Capitulo XXIII

EL CUERPO DIPLOMATICO

En las paginas precedentes hemos tenido ocasion de apreciar la evolucién
general del servicio exterior mexicano hasta 1934. En este capitulo abordare-
mos en particular el desarrollo del Cuerpo Diplomatico.

Organizacion y desarrollo en el siglo XIX

La administracién publica mexicana no tuvo reformas en gran escala desde
su nacimiento en 1821, hasta la reorganizacién que fue que entre abril y
mayo de 1853. Lucas Alaman fue designado Secretario de Relaciones
Exteriores dentro del proyecto general que él mismo ideo para la reforma
de la administracién gubernamental.

Como parte de la reforma se reorganizo la planta de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, formada pot 20 empleados, que fueron distribui-
dos en las tres secciones que la integraban. Los antiguos planteamientos
formulados en 1829-1831 sobre la profesionalizacién del personal de
oficina, cristalizaron cuando Alaman mandé que para ingresar a las Sec-
ciones de América y de Europa, los postulantes demostraran el dominio
del inglés, francés e italiano. Al mismo tiempo, debido a que se hicieron
mas evidentes los problemas de idoneidad de los servidores publicos del
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CuerpoDiplomatico,selereestructuré cabalmente conbaseenelproyecto
de Alaman.!
El Cuerpo Diplomatico fue organizado de la siguiente manera:

Enviados extraordinarios
Ministros residentes
Encargados de negocios
Secretarios de legacion
Oficiales.

Al mismo tiempo se determino que el orden de prelacion de los servidores de
lo exteriot setia en atencién de su antigiiedad, no por la categoria de la mision.
Por cuanto a la oficina de la Legacion ordinaria, estaria integrada por el
Ministro Residente, el Secretario y el Oficial. Igual que en el caso de la planta,
al Cuerpo Diplomatico se le exigia probidad, aptitud y una carrera profesional,
en tanto que para los cargos de Secretario y de Oficial de la Legacidn se reque-
ria la experiencia previa en el servicio diplomastico, ademds de dominar el
francés y la lengua propia del pais del caso; asi como demostrar conocimientos
de legislacion, geografia, derecho de gentes y del pafs, y de historia de México.

Hay que recordar que desde 1836, en contraste con la politica generalizada
en el sentido de suprimir la estabilidad y otros derechos de los servidotes
publicos, aquellos dedicados al servicio exterior contaban con un sistema de
pensiones y retiros en funcion de los afios de servicio. Destaco el mandato que
dentro de cada Legacion solo habria un Agregado, pero a condicion que se
dedicara exclusivamente a la carrera diplomatica. La nueva reglamentacion,
inspirada en el concepto de permanencia dentro de esta carrera, establecié el
derecho de estabilidad para quien se desempefiara por seis meses como
Secretario de Legacion e incluso se dispuso el abono de dinero para proveetle
de casa. Tardé mucho una aclaracion correctiva al respecto, dictada en marzo
27 de 1857, que explicé que la estabilidad referida inicamente correspondia
a la cantidad relativa a cubrir los gastos de casa, no del empleo en si.

Finalmente, por primera vez se introdujo el principio de responsabilidad
oficial de los servidores publicos de la diplomacia, confiandose las competen-
cias respectivas a la Corte Suprema.

1 *“L ey Orginica del Cuerpo Diplomitico Mexicano”, de agosto 25 de 1853, Compilacidn de Disposiones
relativas al Servicio Exierior Mexicano. Dos tomes. Tomeo I, México, 1981, pp. 18-23.
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En contraste con los progtesos anotados, se conservo el criterio de amovi-
lidad de los miembros de la carrera diplomatica, para los cuales, como para
otros servidores del Gobierno, pendia sobre su cabeza la espada de Damocles
del despido.

La organizacion del Cuerpo Diplomatico estuvo vigente hasta 1888, afio en
que se le introdujo un nuevo arreglo, y se establecieron las diversas clases de
misiones diplomaticas que se dividieron de la siguiente manera: misiones es-
peciales y plenipotenciarias, legaciones extraordinarias y plenipotenciarias,
legaciones plenipotenciarias, legaciones de ministros residentes y legaciones
de encargados de negocios.?

Los miembros del servicio diplomatico siguieron siendo nombrados por el
Ejecutivo Federal, pero tal nombramiento era ratificado por la Cdmara de
Senadores. Sin embargo, el ingreso quedé condicionado por un examen sus-
tentado en las escuelas piblicas o a través de un titulo profesional que avalara
las materias de dicho examen; o en su caso, un examen efectuado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores. A los Secretarios de Legacion se exigia
saber gramatica castellana, hablar francés y traducir inglés, ademas del idioma
del pafs en el cual desempeifiarian sus labores. Debia demostrar conocimientos de
latin, raices griegas, historia de México, derecho internacional, diplomacia, e
historia y geografia generales.

El Cuerpo Diplomitico fue reorganizado de la siguiente manera:

Enviados especiales y ministros plenipotenciarios
Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios
Ministros residentes

Encargados de negocios

Encargados de negocios ad interim,

Primer Secretario

Segundo Secretario

Tercer Secretatio

Agregado.

En esta época se inauguro el procedimiento de nombrar agregados militares y
navales dentro de las Legaciones. En ellas se desempefiaban los agregados con

2 “Ley Reglamentaria det Cuerpo Diplomaético Mexicano”, de mayo 7 de 1888. Compilacidn de Dispesicio-
nes relativas al Servicio Exterior Mexicano, pp. 76-84.
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caracter honorifico que deberfan sustentar por sf mistnos su estancia fuera del
pals, ademas de saber hablar francés y asumir el compromiso de seguir la
carrera diplomatica.

Una mejora sustancial hacia la profesionalizacion del servicio publico de la
diplomacia, ademas de los requisitos de ingreso y conocimientos, fue el
establecimiento de reglas fijas de promocion. El ascenso de Agregado hasta
la categoria superior de Encargado de Negocios se sujeto rigurosamente a la
antigiiedad, es decir, se favoreci6 relativamente la permanencia.

A pesar de estos progresos hacia la profesionalizacion del servidor piblico
diplomdtico por cuanto ingreso por méritos, aun no disfrutaba de la estabilidad
y el retiro que son esenciales en la carrera administrativa,

Por tratarse de una funcién de Estado que se efectuaba en atencion al interés
nacional, se restringié el rango de poder discrecional de los servidores diplo-
maticos y se les sujetd a las instrucciones emitidas por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Para limitar estrictamente los deberes de cada uno de los
miembros de las misiones, se determiné escrupulosamente las tareas que
debian cumplir a partir del titular de la Legacion, el Jefe de Mision. Dentro de
esta disposicion que dio arreglo al Cuerpo Diplomadtico se establecieron
criterios sobre el despacho de los negocios exteriores, de modo que entre otros
aspectos, sirvié de marco a los reglamentos interiores a que se sujetaban las
legaciones en el exterior, pues ademas se determinaban las responsabilidades
oficiales a que estaban obligados.

No pasé mucho tiempo para que el Cuerpo Diplomatico fuera nuevamente
reorganizado, tal como ocurrié en 1896.3 Uno de los cambios perceptibles, en
contraste con la normatividad de 1888, fue la separacion entre los aspectos
generales relativos al Cuerpo Diplomatico y aquellos otros mas especificos
que estaban ligados al funcionamiento, condiciones y limitaciones relaciona-
das con las legaciones. Lo primero se arreglo en una Ley, lo segundo en su
reglamento. Asi, las cuestiones propiamente referentes a la organizacién de
éstas ultimas se acomodé en el reglamento con beneficios para el Cuerpo
Diplomatico, cuya Ley correspondiente se cifid propiamente a la carrera,
extendiendo y enriqueciendo aspectos relativos al ingreso, promocién, cono-
cimientos y otros aspectos relevantes.

3 “Ley Orgdnica del Cuerpo Diplomidtico mexicano™, de junio 3 de 1896; y “"Reglamento™ de esta Ley, de
junio 19 de 1896. Ibid., pp. 86-102.
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Por primera vez el servicio exterior fue concebido como totalidad integra-
da las partes especializadas. Con la idea totalidad se establecié un sistema de
vasos comunicantes entre la planta de la Secretarfa incita en México y el
personal diplomatico y consular adscrito a las legaciones y consulados; y entre
los servidores de ambos cuerpos. Es decir, se instituyé un proceso de relacion
entre quienes desempefiaban cargos relativos a las actividades funcionales y
los puestos dedicados a las actividades institucionales, y entre quienes estaban
ocupados en la diplomacia y la carrera consular. Por consiguiente, el Secretario
del Ramo equivalia por cuanto categorfa y privilegios a un Embajador, en tanto
que el Subsecretario al Ministro Plenipotenciario. En el mismo sentido, un Jefe
se Seccion era andlogo a un primer Secretario de Legacion y a un Cénsul
General, en tanto que un Oficial Primero a un Segundo Secretatio y a un Cén-
sul Particular, y asi sucesivamente.

Por cuanto a partes especializadas, los Cuerpos Diplomatico y Consular
siguieron regidos por disposiciones particulares como se venia haciendo de
antiguo. La homologacion entre cargos de actividad funcional y actividad
institucional no era mecénica, pues se exigia a oficiales de la planta y miem-
bros del servicio consular, que para desempeifiarse en la diplomacia cubrieran
todos los requisitos de ingreso exigidos a cualquier aspirante.

Las categorfas de] Cuerpo Diplomatico siguieron las lineas fijadas en 1888,
salvo la extincion del cargo de Enviado Especial y Ministro Plenipotenciario,
y Encargado de Negocios ad interim. Ademas, en 1898 se suprimi¢ la categoria
de Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, ocupando su lugar la de
Embajador, hoy vigente.

La profesionalizacion del servicio publico de la diplomacia llegd a su
madximo nivel, tanto en el cuerpo en general, como en las categotias que lo
integraban. Como cuerpo, se decretd la exclusividad de las funciones diplo-
madticas como actividad publica y se declaré incompatible con cualquier
profesion, industria y oficio. Por cuanto a los cargos, la mejor muestra fue el
puesto de Secretario, para el cual se exigio el titulo profesional de abogado y
ser docto en materias tales como el detecho mexicano, derecho internacional
y derecho privado, ademds del dominio de la historia de estas ramas de la
Jjurisprudencia, sin descontar necesariamente conocer de economia politica.
Asimismo, los candidatos a ocupar este cargo debian hablar y escribir francés,
y traducir inglés, alemin o alguna otra lengua 1til en el servicio diplomatico.

El ingreso al Cuerpo Diplomatico significaba la entrada a lo que desde antes
se concebia como la carrera diplomdtica; es decir, un curso profesional de
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desempeiio en la administracién publica de lo exterior. Para incorporarse al
servicio era menester aprobar un examen efectuado en la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, ya no en las escuelas publicas, toda vez que esta depen-
dencia se reservaba el derecho de aceptar o rechazar los titulos y certificados
presentados por los aspirantes. Las materias destinadas al examen de ingreso
fueron detalladas rigurosamente, abarcaban desde temas generales referentes
a los diversos ramos del derecho internacional, hasta los tratados internacio-
nales mas concretos, pasando por sucesos ciertamente significativos como los
congresos y las negociaciones de paz.

A pesar de este notorio avance en el sector curricular de la catrera diploma-
tica, el aspecto de promocion no tuvo un desarrollo paralelo. En el caso de las
promociones, los requisitos se circunscribieron a consideraciones tales como
el puesto maximo ocupado interinamente, la inteligencia mostrada y la impor-
tancia de los servicios prestados, asi como la antigiiedad en casos de igualdad
de condiciones. Todo esto se dejaba a apreciaciones subjetivas, no a evalua-
ciones objetivas. Hay que resaltar, sin embargo, que al menos no se podia hacer
descender a los funcionarios diplomaticos por debajo de su categoria actual, a
menos que fuera por voluntad propia. En caso de igualdad de circunstancias,
los candidatos admitidos en la carrera con las condiciones que la ley exigia,
eran preferidos sobre los que se habian presentado después, es decir, se
anteponia el principio de permanencia y antigiiedad. Para regular el sistema
de promociones, el escalafon establecido estaba integrado por informacion que
contenia los titulos profesionales, los cargos desempefnados y los examenes
presentados, es decir, los datos necesarios para las promociones.

Aunque con retardo, el Cuerpo Consular merecié similares medidas de
profesionalizacion, como lo observaremos en el capitulo siguiente.

Transformaciones en el siglo XX

Desde su nacimiento, el servicio exterior estuvo caracterizado por el desen-
volvimiento de dos cuerpos de servidores publicos distintos: diplomaticos y
consules. Sus progresos respectivos acentuaron las diferencias entre ambos
cuerpos, al tiempo que los servidores publicos asignados a uno y otro se
desempeiiaban con base en tareas gradualmente mas diferenciadas. Inclusive,
el transito del Cuerpo Consular al Cuerpo Diplomitico, o de servidotes de la
planta de la Secretaria al segundo, estaba cuidadosamente reglamentado.
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En 1922 se llevé a cabo una nueva reforma al servicio exterior, que orga-
nizé al Cuerpo Diplomitico de la siguiente manera:

Embajadores

Enviados extraordinarios y ministros plenipotenciarios
Ministros residentes

Encargado de negocios.*

Estos cargos fueron definidos como propios de mandatarios de las Republica
en el pais en los cuales se desempenaban, al tiempo que esta nueva clasifica-
cién distinguia a los embajadores, y los enviados extraordinarios y ministros
plenipotenciarios. Esta distincion significd, al mismo tiempo, una diferencia
establecida entre las misiones del servicio exterior entre embajadas y legacio-
nes. La distincion sustancial era que los titulares de las embajadas, ademas
tenfan la representacion personal del Presidente de la Republica. Igualmente,
tocaba al Primer Magistrado nombrar a estos servidores publicos.

El Cuerpo Diplomitico fue conceptuado como el grupo de funcionatios
encargados de la representacion diplomadtica; ademas de los servidores piibli-
cos arriba mencionados, comprendia a los siguientes funcionarios:

Consejero

Primer Secretario

Segundo Secretario

Aspirante a la Carrera Diplomatica.

Las misiones diplomaticas fueron integradas también por agregados diploma-
ticos para desempenarse en una variedad de comisiones, en el entendido de
que estos cargos se cumplian de manera honorifica y como preparacion para
ingresar a la carrera diplomatica. Los agregados militares y de la marina nacio-
nal fueron categorizados como parte del Cuerpo Diplomiticc de manera
accidental.

De conformidad con el dereche internacional, se confirié al Secretario de
Relaciones Exteriores la calidad de Embajador y al Subsecretario y al Oficial
Mayor, de Ministro Plenipotenciaric y Ministro Residente, respectivamente.

# “Ley Orginica del Cuerpo Diplomdtico Mexicano”, de enero ¢ de 1922. “Reglamento de la Ley Orgdnica
del Cuerpo Diplomatico Mexicano™, de enero 17 de 1922. Ibid, pp. 329-333 y 334-355.
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El resto de las equivalencias eran las siguientes: Abogado consultor y Jefes de
los Departamentos Diplomitico y Consular, y del Protocolo; Consejero; Pri-
mer Ayudante del Protocolo y Jefes de Seccion de los Departamentos Diplo-
mitico y Consular; Primer Secretario; Segundo Ayudante del Protocolo:
Segundo Secretario; y Tercer Ayudante del Protocolo; Aspirante a la Catrera
Diplomatica.

Como lo adelantamos, la mencionada reforma establecio el ingreso a la
carrera diplomatica a partir del cargo de Aspirante a Consejero, o Aspirante a
la Carrera Diplomitica, y en tal calidad la Secretaria de Relaciones Exteriores
los comisionaba en sus diversas misiones en el extranjero. Una vez transcurri-
dos dos afios de ejetcicio en esta categoria eran promovidos, habiendo vacante,
como Segundo Secretario de Legacion. Este periodo de tiempo se reducia a un
sélo afio cuando el Aspirante hubiera formado con anterioridad parte del
personal de 1a Secretaria por dos afios, como agregado diplomatico o empleado
de alguna mision, o de la propia Secretaria. Para dar cabida a esta nueva
categoria, fue suprimido el cargo de Tercer Secretario y quienes lo ocupaban
fueron asimilados en calidad de aspirantes con el empleo en él implicado.

Por cuanto al régimen de promocion, fue estatuido el procedimiento de
ascenso para los cargos de Consejero y de Primer y Segundo Secretario de Le-
gacion, por rigurosa escala. El ascenso de Segundo a Primer Secretario deman-
daba que el funcionario se hubiera desempenado por un lapso minimo de tres
afios, en tanto que el progreso de Primer Secretario a Consejero exigfa un
minimo de cinco afios. Tanto el caso del Aspirante como del Secretario en
situacion de ascenso, se prescribfa como requisito el merecimiento y la aptitud,
mas que la antigiiedad. Fue prohibido el ingreso de familiares cercanos del
Jefe de Mision, y que mujeres se desempeiiaran en condicion de empleadas.
Con respecto a los extranjeros, se dispuso que sélo podian desempenarse como
consultores e intérpretes.

En todo caso, las divisas mas valiosas para avanzar en el escalafon fueron
la eficiencia, aptitud para el cargo, y capacidades cientificas y literarias, pero
se dejaba su ponderacion a los jefes de los postulantes sin la mediacion mas
adecuada del juicio de un sinodo ad hoc.

La permanencia de estos funcionarios estaba garantizada como integrantes
del Cuerpo Diplomatico, por medio de un procedimiento justificado de despido
que exigia una o varias de estas cinco condiciones: el peso de una condena de
tipo criminal; matrimonio con una mujer de la nacionalidad del pais extranjero
donde se desempeifiaba la funcion, sin previo aviso a la Secretaria; compra de
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bienes raices sin licencia de la secretarfa; por infraccion grave de sus deberes
oficiales; mala conducta; o abandono de cargo.

Una condicién laboral transitoria llamada disponibilidad, contribuia a la per-
manencia de los servidores del cuerpo hasta por cinco afios, dentro de los cuales
podian ser nuevamente nombrados en cargos del servicio exterior. Los conse-
jeros tenfan la preferencia para nombramiento en caso de disponibilidad,
cuando hubiera igualdad de circunstancias. Sin embargo, una vez transcurridos
los cinco afios quedaban separados definitivamente, siempre y cuando durante
este lapso no hubieran habido vacantes. La disponibilidad tenfa por causa la
supresidn de la Legacion o el cargo del caso; la solicitud del interesado; la re-
solucién del Ejecutivo; o la aceptacion de un cargo publico diverso a los de la
Secretaria.

Igualmente, el Cuerpo Diplomdtico fue protegido por el mandato que
ninguno de sus miembros fuera ubicado en un cargo inferior al que disfrutaba,
salvo por su anuencia, y que en caso de igualdad de circunstancias para casos
de vacantes, la preferencia seria para sus miembros.

Se renovo para el Cuerpo Diplomitico el procedimiento de pension, aten-
diendo el numero de afios de servicio. Para los diplomaticos que hubieran
ejercitado cargos del servicio por mas de 24 afos, la pension vitalicia alcan-
zaba hasta del 50% del sueldo; y as{ decrecientemente hasta los servidores que
hubieran laborado por cuatro o mas afos, que obtenfan un beneficio de cuatro
meses de salario del 1ltimo sueldo devengado. La pension cesaba en caso de
muerte, por un delito grave o por el ejercicio de un cargo publico.

Aunque antiguamente el ingreso al Cuerpo Diplomatico se realizaba me-
diante examen, a partir de 1922 se efectud por medio del procedimiento de
concurso publico y selectividad competitiva.5 La carrera daba comienzo con
el cargo de Aspirante a la Carrera Diplomadtica y se debian demostrar conoci-
mientos referentes a la instruccion primaria, ademas de otros mas especificos, tales
como hablar y escribir correctamente espafiol e inglés o francés, y traducir otra len-
gua viva que se juzgara util para el ejercicio de la diplomacia. También se exigia el
dominio de materias relativas a la geografia universal y de México, historia gene-
ral y de México, contabilidad, economia politica general y nacional, as{ como
derecho internacional piblico y privado. Debfa demostrarse conocer la Constitucion
Politica y la organizacion administrativa de Mexico, y las leyes y reglamentos

3 Direccion General del Servicio Exterior, “Legislacion del Servicio Exterior Mexicano™, Secretania de
Relaciones Exteriores, p. 155.
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relativos a las funciones diplomatica y consular. Finalmente, era menester com-
probar el dominio de los tratados internacionales mas importantes, as{ como
aquellos signados entre México y otros paises. Sdlo en caso en que se presentara
un unico candidato, los conocimientos podian ser avalados mediante certifica-
cion y titulos, salvo el dominio del espanol y los idiomas extranjero, que
requerian forzosamente del examen.

El examen de ingreso era presentado ante un jurado de tres miembros nom-
brados por el Secretario de Relaciones Exteriores, y constaba de pruebas orales
y escritas. Una vez realizadas las pruebas, eran admitidos los postulantes que
hubieran obtenido las puntuaciones mas elevadas y en caso de igualdad de cir-
cunstancias, a quienes se desempefiaran en el servicio diplomatico. En caso en
que el empate ocurriera entre miembros del servicio, se preferfa a quien hu-
biera tenido un mejor desempefio, o fuera mayor de edad, o entre casados quien
lo estaba con una mujer mexicana.

Los jefes de mision, por su parte, eran nombrados y removidos libremente
por el Presidente de la Republica. Por lo tanto, reclamaban criterios de ingreso
distintos a los anteriores, que eran por cierto muy laxos: nacionalidad mexi-
cana y 30 afios de edad, e incluso el nombramiento se podria hacer al margen
del Cuerpo Diplomaitico de convenir de tal modo al servicio. Una vez pres-
tados servicios satisfactorios por mads de cinco anos, estos jefes eran nombra-
dos como consejeros. '

Se establecio la distincidn entre los cargos de funcionarios y los puestos de
empleados. Funcionarios eran aquellos que se desempefiaban desde el cargo
de Jefe de Mision hasta Aspirante a la Carrera Diplomatica; los empleados
todos los demas. No quedaba claro, sin embargo, cual era el criterio en que se
fundaba tal distincion.

A partir de 1922 fue suprimido el uniforme que obligatoriamente debian
vestir los miembros del Cuerpo Diplomatico, seguin se habia prescrito desde
hacia casi un siglo.¢

% El uso de uniformes en ¢l Cuerpe Diplomitico se remonta a octubre 23 de 1835, en que se expidio el
“Reglamento de Uniformes del Cuerpo Diplomitico Mexicano™. Luego siguicron estas disposiciones: “Re-
glamento de uniformes del Cuerpo Consular Mexicano”, de septicmbre 30 de 1853; “Reglamento de
uniformes del Cuerpo Diplomitico”, de diciembre 6 de 1865; “"Reglamento de uniformes del Cuerpo
Consular del Imperic mexicano”, de diciembre 6 de 1865; reforma del “Reglamento de uniformes del Cuer-
po Diplomitico mexicano”, de febrero 27 de 1896, reforma del “Reglamento de uniformes del Cuerpo
Consular mexicano®, de julic 23 de 1896. Todos estos Reglamentos estin recogidos en la Compilacidn de
Disposiciones relaiivas al Servicio Exterior mexicano, tomo .
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