Capitulo XXVI

FORMACION PROFESIONAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE LO EXTERIOR

Tal como lo hemos observado en los capitulos precedentes, el desarrollo del
servicio exterior ha tenido en nuestro pafs un proceso gradual de profesiona-
lizacion con beneficios perceptibles en el ingreso, estabilidad, promocion,
jubilaciones y pensiones.

Entre los programas de formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los
servidores publicos, entre los mds desarrollados estin Jos relativos al servicio
exterior. Pocas carreras administrativas han logrado un nivel tan elevado de de-
senvolvimiento en los procedimientos de ingreso, estabilidad, promocién, retiro,
jubilacion y reconocimiento en el servicio, ademas de los programas de formaciéon
continua que le son inherentes. En contraste a la formacién general de los servi-
dores publicos, la preparacion de los servidores puiblicos del lo exterior no se
imparte tanto por instituciones universitatias, como por escuelas profesionales de
servicio publico especializadas en materias diplomaticas y consulares.

Formacion profesional del servicio exterior

La formacion del servicio exterior entrafia un proceso de alta complejidad, su
objeto es poner en condiciones de desempefio a un postulante para desarrollar
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una carrera administrativa especializada dentro del servicio publico. Debe po-
seer un caudal de conocimientos y aptitudes para ingresar a un cargo desde el
inicio, y estar en condiciones de aprender continuamente para desempefarse
dentro de una escala laboral que reclama nuevos conocimientos y aptitudes.
Ademais, debe tener un cumulo positivo de actitudes y comportamientos que
resulten del aprendizaje continuo que lo faculte para nuevos desempefios que van
reclamando gradualmente rendimientos superiores.

La formacion diplomatica comienza antes del ingreso al servicio exterior y
continmia incesante durante su transcurso, de mode que la ensefianza universi-
taria solamente constituye su etapa inicial. Esta fase es trascendental pero
insuficiente. Tal es el motivo por el cual tratindose de la formacién de
diplomiticos y agentes consulares, el Gobierno asume por si mismo la forma-
cion como un proceso integral y continuo, y la complementa permanentemente
con programas de capacitacion continua y programas de perfeccionamiento.

Ya hemos tenido ocasién de observar como dentro de los diversos ramos del
Gobierno, uno de los sectores administrativos que mas tempranamente requi-
tié personal piblico estable y permanente fue el servicio exterior, toda vez que
la creciente complejidad de las tareas diplomaticas y consulares reclamaron la
exclusividad de desemperio. Estas condiciones estaban presentes cuando se
establecio la Academia Diplomatica de Paris a principios del siglo XvII, y
sirvieron de sustento al proyecto del Colegio Diplomatico mexicano de 1835,
de los que tratamos al principio de este libro. En las paginas siguientes
abordaremos experiencias un poco mas recientes: la Profesion de Aspirante a
la Carrera Consular, la Licenciatura en Ciencias Diplomaticas y el Diplomado
en Carrera Consular. Estas experiencias serviran de prélogo histérico, para
uha exposicion mas detallada de las escuelas profesionales de servicio piblico
dedicadas a la formacién de diplomaticos y consules en el mundo.

Profesion de aspirante a la carrera consular

Paginas atras hicimos una referencia puntual de la Escuela Superior de Co-
mercio y Administracion, que a principio del siglo XX fungié en cierto modo
como un plantel de formacién profesional de especialistas hacendarios para la
administracion publica mexicana. Esta institucion en 1905 se habia transfor-
mado para, ademas de preparar contadores piblicos para un mercado laboral
abierto, servir expresamente como nucleo académico para la formacion de
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funcionarios fiscales por medio de la Carrera de Perito Empleado de la Admi-
nistracion Piblica; asl como para la formacion de agentes publicos para el
cometcio extetior, a través de la Profesion de Aspirante a la Carrera Consular.!

La Profesion de Aspirante a la Carrera Consular fue establecida en noviem-
bre de 1905. Una vez concluidos los estudios de su curricula, ofrecia un
diploma a los graduados. Dicho curricula constaba de dos afos lectivos, y
estaba integrado por asignaturas y talleres sobre mercancias y practicas con-
sulates, de modo que se habia previsto brindar a los estudiantes una formacion
debidamente equilibrada entre ensefianza y capacitacion practica. Para ingre-
sar a la carrera era menester aprobar un examen de admision ante un sinodo
de catedrdticos de la Escuela, pues su objeto era demostrar el dominio de un
idioma extranjero vivo, distinto a los que ofrecia el plan de estudios.

Hay que destacar que la nueva Carrera estaba orientada a nutrir las filas del
Cuerpo Consulat, pues “los alumnos que hubieran obtenido su diploma de
Aspirante a la Carrera Consular después de concluir satisfactoriamente los
estudios parciales relativos, tendran derecho a que el Ejecutivo los tenga
presente de un modo especial para cubrir los empleos vacantes de los diversos
consulados mexicanos, prefiriéndolos al efecto en cuanto sea posible™.2 La Ley
Organica del Cuerpo Consular” de noviembre 11 de 1910 establecio como
requisito de ingreso el diploma de Aspirante a la Carrera Consular, o en su
caso, sufrit un examen sustentado con base en las asignaturas de su plan de
estudios.? Incluso, dicha dispesicion mandé que en el ingreso al Cuerpo
Consular se diera preferencia a los egresados de la Escuela, incluso sobre
aquellos postulantes que hubieran aprobado el examen.

El curricula de la profesién de Aspirante a la Carrera Consular era el
siguiente: en el primer afio, las asignaturas eran lengua nacional; dos lenguas
extranjeras; derecho constitucional, administrativo e intemacional; legislacion
fiscal; y economia politica. En el segundo: contabilidad fiscal; estadistica; co-

1 “Ley para la Ensefianza Comercial en €l Distrito Federal”, de enero 7 de 1905, y adicion a la misma Ley
de noviembre 26 del mismo ano. Boletin de Instruccion Pablica. 1905. Vol. IV, nams. 1 y 4, México.

2 Ibid.

3 “Ley Orgénica del Cuerpo Consular”, de noviembre 11 de 1910; y “Reglamento™ de esta Ley, de diciembre
16 del mismo afio. Compilacidn de Disposiciones Relativas al Servicio Exterior Mexicano, Dos tomos.
Tomo 1, México, 1981, pp. 216-305,

4 “Plan de Estudios de la profesion de Aspirante a la Carrera Consular”, Boletin de Instruccidn Publica,
op. cit.
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nocimiento practico de mercancia; derecho mercantil; y guia consular y cono-
cimiento de practicas seguidas por los cénsules de los diversos pafses.4

La Escuela ofrecia también asignaturas libres, a las cuales asistian una gran
cantidad de alumnos no inscritos y que llenaban con exceso las aulas de la
institucién. En tanto los alumnos de las tres carretas de la Escuela sumaban
153 inscritos, aquellos otros eran 365 estudiantes. En su primer afio de
existencia solo cinco personas ingresaron a los estudios de Aspirante a la
Carrera Consular, pero en 1907 habia crecido el niimero hasta 40 matriculados.
La carrera existio hasta 1917, después se perdio su rastro, igual que aquella
otra de Perito Empleado de la Administracion Piblica, cuyos proyectos cutti-
culares eran la formacién de especialistas para la administracion publica.

Licenciatura en Ciencias Diplomaticas

Hasta hace poco tiempo la Secretaria de Relaciones Exteriores habfa confiado
a las instituciones de ensefianza superior la formacion de los servidores de lo
exterior. Como en 1905, fue el mundo académico el que a principios de los
afios cincuenta brindé su esfuerzo para preparar a los diplomaticos y consules.
En efecto, la Universidad Nacional Autonoma de México, de acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ofreci¢ dentro de un programa general de
ensefianza de las ciencias politicas y sociales, la creacion de una carrera
profesional destinada a la formacion de los servidores publicos de lo exterior.

A finales de los afios cuarenta una diversidad de instituciones internaciona-
les habian estado dedicadas en fortalecer la ensefianza de las ciencias politicas
y sociales, y auspiciar la apertura de programas de formacion profesional en
los paises subdesarrollados. Tal esfuerzo era compartido por la Asociacion
Internacional de Ciencia Politica, la Asociacién Internacional de Sociologia y
la UNESCO. Incluso ésta ultima habia acordado en uvna reunién internacional
que se realizd en Paris en 1949, que los paises participantes se obligaban a
instituir escuelas de ciencias politicas y sociales.s

Con estos fundamentos, en el seno de la Universidad Nacional Auténoma
de México se conjugd un proyecto interno para el establecimiento de una
Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, y el compromiso internacional fue

5 Lucio Mendicta y Nifiez, “Origen, organizacion, finalidades y perspectivas de la Escuela Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales™, Revista de Ciencias Politicas y Sociales. Num. 2, Meéxico, 1955, pp. 35-49,
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asumido por México por conducto de la persona de Lucio Mendieta y Niifiez,
quien preparo el disefio original de dicha institucion.

La Escuela Nacional en Ciencias Politicas y Sociales fue creada para formar
profesionales en Ciencias Politicas, Ciencias Sociales y Periodismo, y Cien-
cias Diplomaticas. Con respecto a esta ultima, se dispensd del bachillerato a
las personas que habian prestado sus servicios en las Ramas Diplomatica y
Consular, y en otros cargos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, median-
do demostracion de capacidad, méritos y servicios.

En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto del plantel, Mendieta y
Nurfiez, consciente de la ausencia de la carrera administrativa —hay que
recordar que él y otros miembros del Partido Nacional Revolucionario habfan
formado el Anteproyecto de Ley del Servicio Civil, publicado en 1935,
argumento que “(...) nadie ignora que en la burocracia, en la diplomacia y en
la politica nuestras han dominado el empirismo y el favor del poder publico
sobre la preparacion y la competencia debido, en gran parte, a la falta de ca-
rreras especializadas en estas materias™.?

El curricula constaba de cuatro anos lectivos, los dos primeros comunes a
todas las carreras, los otros dos de especializacion. El tronco comin de
materias estaba integrado por asignaturas sobre idiomas (inglés y francés),
sociologfa, estadistica, historia de México, geografia humana, métodos de
investigacion social, psicologia general e historia de las doctrinas politicas. La
especializacion comprendia, por su parte, las siguientes materias: dos cursos
de italiano o alemdn; derecho internacional publico; introduccién y teoria
general del derecho; historia diplomatica universal; geografia humana y poli-
tica; derecho mercantil comparado; sociologia de México; economia de Mé-
xico; derecho internacional privado; derecho civil y notariado; derecho,
legislacion y reglamentos diplomatico y consular. Estilo y practicas diploma-
ticas y protocolarias; legislacion internacional del trabajo; derecho maritimo;
organizacion internacional de los estados; derecho constitucional; y legisla-
cidn nacional de aplicacion necesaria en el servicio exterior.

Esta catrera profesional se habia disefiado en estricto apego a los requisitos
de ingreso que exigia el servicio exterior y, por lo tanto, fue una opcién para
llenar el objeto de formacion de diplomaticos y agentes consulares.

§ Mendicta y Nificz, Lucio, “Anteproyecto de Reglamento Organico de la Escuela Nacional de Ciencias
Politicas y Sociales”, de encro 19 de 1950. UNAM, Archivo del Consejo Universitario. Ms del expediente
de sesiones de 1950, México.

7 Ibid.
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La Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales comenzo sus cursos
con algunos cambios con referencia a su anteproyecto original, y ain de su
idea primigenia, pues la Licenciatura en Ciencias Administrativas, destinada
a la formacion profesional de los servidores piblicos, no fue incluida en el
Anteproyecto ni en el Estatuto Organico de la misma.8

En contraste, fue creado el Diplomado en Carrera Consular, cuyo estable-
cimiento evoca la profesién de Aspirante a la Carrera Consular,

Diplomado en carrera consular

El Diplomado tenia la doble finalidad de formar funcionarios y empleados para
la Rama Consular y, al mismo tiempo, capacitar a quienes ya se desempeiiaban
en ella.

El Diplomado de Carrera Consular se cursaba en un afo lectivo y comprendia
las siguientes asignaturas: idioma espafiol; archivonomia consular y diploma-
tica; aritmética general y aritmética mercantil; leyes, reglamentos y dispo-
siciones diplomaticas y consulares vigentes; contabilidad fiscal y mercantil;
geografia humana, politica y econémica; y curso especializado de organiza-
cion del servicio consular mexicano, practicas consulares e instrucciones sobre
diversos aspectos de las funciones consulares. La expedicion del Diploma
exigia que los egresados probaran el dominio de la taquimecanografia.

El destino de la Licenciatura en Ciencias Diplomaticas fue bueno y prove-
choso, pues transformada en Licenciatura en Relaciones Internacionales se
multiplico dentro y fuera de la UNAM, aunque gradualmente dejo de tener aquél
proposito primigenio de servir de nutriente de la Rama Diplomatica. Por su
parte, el Diplomado de Carrera Consular no satisfizo el proyecto que lo hizo
nacer, y desde 1958 ya era patente su frustracion debido a sus pocos alumnos
y al escaso interés por la Rama Consular dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. La consecuencia fue su extincion a finales de 1958, con la idea
alterna de que los egresados de la Licenciatura en Ciencias Diplomaticas se
capacitaran fuera del curricula, en materias pricticas dentro del programa de

8 “Escucla Nacional de Ciencias Politicas y Sociales”. Universidad Nacional Auténoma de México, México,
1951.

9 “Plan de Estudios de la Escuela Nacional de Cicncias Politicas y Sociales™. Universidad Nacional
Auténoma de México, diciembre 23 de 1958, México, 1959.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores, y de este modo viabilizar una especia-
lizacién de posgrado.’

Este hecho constato la necesidad de que, por un lado, la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México siguiera con su objetivo de formar profesionales para
una variedad de campos laborales, bajo sus criterios de libertad de investiga-
cion y docencia, acorde con su propésito de divulgar el saber; en tanto que la
Secretaria de Relaciones Extetiores se empefiara en formar a sus propios servi-
dores: tal fue el origen del Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos.
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