CAPITULO XXXI

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y
CARRERA JUDICIAL EN MEXICO

F iel a la tradicion de renuencia a la profesionalizacién del servicio publico,
Meéxico tampoco se abrié tempranamente al establecimiento de la carrera
Judicial. Dentro de la literatura juridica mexicana de este siglo XX, muchas
paginas han estado destinadas a demandar la institucién de la carrera judicial.
Esta exigencia ha sido tal, que tuvo grandes alcances sociales hacia mediados
de los anos 50. En esta época, el periddico EI Universal realizé una encuesta
sobre el estado de la administracion de justicia que toco de lleno la situacion
de los juzgadores. Uno de los encuestados era entonces Ministro de la Suprema
Corte de Justicia, se trato de Teofilo Olea Leyva, quien defendié la inamovi-
lidad de los jueces como una conquista y como un medio de mejoria de la
administracion de justicia.!

Sin embargo, quizi el diagnostico mas nitido sobre el estado de la adminis-
tracion de justicia por efecto de la ausencia de la carrera judicial, se realizé en
los afios 60 a través de los seminarios organizados por el Colegio de Abogados.
Aunque los debates y propuestas estaban encaminadas a demostrar la necesi-
dad de restablecer a la Secretaria de Justicia para mejorar el funcionamiento del
sistema jurisdiccional, frecuentemente se destacé la necesidad de crear a la
carrera judicial.

! Couto, Ricardo, “Creacién de un Organismo Especial a manera de Sccretaria de Justicia™. El Universal.
México, julio 9 de 1950.
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Situacion del servicio publico de justicia en el siglo XIX

El México decimononico que conocic la gradual extincion de la carrera
administrativa y el lento desarrollo de la carrera del servicio exterior durante
el siglo XIX, sin embargo, presencio el origen y desenvolvimiento del servicio
publico de justicia aunque en ocasiones sumamente lastimoso.

Una vez que el pais alcanzé la Independencia, la labor primigenia de la
Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos fue dar vida a la administracion
de justicia. En 1821 comenzo por proveer de recursos a los jueces y escribanos,
velar por sus sueldos y cuidar de su conducta; pero casi no habfa unos ni otros,
estaban mal pagados e inclusive algunos de ellos ni sueldo tenian.2

Muy limitada desde un principio para innovar a la organizacion judicial
heredada por la Colonia, dicha Secretaria fungié como una instancia de reno-
vacion de la justicia. En los pueblos la justicia no estaba impartida ni adminis-
trada adecuadamente porque los cargos de subdelegado, creados para hombres
ilustrados, estaban en manos de personas impreparadas, y a veces ineptas y
corruptas. El remedio adoptado fue dotar el cargo con sueldo suficiente en el
nivel de los jueces de primera instancia. También faltaban escribanos, cuya
fuente de reclutamiento en Espafia se hallaba interrumpida. Sin embargo, a
pesar de esta estrechez de posibilidades, la Secretaria establecié un escrupu-
loso examen de seleccion para los aspirantes a ocupar ese oficio.

Desde los inicios del México independiente, los titulares de Justicia y Ne-
gocios Eclesidsticos mostraron su insatisfaccion por la demasia de oficiales y
por los elevados los sueldos que devengaban. Habian hecho conciencia de la
necesidad de multiplicar las plazas de los juzgadores y sus colaboradores, y
sobre la mejorfa de sus honorarios. Siguiendo esta tradicion, Miguel Ramos
Arizpe sugirid la creacion de plazas de promotor fiscal en el Distrito Federal,
para auxiliar a los jueces. Aqui, una vez que la administracion de justicia habia
pasado del gobierno del Estado de México al gobierno federal, ésta seguia
estando en manos de los antiguos jueces de letras como primera instancia, en
tanto que la Suprema Corte de Justicia continuaba como segunda y tercera
instancias.

La Suprema Corte de Justicia habia sido creada por leyes del Congreso de
agosto 27, y diciembre 4 y 23 de 1824, pero fue puesta en movimiento gra-

2 Memoria de la Secretarta de Estado y del Despache Universal de Jusiicia y Negocios Eclesidsticos,
presentada al Soberano Congreso Mexicano, Oficina de Alejandro Valdés. 1822, Signada por José
Dominguez en marzo 6, Méxice, 1822, pp. 4-10.
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dualmente hasta febrero 14, marzo 12 y mayo 13 de 1825; en tanto que los
tribunales y juzgados de circuito y de distrito fueron establecidos en mayo 20
de 1826. Se nombraron a los oche magistrados de los tribunales de justicia de
la Federacion y quedaron establecidos los promotores fiscales para la justicia
del Distrito y territorios federales.? La Suprema Corte continué organizandose
en febrero 14 de 1826, estableciéndose al efecto tres salas.?

Una labor principal de la Secretaria de Justicia en 1827, consistio en cen-
sar y registrar en un expediente especial a los escribanos en el pais, para
determinar con exactitud su niimero y definir sus atribuciones, con objeto de
fijar una mejor distribucion segiin los requerimientos de la administracion
de justicia.

Posteriormente, debido a la persistencia del problema de demasia de los
tribunales y juzgados, la Secretaria de Justicia volvié a recomendar su reduc-
cion pata con el ahorro mejorar los emolumentos de quienes laboraban en el
Poder Judicial.s Una solicitud similar se refirié a la necesidad de cualificar
el petfil de conveniencia de los asociados del juez de circuito, de cuyos
requisitos de ingreso e idoneidad nada se decia en las disposiciones que les
dieron vida. También se destaco el problema de candidatos a ocupar plazas en
las zonas mas alejadas del Distrito Federal, por falta de abogados que aspiraran
a los cargos. El pais no contaba siquiera con un adecuado cédigo de procedi-
mientos.

En 1834 la Suprema Corte de Justicia habia rebasado las posibilidades de
trabajo con la planta autorizada originalmente, que constaba de once ministros
y un fiscal.¢ Era menester una ampliacion de su personal; pero, en tanto se
nombraron suplentes para cubrir las faltas de los titulares, esto resulto negativo
porque constitucionalmente se determind la perpetuidad del cargo y su remo-
cién solo era posible conforme a derecho. En tal sentido, los suplentes fungian
como meros comisionados y la Constitucién prohibia que la ciudadania fuera

3 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos,
presentada ante las Cdmaras def Congreso el 8y 10 de enero de 1828 México, Imprenta del Supremo
Gobierno. 1928. Signada por Miguel Ramos Arizpe en enero 12 de 1828. pp. 3-5.

4 Memoria de la Secretarla de Estado y del Despacho Universal de Jusiicia y Negocios Eclesidsticos,
presentada ante las Cdmaras del Congreso el 20 enero de 1829, México, Imprenta del Aguila. 1829, Signada
por Juan José Espinosa de los Monteros en enero 13 de 1829, pp. 1-12.

5 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presentada ante las Cdmaras del Congreso
el 12y 20 de enero de 1832, Imprenta del Aguila. México, 1932, Signada por José Ignacio Espinosa en
encro 11 de 1832, pp. 1-15.

& Memaria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsiicos, correspondienie al aiio de 1835, Imprenta
del Aguila. México, 1835. Signada por Joaguin de lturbide en enero 26 de 1835, pp. 2y 17-
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juzgada por este tipo de cuerpos. La base de los principios constitutivos de la
buena organizacion judicial, se encuentra en la independencia moral de los
magistrados y la garantia de inamovilidad de cargo, de mode que tales
suplentes estaban fuera de estas condiciones basicas.

La organizacion del servicio de escribania continuaba en el mayor desarre-
glo y la justicia no contaba con su adecuada colaboracion. No era mejor la
organizacion de los tribunales, reestructurados bajo el gobierno centrista,
cuyos deberes con relacion a los Departamentos habia provocado confusion.
Como la Constitucion ni una ley superior habia sefialado las reglas generales
para los tribunales, se hacia necesaria una reforma que diera pauta a su
otganizacién adecuada. Esta organizacion debia partir de las diferencias de
territorio, extension y poblacion, que distinguian a las partes de la Repiiblica.”
La situacion de los jueces, sin embrago, era la mas preocupante por la dilacion
permanente del cobro de sus sueldos, que habia derivado en situaciones tan
dramiiticas que algunos de ellos estaban en la miseria. Bajo estas circunstan-
cias, muchos de ellos fueron presas de la corrupcion y el cohecho. Uno de los
problemas era que los juzgadores segufan expensados por el gobierno y el
resultado fue, como lo hace notar el Secretario de Justicia de entonces, que la
“carrera judicial sea una carrera de tormentos y miserias™.2 Una buena admi-
nistracién de sueldos para los servidores publicos de justicia era sin duda
imperiosa, y as{ lo sugirié la Secretarfa.

Uno de los arreglos mas importantes realizado en 1861 entraiid la supresion
de las costas judiciales, que consistian en el pago hecho por los litigantes de
su peculio. Una mejor organizacion fue introducida a los juzgados para su-
primir este inconveniente, dotandolos de una planta integrada por un escribien-
te, un ejecutor y un comisario, a la cual poco después se sumo un escribano de
diligencias, en tanto que los juzgados mas ocupados fueron apoyados con tres
empleados mas en calidad de auxiliares.?

Uno de los acomodos mas notables y de mayor empuje innovativo, fue la
prohibicion de que los funcionarios judiciales ejercitaran libremente la aboga-

7 Memoria del Ministerio de Justicia e Instruccidn Piblica, presentada ante las Cdmaras del Congreso
General en el afio de 1845. Imprenta del Aguila. México. Signada por Mariano Rivera Palacio, en marzo
de 1845 (no sc especifica ¢l dia), pp. 5-25.

8 Ibid.

9 Memoria del Secretario de Justicia e Instruccidn Piblica, presentada ante el Congreso de la Unidn en
marzo de 1868. Imprenta del Gobiemo. México, 1868, Signada por Antonio Martinez de Castro en marzo
28 de 1868, pp. 5-24.
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cfa al mismo tiempo. Con esta medida, los promotores fiscales, abogados de
pobres, asesores, arbitros y demas funcionarios judiciales, quedaron obligados
a desempenar exclusivamente sus empleos. Este fue un paso adelante en la
profesionalizacion del servicio publico judicial.

Medidas similares se extendieron al desempefo de la profesion de agente
de negocios, que ademids de la honradez para ejercitar el cargo, se exigio la
aptitud y la ilustracion necesaria. La Secretaria de Justicia reglamentd la ac-
tividad de estos agentes y cuido especialmente del debido desempeiio de su
profesion. El oficio de la notaria también fue reformado debido a que en los
juzgados menores se hacia gran abuso de los litigantes y criminal granjeria
en su perjuicio, por medio de su distincidn con respecto al cargo de actuario,
La profesion de notario fue asi retirada del aprendizaje autodidactico y for-
mada una verdadera carrera, extinguiéndose de paso ese lamentable legado
colonial todavia vigente en 1868, que era la condicidon vendible de estos ofi-
cios, Ademais de que estos tratos mercantiles nunca dejaron recursos suficien-
tes al Virreinato, provocaron males derivados para el interés piblico.

La situacion del servicio pablico de justicia no vario mayormente en los
afios que siguieron, en lo tocante a la profesionalizacion de sus integrantes.

Efectos nocivos de la inexistencia de la carrera judicial

A mediados del siglo XX la justicia no era mejor que en la centuria precedente.
Su administracion estaba tan hondamente afectada por grandes problemas, que
hicieron que Eugenio Ramos Bilderbeck se refiriera a ella como “inepta,
estorbosa, lenta y no limpia™.1¢ En primer lugar, el jurista destaco la insufi-
ciencia del nimero de tribunales y la dificultad para crear otros, asi como la
falta de atribucion de jurisdicciones en razon de materia y carencia, por cuanto
a cuantfas, de una adecuada distribucién de competencias en asuntos del fuero
comun. Tampoco se contaba con locales, mobiliatio y ttiles convenientes, ho
habia prevision de reformas oportunas en la legislacion y existia la dificultad
pata obtener los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de las funciones
judiciales.

18 Ramos Bilderbeck, Eugenio, “Por una Secretaria de Justicia™. El Foro. Cuarta Epoca, miim. 32, enero-
marzo, México, 1961. p. 37.
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Sin embargo, la mayor parte de los problemas tenia una relacion directa con
la organizacion del servicio publico de justicia, donde estaba ausente el
conocimiento efectivo de los jueces sobre los asuntos sujetos a resolucion,
ellos mismos habian sido nombrados sin un espiritu de superacion, y se
hallaban insuficientemente retribuidos y sin la esperanza de aumento salarial.
No existia firmeza en los puestos judiciales ni la carrera judicial y faltaba la
proteccion de los juzgadores y sus familias en casos de riesgos. Tampoco habia
libertad en el movimiento del personal ptiblico judicial y se carecia de respon-
sabilidades objetivas de los juzgadores.

Cruzada a favor del establecimiento de la carrera judicial

Uno de los aspectos que fueron principalmente destacados por los juristas, se
refirié a la falta de espiritu de superacion con que se realizaban los nombra-
mientos judiciales. Dichas nominaciones no obedecfan a principios, sino a la
casuistica, y eran efectuados bajo circunstancias y eventualidades, sin apego
a requisitos formales. Tampoco se hacian investigaciones sobre los anteceden-
tes profesionales de los candidatos. Un problema mas era la exigua retnunera-
cion percibida por quienes impartian la justicia.
Virgilioc Dominguez explico los nocivos efectos de esta situacion:

( Quién es el responsable del actual estado de cosas, que la Revolucion
no ha podido remediar a pesar de todos sus esfuerzos? ;El Ejecutivo
Federal? ; Los jueces? ; Los abogados? El fendmeno es tan complejo que
para determinar sus causas tenemos que examinar antes tanto los facto-
res impersonales como los personales del problema. 11

Los factores impersonales son los siguientes: en primer lugar, el creci-
miento demogrdfico y econdmico del pais, que ha ocasionado un aumento
extraordinario en el mimero de litigios, para el cual los actuales juzga-
dos son insuficientes. En segundo término, la pobreza del presupuesto
del Poder Judicial, que le impide crear nuevos tribunales y llevar a la
Jjudicatura a los mejores hombres, por lo exiguo de los sueldos que se

pagan.

11 Dominguez, Virgilio, “Examen de Posibles Objeciones Respecto a una Secretaria de Justicia™. El Foro.
Cuarta Epoca, nim, 32, encro-marzo, México, 1961, p. 87-88. El énfasis es nuestro.
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Los factores personales son los siguientes: el Ejecutivo Federal que no
asigna a la administracion de justicia un presupuesto suficiente para
hacer frente a sus necesidades. Nuevamente el Ejecutivo, porque al
hacer las designaciones de los altos funcionarios judiciales, los nombra
en ocasiones por razones de cardcter politico o de amistad, ingresando
de esta manera a la judicatura los elementos indeseables.

Tal era la situacion general de la justicia en Méxice, donde la inexistencia de
la carrera judicial habia obedecido a la falta de continuidad de la inamovilidad
de los juzgadores. Entre 1917 y 1961 habia sido patente la falta de voluntad
gubernamental para estabilizar laboralmente a los juzgadores y sentar en pie
firme a la carrera judicial. Ramos Bilderbeck describe esta patética situacién:

La inamovilidad, que considerada como una proteccion para la inde-
pendencia de criterio de nuestros juzgadores, se establecié en la Cons-
titucidn de 1917 respecto a ministros, magistrados y jueces federales y
para magistrados y jueces de primera instancia del Distrito y de los
territorios, para a la cesacidn de funcionarios temporalmente nombra-
dos surtir efectos a partir de 1923, solo duré cinco afios, porque, en 1928,
a virtud de reformas constitucionales respecio al cambio en el sistema
de nombramientos se permitid hacer nuevos, de funcionarios que serian
también tedricamente inamovibles, aunque expuestos ya, en atencion a
una de esas reformas, a la posibilidad —que ain subsiste— de la
privacion de sus cargos por razén de mala conducta. 12

Esta nueva inamovilidad concluyd en 1934, afio en el que, por reformas
también constitucionales que establecian como perfodo de duracion en
sus funciones el de seis arios para todos los funcionarios antes inamovi-
bles, se hizo otro nombramiento.

Concluidos los seis afios, en 1940 se hicieron los consecuentes nombra-
mientos, para durar seis afios en sus puestos los nombrados. No tenian
estos cuatro afios en dichos puestos, cuando, en 1944, otra vez, por nueva
reforma constitucional también, que volvid a establecer la inamovilidad,
se hizo otro nombramiento general de funcionarios, el que de hecho
resultd ratificatorio en buena parte, especialmente en lo federal.

12 Ramos Bilderbeck, “Por una Secretania de Justicia ™, p. 43-52. [2l énlasis en nuestro.
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Habian pasado sdlo seis arios de esta inamovilidad, cuando a principios
de 1951, a virtud de otra fdcil reforma constitucional, que sélo reconoce
como inamovibles a los ministros de la Suprema Corte, establecié como
requisito de inamovilidad para los magisirados de circuito y jueces de
distrito la de ser reelectos a los cuatro afios de su nombramiento, y fijé
como término de duracidn en sus funciones para los magistradosy jueces
del fuero comiin el de seis afios. Se hicieron nuevos nombramientos de
todos los funcionarios cuyos cargos fueron afectados.

Hecha esta sintesis de las durabilidades en los cargos judiciales de 1917
a la fecha, se evidencia que durante cuarenta y cuatro anos, a iniciati-
vas todas presidenciales, hemos hecho sdélo una serie de ensayos y
experimentaciones al respecto de los cuales seguramente aiin no hemos
salido—, y esto sélo por la falta de un cuidadoso estudio sobre el
particular y de un trazo firme de la ruta por seguir, los cuales sin la
debida colaboracidn o ayudantia y, por sf solo, no puede hacer el
Presidente de la Repiiblica, todo con grave dafio para la justicia misma,
por cuanto al cambio de sistemas al respecto no solo desilusiona y aiin
desprestigia a nuestros juzgadores, sino les distrae buena parte de su
atencidn, por indiferentes que al respecto quieran ser.

Aparte de la inestabilidad en los puestos judiciales, existe la carencia
de un sistema efectivo de ascensos. Aungue algo hay en lo federal, que
no es lo efective que pudiera ser, no existe de hecho instituida para
ambos fueros carrera judicial alguna mediante la cual pueda funda-
mentalmente esperarse un ascenso, no sélo en reconocimiento de mé-
ritos destacados sino en beneficio mismo de la justicia, y siguiéndose
para ello cualesquier escalafones convenientes y aun la prdactica de
oposiciones para casos de competencia, todo en aprovechamiento de las
mejores vocaciones y con la posibilidad de poder formarse asi los me-
Jores jueces.

El Estatuto Juridico, ya incorporado hoy a la Constitucién, asegura los
derechos de los trabajadores del ramo judicial; pero por falta de toda
fijacion de las obligaciones correspondientes, obstaculiza de hecho a
nuestros juzgadores para la buena seleccidn y para remociones muchas
veces convenientes, disminuyendo asi, en buena parte, su responsabilidad.

Un aspecto descuidado referente a la carrera judicial, era la formacién profe-
sional de los juzgadores. Segtn el Colegio de Abogados, la Secretaria de
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Justicia podria ser un apoyo de gran valor para el fortalecimiento de la abogacia
en México, tanto en lo referente al ejercicio profesional, como a la formacién
académica de los hombres de leyes. Desempeinando este papel, cuidaria de la
Biblioteca de ciencias sociales, y particularmente el acervo especializado en
derecho, y llevaria la estadistica judicial y técnico-juridico en general. Impul-
sarfa la educacidn juridica ciudadana, burocritica y profesional, con el objeto
de formar un amplio espiritu juridico en los habitantes del pats y promover o
proponer cuanto sea conducente a ese fin, llevatia registro de escuelas profe-
sionales de Derecho con datos concernientes a los estudios que en ellas se
llevan, y la estadistica de poblacién de peritos en la Ciencia del Derecho y un
control de datos salientes sobre ellos.13

Hacia los afios sesenta se pensaba que esa institucion de la administracién
publica podria propiciar el buen ejercicio profesional de los peritos en la
ciencia del derecho, asi como impulsar la constitucién de asociaciones y de
agrupaciones profesionales que tiendan a la superacién en el ejercicio profe-
sional de los citados peritos, y fomentar el establecimiento de institutos, la-
boratorios y organizaciones publicitarias y de cualquiera otra indole, que
tiendan al impulso del derecho. La Secretarfa de Justicia podria registrar los
titulos cuando la ley los exigiera, de los candidatos a funcionarios o emplea-
dos judiciales, del Ministerio Piiblico y de las procuradurias y defensorias de
oficio que deban designar el Presidente de la Repiblica u otras autoridades.
Finalmente, estaria a cargo de fomentar congresos, conferencias y concursos
Jjuridicos, asf como relaciones nacionales e internacionales con toda clase de
asociaciones o de agrupaciones, con referencia a la ciencia del detecho.

Virgilio Dominguez consideraba que la instauracion de la Secretaria de
Justicia procuraria el establecimiento de la carrera judicial, promoviendo la
iniciativa legal correspondiente, y propondria una ley de jubilaciones y otros
riesgos para el personal de la administracion de justicia.’4 La base de esta
medida, sin embargo, serfa establecer en definitiva la inamovilidad judicial:

La libertad e independencia de los jueces estd protegida con la inamo-
vilidad en el cargo, que concedida con respecto al Poder Judicial de la
Federacion, debe extenderse a todos los demds jueces. Es la inamovili-
dad enelcargo (...) la mejor garantia de la independencia de éstos frente

13 1bid.
4 Dominguez, op. cit.
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al Poder Ejecutivo. Los abogados debemos luchar empefiosamente para
que se extienda a los casos que no comprende aun.

El Art. 89 fracciones XVII y XVIII constitucional concede al Presidente
de la Republica el derecho de nombrar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. Aiin cuando la mayor parte de las veces
se ha nombrado a personas honorables y competentes, en algunas oca-
siones por razones de cardcter politico o de amistad, se ha designado a
personas sin estas cualidades, las que han causado un gran dafio al
prestigio de la justicia.

El Art. 111 constitucional concede al Presidente de la Repiblica el
derecho de pedir al Congreso de la Unidn la destitucion por mala
conducta de los funcionarios judiciales que dicho precepto enumera
(ministros de la Suprema Corte, magistrados de circuito, jueces de
distrito, magistrados del Tribunal Superior y jueces del orden comiin).
Salvoe en muy pocos casos, el sefior Presidente de la Repiiblica no ha
hecho uso de dicha facultad, no obstante que algunos funcionarios
Jjudiciales ameritan la aplicacion de ia sancion.

Es cierto que la gran mayoria de los jueces son personas honorables y
competentes. Pero desgraciadamente existe una minoria de malos jue-
ces, repartida en todas las jerarquias de la judicatura, que debid haber
sido removida hace miichos afios. Como no se ha hecho esto, dichos
funcionarios judiciales se han convertido en eternos, sin que exista la
mejor esperanza de que se les separe. La inamovilidad debe ir acompa-
fiada de la responsabilidad y nunca equipararse a la impunidad.
Mientras la inamovilidad es una bendicion en un buen juez, porque le
garantiza la estabilidad en su puesto y la independencia de su criterio,
es una maldicion en un mal juez, porque le concede una patente de corso
para cometer desacatos impunemente, hasta la edad limite de 70 arios.
Si a un mal juez no se le remueve, sino se le deja indefinidamente en su
puesto, la inamovilidad se convierte en una calamidad piiblica. Mientras
que tratdndose de un alto funcionario del Ejecutivo que fuera indeseable,
el pueblo se consuela pensando que desempeiiard su encargo sélo seis
afios, tratdndose de un mal funcionario judicial inamovible.
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La estabilidad judicial sin responsabilidad de cargo, sin un sistema promocio-
nal, en fin, sin carrera judicial, puede convertirse en un gran mal para la
administracion de justicia.

Otros juristas no eran coincidentes con Ramos Bilderbeck y Virgilio Do-
minguez, con tespecto a que deberia existir una asociacién genética entre el
establecimiento de la carrera judicial y la Secretaria de Justicia. Ante los
argumentos que sustentaban la conveniencia publica de una Secretaria de
Justicia, existieron proposiciones discrepantes como la de Francisco Javier
Gaxiola que, renuente a aceptar el establecimiento de esa dependencia de la
administracion publica, optaba solamente por la creacion de la carrera judicial.
He aqu{ sus palabras:

Nuestro esfuerzo tiende a realizar una necesidad nacional cronicamente
insatisfecha: la de una recta y expedita administracion de justicia; yo
creo que tenemos los medios adecuados para realizarla si operan en la
prdctica nuestros sistemas a base de controles constitucionales automd-
ticos. JCudles son ellos?

1? La inamovilidad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, que
les da una garantia de independencia tan indispensable en un régimen
como el nuestro 'donde el Poder Judicial Federal es competente para
inutilizar los actos de autoridad que son contrarios a la Constitucion’.\5

A este respecto, convendria propugnar:

a) El restablecimiento del principio de la inamovilidad de los Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia, derogada en el afio 1951 y la de
los magistrados de circuito y jueces de distrito, tal como la establecia
el articulo 99 de la Constitucion.

b) El establecimiento de la carrera judicial.

2¢Condicion del funcionamiento normal de la inamovilidad, es el acierto
enladesignacion de los funcionarios judiciales. El sistema vigente puede
dar los resultados que se buscan:

15 Gaziola, Francisco Javier, “Sobre la Creacidn de una Seerctaria de Justicia™. £f Foro. Cuarta Epoca. .,
32, enero-marzo, México, 1961, pp. 76-77.
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a) Si el Presidente de la Repiiblica, antes de hacer los nombramientos,
oye obligatoriamente la opinidn fundada de los Colegios de Abogados
respecte a la capacidad e idoneidad de los propuestos.

b) Si el Senado y la Cdmara de Diputados dentro de sus respectivas compe-
tencias constitucionales, no se limitan a ratificar décilmente los nombra-
mientos hechos por el Ejecutivo, sine que reivindicando el ejercicio
de su facultad constitucional y cuando proceda, niegan la ratificacion.

¢) Si ademds del ejercicio prudente y no arbitrario de la facultad que al
Presidente de la Repiiblica concede el articulo 111 Constitucional; de
la aplicacidn de la Ley de Responsabilidades y de los procedimientos
represivos contra los funcionarios que delincan, se establecen proce-
dimientos preventivos que garanticen la fe, la confianza en la seguri-
dad y pureza de la funcion que es lo que mds falta hace.

3¢ La designacion de los magistrados de circuito y jueces de distrito por la
Suprema Corte de Justicia y de los jueces del fuero comiin por el Tribunal Su-
perior de Justicia, oyendo —insisto— la opinidn fundada de los Colegios
de Abogados, y sin presiones politicas, seria garantia de independencia.
“42 Si de acuerdo con la Ley Reglamentaria de los articulos 4¢ y 5°¢
constitucionales relativos al ejercicio de las profesiones y tal como lo ha
propuesto el Ilustre y Nacional Colegio de Abogados, la Secretaria de
Educacidn Piblica expida el reglamento que delimite el campo del ejer-
cicio profesional del abogado y elimine la intervencién de intermediarios
carentes de conocimientos y de responsabilidad.

Con o sin la Secretaria de Justicia, muchos abogados pugnaban por que

deberia ser establecida la carrera judicial pues, sin duda, la estabilidad de cargo
no solamente era insuficiente, sino hasta riesgosa.

Antecedentes juridicos de la carrera judicial: 1917-1994

En el texto original del articulo 97 de la Constitucion de 1917, se dispuso que
los magistrados de circuito y los jueces de distrito serian nombrados por la
Suprema Corte de Justicia, que permanecerian cuatro afos en el cargo y no
serfan removidos sino a través de juicio de responsabilidad o por incapacidad
para desempeifiarlo. Derivadamente, en la Ley Organica del Poder Judicial de
noviembre de 1917 se establecio que tales nombramientos se harfan por el
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Pleno con mayoria absoluta de votos y que, igualmente, el Pleno podra cambiar
las adscripciones pero sin rebajar el sueldo o la categoria.!¢ Posteriormente,
en agosto 20 de 1928 se reformo el parrafo primero del citado articulo 97
constitucional para suprimir del texto original con respecto al tiempo de
permanencia y la garantia de estabilidad en el cargo de los jueces y magistra-
dos. “Dicha reforma concedio al Presidente de la Repiiblica la facultad de pedir
al Congreso la destitucién, por mala conducta, de ministros, magistrados y
jueces™.17

Las reformas constitucionales de 1928 provocaron la alteracion de la admi-
nistracion de justicia y, como resultado, la expedicion de la Ley Organica del
Poder Judicial de diciembre 11 de 1928.1% En esta disposicion se ratificaron
las facultades del Pleno de la Suprema Corte de Justicia para nombrar a
magistrados y jueces, conocer de sus renuncias, suspenderlos y consignatrlos
al Ministerio Publico por la comision de delitos oficiales; y readscribirlos sin
teduccion del sueldo o categoria. Hay que destacar que se establecid la
inamovilidad de los magistrados y jueces que fueron ratificados o nombrados
con fundamento en la reforma constitucional referida; por consiguiente, la
separacion de esos servidores publicos de justicia sélo era posible atendiendo
lo establecido por el articulo 111 constitucional.1®

La Ley Organica del Poder Judicial de 1934 ratificé los supuestos de la Ley
de 1928: los jueces y magistrados fueron designados por periodos indefinidos
y su remocion solo podria ocurrir segun lo dispuesto por el referido articulo
111 de la Constitucién. En esta disposicion, ademads, se establecio el sistema
escalafonario primigenio en la administracién de justicia para cubrir las
vacantes de los jueces y los magistrados con base en el sistema de méritos. Al
respecto, las vacantes serian cubiertas atendiendo la capacidad y aptitud del
candidato, asf como la relevancia de los servicios de interés general que
desempefiara y la conducta observada en el ejercicio del cargo. Paralelamente
se dispuso que, en caso de igualdad de circunstancias, se aquilataria especial-
mente el tipo de servicios prestados a la nacion.20 Complementatiamente se

16 “Ley Organica del Poder Judicial™, de noviembre 2 de 1917. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
seccion de Compilacién de Leyes. 1917,

17 Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial, Instituto de Investigaciones Juridicas.
Seric Cuadernos para la Reforma de la Justicia. México, 1996, p. 46-49.

18 “Ley Organica del Poder Judicial™, de diciembre 11 de 1928. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
seccion de Compilacion de Leyes, 1928,

19 Cossio, op. cit., pp. 47-48.

20 fbid, pp. 49-50.
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instituyo la titularidad de cargo, que a partir de octubre 1¢ de 1934 disfrutarian
tanto los jueces y como los magistrados. La titularidad estaria vigente en
juzgados o tribunales especificos. No permanecié mucho tiempo esta trascen-
dental medida, pues en la Ley Organica del Poder Judicial de 1936, suprimié
la estabilidad de cargo de jueces y magistrados, disponiendo una permanencia
de seis afos, pericdo en el cual sélo podrian ser removidos en términos del
articulo 111 constitucional; sin embargo, se conservo el sistema escalafonario
para cubrir las vacantes de jueces y magistrados.

La situacion se conservo igual hasta mediados de los anos ochenta, cuando
en enero 10 de 1986 se establecid que las vacantes de magistrados y jueces
fueran asignadas con base en la capacidad y aptitud, y que se otorgaron a los
jueces de distrito reelectos para cubrir las vacantes de magistrados. Igualmente
se dispuso que sélo en casos excepcionales, se podrian desighar personas
ajenas al Poder Judicial de la Federacion, pero como en el caso anterior se
evaluarian antecedentes, capacidad, honorabilidad y competencia. Al aifio
siguiente fue reformado el articulo 97 constitucional, con fecha agosto 10
1987. Se restablecio el ejercicio de seis afios de duracion en el cargo para los
magistrados y jueces, pero se conservaron los mecanismos de inamovilidad y
procedimientos de remocidn ya conocidos.

Un jurista comento lo siguiente: “si las descripciones anteriores representan
de manera cercana lo acontecido en la Suprema Corte de Justicia en los afios
en cuestion, cabe resaltar que tal practica presentaba ventajas e inconvenientes.
Dentro de los primeros cabe destacar, ante todo, que el aprendizaje se diera de
manera personalizada a partir de las ensefianzas de un ministro, bajo la
vigilancia permanente de los integrantes del Pleno o de las Salas de la Suprema
Corte. Dentro de las desventajas debemos identificar el hecho de que los
conocimientos y las experiencias adquiridas por las personas que luego ha-
brian de fungir como jueces y, a la postre como magistrados, tendian a repetir
los conocimientos y experiencias de hombres de generaciones anteriores o con
determinados intereses, lo cual hacia poco probable la renovacion de ideas o
criterios dentro del mismo Poder Judicial de la Federacion™.2!

El periodo 1917-1986 significé una época de experiencias inconclusas, las
cuales vinieron a refrendar la necesidad de arribar a un estadio permanente y
definitivo por cuanto al establecimiento de la carrera judicial.

21 Ibid, pp. 60-61.
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El imperativo de la profesionalizacion judicial

Pasaron los afios y como en lo tocante a la carrera administrativa, en México
no se establecio la carrera judicial. A mediados de los aiios 80 se mantenta fija
la “ilusion™ de que las controversias judiciales —particularmente las de carac-
ter penal—, podfan ser atendidas por ciudadanos comunes, pero con la orien-
tacion de jueces formados profesionalmente. Héctor Fix-Zamudio explico que
la confianza en los jurados aun subsiste, pero que hay una tendencia a su
eliminacion gradual.22 Hoy en dia, se advierte la tecnificacion de los litigios
juridicos y la especializacion de tribunales cada vez mas numerosos, junto con
tribunales los existentes de caracter civil y penal, asi como aquellos dedicados
a asuntos administrativos, laborales y agrarios. En estos ultimos se ha hecho
imperativo el conocimientos técnico de los juzgadores que se desempenan en
ellos.

La transformacién del campo de desempefic de los juzgadores, demandé
que su formacion se fuera haciendo mas profunda y especializada. Esto explica
por qué los aspirantes a la administracion de justicia requieren de conocimien-
tos téchicos desarrollados con posterioridad a los estudios de licenciatura, pues
es necesaria mayor eficacia para resolver los complejos conflictos juridicos
actuales.

La tradicion romanica ha dado frutos en Francia y Espana, donde se.han
establecido especializaciones de posgrado y escuelas judiciales de comple-
mentacion y aplicacién, cuyos cursos son obligatorios para los candidatos a la
judicatura y al Ministerio Publico. Hay que destacar el establecimiento del
Instituto Japonés de Estudios Juridicos, un plantel selectivo al que se ingresa
a través de examenes muy rigurosos. Sus cursantes son los egresados de las
universidades que aspiren a ejercer las profesiones juridicas o ingresar a la
administracion de justicia.?3

Fix-Zamudio explicé en 1985, que “en nuestro pais, como ocurre general-
mente en Latinoamérica, es suficiente el titulo de Licenciado en Derecho para
ingresar en cualquier cargo judicial, y solo de manera especifica se exige, en
ciertos casos, determinado tiempo de ejercicic profesional y cierto grado de

22 Fix-Zamudio, Héctor, “La Administracién de Justicia™. Bustamante E. Jorge et al. Temas y Problemas de
la Administracidn de Justicia en México. Miguel Angel Pornia. México, 1985, pp. 150-151.
23 tbid, p. 151.
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especializacion que no requiere de comprobacion alguna; por lo que la prepa-
racion de nuestros jueces recae exclusivamente en las escuelas y facultades de
derecho, muy pocas de las cuales tienen estudios de posgrado, y ninguna de ellas
cursos de especializacion profesional, ya que los que se conocen con esta
denominacién se confunden con los de maestria, de origen angloamericano™.24
Esta situacion de estancamiento en la formacion judicial, distingue a nuestro
pais de naciones cuyas instituciones encabezan el desarrollo de la cultura
juridica, tales como el Consejo de Estado francés, la Corte Suprema de los
Estados Unidos, y las recientes cortes constitucionales de Italia, Austria y
Alemania.

México también se rezago en cuanto al establecimiento de una escuela
judicial dependiente de Poder Judicial, o como en Espaifia subordinada al
Ministerio de Justicia. Fue hasta diciembre de 1977 que se creo el Instituto de
Estecializacion Judicial, dependiente de la Suprema Corte de Justicia, gracias
a una reforma de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Su objeto
fue preparar y capacitar al personal del Poder Judicial de la Federacion. Pero
no entré en operacion inmediatamente, comenzd a funcionar en el segundo
semestre de 1978, y a través del Instituto se intentd paliar la carencia de
formacion adecuada de muchos de los aspirantes a ocupar los cargos en la
administracion de justicia federal.

Sin embargo, tal como lo explica el distinguido jurista antes citado, *“(...) la
labor que debe desarrollarse debe ser mucho mas amplia y, en realidad, es
preciso adoptar un plan nacional de preparacién profesional, con el objeto de
establecer las bases de una preparacion técnica especializada para los egresa-
dos de la licenciatura en nuestras escuelas y facultades de derecho, en forma
paralela a lo que se ha hecho con los internados médicos en las instituciones
hospitalarias del pafs; plan que debe preocupar particularmente de los aspiran-
tes a la judicatura y al Ministerio Publico, en cuya preparacién deben partici-
par, en colaboracion estrecha, tanto las propias escuelas y facultades como los
tribunales superiores de todo el pais, procurandose también una desconcentra-
cion del Instituto Federal de Especializacion Jurldica antes mencionado™.25

Paralelamente, en México era necesario que se definiera un sistema de
seleccion para los candidatos a los cargos judiciales y que estableciera progra-
mas de formacién que sirvieran para elegir a los aspirantes mas idéneos, tal

24 Ibid, pp. 151-152.
25 Ibid, p. 152.
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como ocurre en Espaiia y Francia con los egresados de las escuelas judiciales
de ambos paises.

En suma, junto al establecimiento de sistemas de seleccion de los jueces
federales y de las entidades federativas se debian instituir programas de for-
macion de los aspirantes a la judicatura y escuelas judiciales donde egresen
los candidatos mejor preparados. Sin embargo, también era necesario que esos
egresados fueran seleccionados por medio de exidmenes competitivos. El
objeto de estos afanes no era otro que la creacion de la carrera judicial, la cual,
a pesar de los argumentos vertidos a su favor de antiguo, a mediados de los
ochenta no habia prosperado. En el nivel federal, ni en las entidades federati-
vas, se habfa establecido al menos la inamovilidad, sin la cual no es posible la
carrera judicial. En la esfera federal, la Ley Orgdnica del Poder Judicial
solamente contemplaba un mero escalafén.26

Distinguidos juristas, desde los afios sesenta habian propuesto que se resta-
bleciera a la Secretaria de Justicia para que, entre otros deberes, administrara
y desarrollara a la carrera judicial. Héctor Fix-Zamudio sugirié mas de dos
décadas después la necesidad de constituir un organismo técnico que vigilara
la carrera judicial, interviniendo en la seleccion y nombramiento de los can-
didatos a ingresar a la misma, asi como en la promocion y disciplina de sus
miembros: se trataba de un ente cuya vision del conspicuo académico se cons-
tituyo en el actual Consejo de la Judicatura Federal a cargo del cual se en-
cuentra la carrera judicial.

Establecimiento de la carrera judicial

Después de un esfuerzo continuo en la cétedra, el cubiculo, los seminarios, los
congresos, los articulos y los libros; y luego de casi 80 afos de perseverancia,
fue establecida la carrera judicial en México.

La Exposicidn de Motivos de la reforma judicial presentada por el Presidente
de la Republica en diciembre de 1994, tomo en cuenta [a prolongada atmosfera
antes relatada. Por principio, en lo concerniente a las competencias judiciales
de la Suprema Corte de Justicia, en la Iniciativa de reforma se propuso que sus
atribuciones administrativas fueran asignadas a un organo de nueva creacion:
el Consejo de la Judicatura Federal, que seria integrado por personas designa-

% [bid, p. 154,
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das por los tres Poderes de la Union.2? El Consejo seria el responsable de velar
por la independencia de los jueces y magistrados, y cuidar que se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial para garantizar la adecuada
calificacion de las personas que asuman la funcién jurisdiccional.

La iniciativa también propuso un procedimiento mas riguroso para la
aprobacion por el Senado de la Republica, de los nombramientos de los
ministros propuestos por el titular del Ejecutivo Federal. Se sugirié también
la modificacion del régimen de ingreso a ia Suprema Corte a través del
establecimiento de requisitos e impedimentos mas exigentes, que garantizaran
que los candidatos contaran con la suficiente calidad profesional y vocacion
Judicial para el desempefio de sus deberes. Con la finalidad de garantizar que
Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion se actualizara peridodicamente, se
establecio que los ministros que la integran ocuparan el cargo por un periodo
determinado y que su sustitucion se llevara a cabo escalonadamente. Debido
a la duracion temporal del cargo, se instituyo el derecho de los ministros a un
haber por retiro, toda vez que de tal modo garantizaba que ta funcién jurisdic-
cional se ejerciera con independencia.

Para sustraer a la administracion de justicia de las influencias de caracter
politico, en la Iniciativa presidencial se propusieron nuevos requisitos para el
nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y de tal modo
fortalecer su independencia. Con base en la reformas judicial, el Presidente de
la Republica dejé de nombrar a las personas que en seis meses precedentes
hubieran ocupado cargos de Secretario de Estado, Jefe del Distrito Federal,
Jefe de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblica o
de Justicia del Distrito Federal, Senador, Diputado Federal o Gobernador de
algin estado. “Con esta propuesta se busca garantizar que factores de caracter
politico no interfieran en la asignacién de los ministros y que se tome en cuenta
su vocacion judicial .28 Del mismo modo, se planteé que durante los dos afios
siguientes a su retiro del cargo de ministro, el ocupante fuera impedido para
desempenarse en los cargos referidos, asl como para actuar como patronos,
abogados o representantes ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.
Inclusive este impedimento se aplicaria si los servidores publicos gozaran de
licencia para separarse de su cargo.

27 “Exposicidn do Motivos™, Iniciativa Presidencial de Reformas al Poder Judicial y Administracion de
Justicia, de diciembre 5 de 1994, pp. -vin,
22 Ibid, p. vu.
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La carrera judicial se beneficié con un conjunto de requisitos de ingreso,
tales como la extension de cinco a diez afios de la expedicion del titulo
profesional de abogado y la supresion de la edad maxima de ingreso. “Con las
dos primeras medidas se busca que las personas ptopuestas tengan mayores
conocimientos y expetiencia al momento de ocupar el cargo (...)".2°

Con base en esta Iniciativa, la Constitucién fue reformada a finales de
diciembre del afio referido.30 Entre otros, los articulos que principalmente
recogieron la reforma con respecto a la carrera judicial, fueron el 97, 100 y el
122, que a la letra sefalan lo siguiente:

"97. Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados
y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios
objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si
fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo podran ser priva-
dos de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca
la ley; -

Articulo 100. La administracion, vigilaneia y disciplina del Poder Judicial
de la Federacién, con excepeion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
estardn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta Constitucidn, establezcan las leyes.

“La ley establecerd las bases para la formacidn y actualizacién de funcio-
narios, ast como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regird
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
¢ independencia.’!

“Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que
se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces,
las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, unicamente
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca
la ley organica respectiva.

“Art. 122 [VII] La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas drganos judiciales estaran a cargo

29 Ibid.

30 “Decreto mediante ¢l cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de¢ la Constilucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™. Diario Oficiel de la Federacidn. Tomo CDXCVY, no. 22, diciembre 31
México, de 1994.

31 El énfasis es nuestro.

677



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICO Y EL JUEZ

del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los términos que, confor-
me a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan el Estatuto de Gobier-
no y las leyes respectivas.

“El Consejo intervendra en la designacion de los Magistrados y designara
a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacion se creen
en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia
de carrera judicial ™,

La Constitucion previno que una Ley organizaria a la carrera judicial: ella
es la Ley Organica del Poder Judicial, de mayo 26 de 1995.

Organizacion de la carrera judicial

México se hizo eco de la tradicion romanica por cuanto a la creacién de la
carrera judicial. La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de
mediados de 1995, establecic que “elingresoy la promocion de los servidores
publicos de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se
hard mediante el sistema de carrera judicial a que se refiere al presente
Titulo, la cual se regird por los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso.»?

Tal como ocurre en el servicio exterior y el servicio profesional electoral,
en la carrera judicial el ingreso se restringe a quienes realizan las actividades
funcionales, no las de caracter institucional. Solamente ingresan quienes se
desempefiaran como servidores piblicos de cardcter jurisdiccional, no aque-
llos que se dediquen a la administracion interma de la judicatura.

La carrera judicial estd configurada con base en categorias, que son las
siguientes:

Magistrado de Circuito

Juez de Distrito

Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro

Secretario de Acuerdos de Sala

32 La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, de mayo 26 de 1994™, adticulo 105 . Apéndice de
la obra de Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial, pp. 111-132.

678



OMAR GUERRERO

Subsecretario de Acuerdos de Sala
Secretario de Tribunal de Circuito
Secretario de Juzgado de Distrito

Actuatio del Poder Judicial de la Federacion.

Ingreso y promocion

Los candidatos a la carrera judicial, para ocupar la plaza de magistrado de
circuito, deben ser ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos,
mayores de treinta y cinco afios y gozar de buena reputacion, asi como no haber
sido condenados por un delito intencional con sancién privativa de libertad ma-
yor de un afio. Con tespecto a las prendas intelectuales, los aspirantes deberan
detentar el titulo de Licenciado en Derecho que haya sido expedido legalmente
y tener una practica profesional de cuando menos cinco afios, asi como otros
requisitos previstos con respecto de la carrera judicial en la citada disposicion.
Los magistrados de circuito se desempefiaran por un maximo seis afios en
una etapa inicial, luego de la cual si fueren ratificados, adguiriran Ia titularidad
y perpetuidad de cargo. Solo podrin ser privados de sus cargos por las causas
que senala la Ley referida, o por retiro forzoso cuando cumplan setenta y cinco
afios de edad. Por su parte, para ingresar en el cargo de Secretario del tribunal
de circuito se debe tener experiencia profesional de cuando menos tres anos y
satisfacer los demas requisitos exigidos para ser magistrado, excepto el refe-
rente a la edad minima. Los pretendientes a fungir como actuarios deben contar
con cualidades iguales a las exigidas a los magistrados de circuito. Finalmente,
los secretarios y actuarios de los tribunales de circuito, son nhombrados con
base en las disposiciones que son aplicables en materia de carrera judicial.
La designacion de Juez de Distrito requiere cualidades similares a las
exigidas a los magistrados de circuito, e igualmente permanecen por seis afios
en el cargo y son ratificados en condiciones iguales salvo la edad, que se ex-
tiende a setenta y cinco afios. A los secretarios de juzgado se les exige una
expetiencia profesional de cuando menos tres anos y satisfacer los mismos
trequisitos que para ser juez, excepto el de la edad senalada. A los actuarios se
solicitan requisitos similares a su colegas de los circuitos, igual que a los
secretarios y actuarios de los juzgados de distrito con relacion a sus colegas.
José Ramon Cosslo Diaz ha llamado la atencion acerca de estrechez de las
promociones a que aspiran los jueces y los magistrados. Por un lado, los jueces
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pueden ser promovidos verticalmente al cargo de magistrados, y por el otro,
horizontalmente readscritos a una nueva plaza o a una distinta materia. Los
magistrados, por su parte, unicamente tienen la posibilidad de promocion
hotizontal.33 Hay mucha verdad en esta apreciacion, pues a simple vista es
observable una escala funcionarial judicial muy corta, sobre todo si se compara
con aquellas otras existentes en la carrera administrativa y en el servicio
exterior. Ademas, la vida profesional del juzgador estd restringida a la carrera
judicial como un imperativo de su independencia y por motivo de la division
de poderes. Su hermano de carrera, el diplomatico, en contraste, puede ascen-
der mas escafios, convertirse en cénsul, ingresar a la rama técnico-administra-
tiva, enrolarse en las filas de la administracion interna de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, promoverse hacia un organismos internacional o tras-
ladatse a una dependencia de la administracion publica.

También Cossio Diaz objeta que dentro de los elementos exigidos para
valorar la readscripcion se considera mis el desempeiio del funcionatio en el
cargo actual, no en aquél que habra de desempeiarse.34 Cree que en la mayor
parte de los casos esta cuestion no es determinante porque se trata de personas
que sélo cambiarin de competencia territorial, pero que puede ocurrir que la
readscripcion implique cambio de competencia material. Por consiguiente, es
necesario valorar las capacidades del desempefio en futuro y que la Ley
Organica del Poder Judicial no regula directamente,

La carrera judicial, como otras carreras piblicas, encierra una disyuntiva
altamente compleja: la tension alicuota entre la estabilidad de cargo y la capa-
cidad de despido. Esta tensién, en lo tocante a la carrera judicial, se intenta
resolver a través del nombramiento inicial del juez y el magistrado por seis
afios, al término de los cuales los servidores publicos de justicia ratificados se
hacen inamovibles. Se trata de un periodo probatorio, de una experiencia pre-
liminar, que debe alimentar una designacion definitiva y evitar un equivoco
que se habra reparar. En caso de ratificacion se estd asegurando que la desig-
nacion esta probada en un proceso de trabajo evaluado permanentemente; en
caso de no-ratificacion, se estd asegurando que el candidato defenestrado no
eés conveniente, pero no se dice en que grado. Cossio Dfaz juzga muy importan-
te que se defina, pues no lo estd, el destino de quienes no fueron ratificados.35

33 Cossio Diaz, op. cit., p. 98.
34 Ibid.
3 Ibid, p. 99.
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Es de suponerse que la segunda opcién estaria descartada de entrada merced
al rigor de los examenes de ingreso y los estimulos vertidos para conseguir un
rendimiento superior en el sexenio sefialado. Se trata de en periodo probatorio
dentro de la carrera que esta configurado y nutrido como un proceso de formacion.

Concurso interno de oposicion y oposicion libre

El concurso interno de oposicion y la oposicién libre, sirven como vias pata
el ingreso y promocién en la categorias de Magistrado de Circuito y Juez de
Distrito. Por consiguiente, para acceder a ambas categorfas es menester sus-
tentar un examen de aptitud, para el cual el Consejo de la Judicatura Federal
fue facultado para obtener y verificar la informacion que aporten los aspiran-
tes. L.os nombramientos se hacen a través de ambas vias, de acuerdo a una
proporcion fijada el Pleno del Consejo.

Sin embargo, los concursos internos de oposicion para la plaza de Magis-
trado de Circuito tienen un caracter reservado. Solamente pueden participar
los jueces de Distrito. Ocurre igual en los concursos para la plaza de Juez de
Distrito, pues tinicamente se podran presentar quienes hayan ingresado en las
categorias que integran a la carrera judicial.

La celebracién y organizacion de los examenes de aptitud para las categorfas
que integran a la catrera judicial esté a cargo del Instituto de la Judicatura, con
base en los lineamientos establecidos por el Consejo de la Judicatura Federal.

Los dos tipos de concursos estan sujetos a las mismas reglas. Los referentes
a las plazas de Magistrado de Circuito y Juez de Distrito dan principio a través
de una convocatoria piblica. La primera prueba consta de la solucion de un
cuestionario sobre las materias inherentes a la plaza del concurso, que una vez
transcurrido solo viabiliza el avance a cinco aspirantes por plaza, del total que
patticiparon. Entonces se realiza un examen oral piublico ante un jurado
integrado ex profeso. La evaluacién comprendera también los cursos realiza-
dos en el Instituto de la Judicatura, antigiiedad laboral en el Poder Judicial de
la Federacion, desempefio, grado académico y programas de actualizacién y
especializacién acreditados en términos del reglamento establecido por el
Consejo de la Judicatura Federal. En caso de que ninguno de los sustentantes
logre el puntaje minimo que se ha exigido, el concurso se declarari desierto.

El sistema de méritos impuesto para ingreso y promocién de la carrera
Judicial, también se aplica en los casos que para la primera adscripcién de
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magistrados de citcuito o jueces de distrito existan varias plazas vacantes. Al
respecto, el Consejo de la Judicatura Federal evalua los siguientes elementos:
calificacién obtenida en el concurso de oposicion; cursos realizado en el
Instituto de la Judicatura; antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion o
expetiencia profesional; desempefio en el Poder Judicial de la Federacién, en
su caso; grado académico, y cursos de actualizacion y especializacion debida-
mente acreditados. También en el caso de cambio de adscripcion de los
magistrados de circuito y jueces de distrito, se consideran los mismos meéritos,
ademas de los resultados de las visitas de inspeccidn, y la disciplina y desa-
rrollo profesional.

Hay que recordar que los magistrados de circuito o jueces de distrito
ingresan a la carrera judicial de manera temporal por seis afios y que deben ser
ratificados o rectificados en el cargo segun el nivel de desempefic. Esta
disposicidn que ostenta rango constitucional, es aplicada por el Consejo de la
Judicatura Federal tomando como base los siguientes elementos: desempeiio
en el ejercicio de su funcion; resultados de las visitas de inspeccién; grado
académico y los cursos de actualizacion y especializacion acreditados; no tener
sanciones por faltas graves por motivo de una queja de caracter administrativo;
ademas de otras que se requieran al respecto.

Responsabilidad y despido

Hemos dicho reiteradamente que una de las ventajas sociales que ofrece al
ciudadano una carrera publica, es que facilita un desempeno responsable del
servidor publico, la evaluacion de rendimiento y el castigo a que se puede hacer
acreedor. En la catrera judicial, quiza més que ninguna otra carrera publica,
esto es fundamental.

Los ministros de la Suptema Corte de Justicia y los miembros del Consejo
de la Judicatura Federal solo pueden ser privados de sus puestos en la forma
y términos que determina la Constitucion (titulo IV y articulo 101), ademas
que seran objeto de sanciones referentes a la pérdida de las prestaciones y
beneficios que les correspondan y las sefialadas por la comisién de delitos
contra la administracién de justicia.

Las sanciones aplicables a las faltas contempladas en el titulo VIII de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se refieren a
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apercibimiento privado o publico; amonestacion privada o publica; sancion
econdémica; suspensidn; destitucién del puesto; e inhabilitacion temporal para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

Otra ventaja de la carrera judicial, en este caso para quien la ejercita, es que
no puede ser despedido arbitrariamente. Las decisiones dictadas por el Consejo
de la Judicatura Federal son definitivas e inatacables, tal como lo sabemos, a
menos que se refieran al nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcion
y remocion de magistrados de circuito y jueces de distrito. Estas si pueden ser
impugnadas ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, a través del recurso
de revision administrativ... Este tiene como unico objeto, que dicho Pleno de-
termine si el Consejo de la Judicatura Federal nombro, adscribio, readscribio
o removio a un magistrado de circuito o juez de distrito con apego a los requi-
sitos formales previstos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
o bien, en los reglamentos interiores y los acuerdos expedidos por el propio
Consejo.

El recurso de revision administrativa se puede interponer cuando se trate de
las resoluciones sobre nombramiento o adscripcién derivados de un examen
de oposicion; resoluciones de remocion por el juez o magistrado afectado por
la misma; y resoluciones de cambio de adscripcion por el servidor publico
judicial que haya solicitado el cambio de adscripcion y se le niegue.

Asi como se han establecido medios de sancion, también hay otros de
premiacion. El Consejo de la Judicatura Federal establecio un sistemna de es-
timulos econdmicos y considera el desempeno en el ejercicio de su funcion,
los cursos realizados dentro del Instituto de la Judicatura, antigliedad, grado
académico y arraigo. De manera adicional, cuando de trata de magistrados de
circuito y jueces de Distrito, el Consejo esta facultado para autorizar ahos sa-
baticos, cuando el interesado presente un proyecto de trabajo que se juzgue
que redunde positivamente en su formacion académica y profesional; y que sea
de interés para el Poder Judicial de la Federacion. Dicho Consejo también
puede otorgar becas para estudios e investigacion en el extranjero.

Formacion y perfeccionamiento
Como ocurre en los paises que tienen carrera judicial, en México fue estable-

cida una escuela para la formacion de los servidores publicos de justicia. Se
trata del Instituto de la Judicatura, el érganc auxiliar del Consejo de la
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Judicatura Federal establecido para realizar actividades de investigacion,
formacion, capacitacion y actualizacién de los servidores del Poder Judicial
de la Federacion, asi como de aspirantes a ingresar al mismo. Es, por consi-
guiente, un plantel de formacion y petfeccionamiento. El Instituto de la
Judicatura esta facultado para establecer sedes regionales, y apoyar los pro-
gramas académicos y los cursos que impartan los poderes judiciales locales,
asi como establecer lazos de colaboracién con las universidades mexicanas
con el fin de que lo auxilien en sus tareas docentes.

Una de las tareas centrales del Instituto de la Judicatura, es la realizacion
de cursos de preparacidn para los exdmenes de las distintas categorias de la
carrera judicial.

El Instituto cuenta con un Comité Académico que preside su director. Esta
integrado por ocho miembros que son designados por el Consejo de la Judica-
tura Federal y se desempefian en un perfodo de actividades de entre dos y
cuatro afios. El Consejo esta integrado por personas con experiencia profesio-
nal o académica muy acreditada. Su funcion es formular los programas de
investigacion, formacidn y capacitacion de los alumnos, asi como los meca-
nismos de evaluacion y rendimiento de los mismos. Igualmente, prepara los
proyectos de reglamento del Instituto y participa en los exdmenes de oposicién
antes mencionados.

Sus programas de ensefianza se dirigen a servidores puiblicos de justicia
activos o pretendientes a serlo, con la finalidad de fortalecer los conocimientos
y las habilidades que son necesarios para desempefarse con eficiencia en la
funcién judicial. El Instituto, como plantel de complementacion y aplicacion,
esta dedicado principalmente a desarrollar el conocimiento practico de los
tramites, diligencias y actuaciones que integran los procedimientos y asuntos
propios del Poder Judicial de la Federacion; y perfecciona las habilidades y
técnicas en materia de preparacion y ejecucion de actuaciones judiciales.
Igualmente, esta dedicado a reforzar, actualizar y profundizar los conocimien-
tos respecto del ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia. Su
cariacter aplicado es nitidamente visible cuando proporciona y desarrolla
técnicas de andlisis, argumentacion e interpretacion para valorar las pruebas
y evidencias aportadas en los procedimientos, as{ como formular las actuacio-
nes y resoluciones judiciales.

El Instituto es un centro de divulgacion e intercambio académico, pues
difunde las técnicas de organizacion en la funcion jurisdiccional, y promueve
colaboraciones con instituciones de educacion superior. Asimismo, esta escue-
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la judicial realiza la importante labor de desarrollar la vocacion de servicio, e
inspirar los valores y principios éticos que son inherentes a la funcion judicial.

Finalmente, con el objeto de extender sus actividades, cuenta con un drea
de investigacion donde se realizan los estudios para el desarrollo y mejora-
miento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.

Cossio Diaz ilama la atencion acerca de que a pesar de la importancia del
Instituto, la no obligatoriedad de sus cursos, sino un mero criterio para mejoria
de ingresos, adscripciones o readscripeiones, o eventualmente la ratificacion
en el cargo, limita sus alcances.36 Hay que recodar que las escuelas judiciales,
como los planteles administrativos y diplomaticos, constituyen una parte del
sistema de ingreso y seleccion, amén de fungir como centros de formacion de
los novicios y de perfeccionamiento de los veteranos. Igualmente, el citado
jurista menciona que tampoco se obliga a realizar cursos fuera del Instituto,
aun cuando seran tomados en cuenta para efectos de los ingresos, adscripeion,
readscripcion y ratificacion.

En opinion de Héctor Fix-Fierro, la creacion de la carrera judicial trajo
consigo el valor superior de las aptitudes del servidor piiblico de justicia, ante
sus actitudes, que habian sido prevalecientes hasta 1994. La carrera judicial
trajo consigo rigor de los procedimientos de seleccidn, la certeza de los
criterios de la estabilidad en la funcion, y la capacitacion y la actualizacién
permanentes. Igualmente, produjo una evaluacion del desempeno profesional
y las cualidades personales de los miembros de la judicatura, asi como el
sistema de estimulos.?? La carrera judicial también beneficio a la asociacion
profesional de jueces y magistrados, y la realizacién de reuniones que estre-
chen las relaciones de los miembros de la judicatura entre si y con otras ramas
de la profesion juridica. No es menos importante es que la profesionalizacion
judicial posibilite mayor prestigio de la funcion judicial ante la opinidn piblica
y que, con referencia directa a la formacion de los servidores piblicos de
Justicia, se reformen y reorienten los estudios juridicos en México.

La carrera judicial esta en marcha, cuenta con programas de selecciéon y
formacioén, y con un Instituto docente que brinda gran apoyo a su desenvolvi-
miento. Los servidores puiblicos dependientes del Poder Judicial federal tienen
un cursus honorem para la realizacion de su carrera profesional.

3 Ihid, pp. 96-97.
37 FixFierro, Héclor, “La carrera judicial como forma de administracion y organizacion del estatuto
profesional de los jueces™, p. 14.
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