Capitulo XXXII

POLEMICA HISTORICA SOBRE
LA ABOGACIA

Finalizaremos esta obra sobre la formacion profesional de los funcionatios,
los diplomaiticos y los jueces, abordando un tema ciertamente paraddjico. Se
trata de la polémica desatada sobre el papel social de los abogados y su
dispensabilidad profesional, cuando ciertamente se trata de la ocupacion mas
abundante en el planeta y en la que mas han invertido los paises para su
formacion. Esto es lo que explica porqué, ademas de los quehaceres propios
del ejercicio del foro, el abogado trabaja en la administracion de justicia, se
desempefia en la administracion publica y labora en el servicio exterior.

La itrupcion del Estado de derecho escindio a la administracién publica y
a la administracion de justicia, reservando la segunda a los abogados, pero no
impidié que su presencia se conservara en la primera. Es mas, el Estado de
derecho multiplico los espacios laborales de los hombres de leyes en nuevos
ambitos sociales y organizativos. Esto ha provocado de antafio, que la abogacia
sea una de las profesiones que mads hayan sido el objeto de criticas, tanto de
otros profesionales, como de algunos sectores de la sociedad. La censura, sin
embargo, con mucha frecuencia ha obedecido a una notoria incomprension del
papel histérico y social que el abogado ha tenido.

Aqui vamos a referirnos a esas criticas, asi como su origen, contexto y
repercusion.
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Papel social del abogado

Las formas principales de la repulsa contra la abogacia han sido la censura y
el reproche; su origen se remonta al lejano siglo XVII y se extiende hasta
nuestros dias. Pero pocos criticos identificaron los verdaderos problemas de
la abogacia, pues se satirizaba el numero de los profesantes del derecho como
causa del problema, cuando esto era su efecto. Entre los mejores conocedores
del problema estaba Diego Saavedra Fajardo, que en sus Empresas Politicas
—publicadas en 1640—, discernia que la dificultad no era el nimero, sino la
condicion social del abogado, quien vivia y medraba de los males sociales,
principalmente los conflictos.! Pero como a mayor nivel de paz y orden sociales
existen menos conflictos, hay mas desemplec de abogados y estos se convertian
en productores de los antagonismos. Los abogados vivian de las enfermedades de
la sociedad, y cuando los males no existian, ellos los provocaban.

Argumentaciones similares se hicieron escuchar tiempo posteriormente.
Mais de cien afios después, Juan Francisco de Castro —dentro de sus Discursos
Criticos sobre las Leyes y sus Intérpretes (1765)— exponia juicios similares
sobre la demasia de abogados; y en una ponencia sustentada en la Academia
de Derecho Prictico y Publico de Madrid en 1782, Juan Pérez Villamil, repitio
casi a la letra las conclusiones de Saavedra Fajardo: los pleitos que trataban
los abogados con mucha frecuencia eran iniciados e inducidos en su provecho,
toda vez que a medida que aumentaban incesantemente se incrementaban en
proporciones iguales tanto los abogados buenos, como los malos. También Jo-
sé de Cobarrubias critico severamente el numero crecido de abogados dentro
de su Discurso sobre el Estado de la Abogacia en los Tribunales de Ia Nacidn
(1789), porque que juzgaba que era una gran calamidad pata cualquier Re-
publica.2

Hay que destacar que ninguno de los autores citados, todos ellos hombres
de leyes por cierto, sometio la abogacfa a juicio por cuanto a su estatuto de
profesion, sino acerca de su numero, si bien era cuestionado su papel social.
Lo que estaba en tela de juicio no fue la cantidad de profesionales, sino el
efecto degradante que generaba cuando su espacio laboral se estrechaba
proporcionalmente. Irénicamente, mientras el efecto social de la demasfa de

1 Saavedra Fajardo, Diego, Empresas Pollticas. Madrid, Editora Nacional. Dos tomos, 1976 (1640).
2 Arcnal Fenochio, Jaime del, “Los Abogados en México y una Polémica Centenaria. (1784-1847)". Revista
de Investigaciones Jurfdicas. Afo 4, nim. 4. 1980, México, 1980, 528-531.
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abogados se censuraba y reprochaba, las disciplinas juridicas conservan su
prestigio. Tal como lo apunta un especialista, la ciencia juridica no sélo no era
atacada sino exaltada como una disciplina noble, como la Reina de las Artes
y las Ciencias, y como una ocupacién honrosa de utilidad para la Republica.?

En contraste a estas interpretaciones sociales sobre la abundancia de hom-
bres de leyes, cuyo sustento fue el fomento negative del disenso social, otras
censuras los juzgan inadaptables a la arquitectura social moderna. La primera
pugna de esta factura procedié de la doctrina utilitarista de la Ilustracion
espanola del siglo XVIIL El vilipendio contra los abogados nacié en el seno de
las clases pensantes esparfiolas, que en la época de Carlos III ocupaban posi-
ciones importantes en el Gobierno, y cuyo mejor representante fue Gaspar de
Jovellanos. Bajo la nocion utilitarista que tanto provecho tuvo en otros sectores
de la sociedad, la economia y la politica, ayudando al destierro de habitos,
modos de vida y conceptos estamentales, la abogacia fue pasada bajo el tamiz
del rendimiento y la productividad. Ambos conceptos sirvieron de limites para
discernir la naturaleza de algunas profesiones socialmente utiles, y otras que
no lo eran. Es sabida la mala reputacion que tenian para Jovellanos las
profesiones poco provechosas, tales como los oficios religiosos; pero, también
las de escribano y letrado. Bajo su Optica eran socialmente mds itiles los
escasos arrieros, marineros, artesanos y labradores, (ue esos hombres egresa-
dos del derecho y las humanidades.

Dentro de una perspectiva tal, es explicable porqué Gaspar de Jovellanos
diferenciaba tajantemente a las ciencias productivas y las ciencias estériles, y
porqué la jurisprudencia era situada dentro de las segundas. Tal como lo ha
conceptuado Jean Sarrailh, Jovellanos era un “apéstol de la eficacia” y de una
educacion utilitaria cuyo propésito era ejercitar una cruzada contra la escolas-
tica que dominaba la ensefanza en Espafia, principalmente en las catedras de
teologia y derecho. Su critica no era de la jurisprudencia en si, sino del modo
en que se ensefiaba entonces, y este es el motivo por el cual pensaba que las
ciencias intelectuales y morales también deberian ser un objeto del interés de
la Sociedad Econémica de Madrid. “Para Jovellanos, como para muchos de sus
coetaneos, el fin supremo de la cultura es, en efecto la eficacia™;* y el problema
sera, entonces, como hacer de la jurisprudencia una ciencia eficaz.

3 Ibid.
4 Sarraith, Jean, La Espafa llustrada de la Segunda mitad del Siglo xvin. Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1981, pp. 175, 185-185.
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Asl planteada la cuestién, el asunto no se presentaba como una solucién sen-
cilla porque las profesiones provechosas lo eran por una repercusién econo-
mica cuantificable. En contraste al arriero, cuya productividad se podia medir
en términos de viajes rzalizados o en funcion del los kilos transportados, el
abogado no podia demostrar su desemperio por el niimero de leyes formuladas
o por la cuantfa de pleitos ganados. La respuesta es otra, y parte del concepto
de la abogacia misma como profesion que “produce™ bienes intangibles y
socialmente utiles por medio de orden, paz y colaboracion social. Tal respuesta
fue ofrecida por el sector mas progresista del Ministerio de Carlos IIL

Menos severos y mas juiciosos, los célebres regalistas de Carlos III, Cam-
pomanes y Floridablanca, meditaban que la profesion del foro tenia suficiente
espacio de arreglo social y académico, y que se debia revisar e innovar en los
métodos de ensenanza. Entre otras propuestas positivas, insistieron en la
conveniencia de introducir el aprendizaje del derecho real en las universidades
espafiolas. Ambos, que fueron conspicuos juristas, representaban una vision
amplia de la prosperidad del Imperio espafiol dentro del cual antiguas ocupa-
ciones habian dejado de rendir frutos, mientras que profesiones de reciente
creacion alin no se habian fortalecido en Espana. Mientras en el pais prolife-
raban los tedlogos y jurisconsultos, faltaban los arquitectos, geometras, astro-
nomos y mineralogistas. La mejor representacién de esta vision sobre el papel
de la ensefianza en el desarrollo integral de una nacion, la representa la célebre
obra de Pedro de Campomanes: Discurso sobre la Educacion Popular.s

La busqueda de la eficacia y la exploracion de opciones de desarrollo
profesional en Espafia propicié cambios en la ensenanza del Derecho, que
contrastaron con las draconianas medidas adoptadas en Portugal y Hungria
donde sus soberanos expulsaron a los abogados y los procuradores. La opcion
espafiola fue similar a la adoptada por Prusia, donde se procedio a la disminu-
cion de su numero. Carlos III redujo la cantidad de abogados dentro del
servicio publico, principalmente los que se desempefaban en las audiencias y
cancillerias. Esta disposicion, ratificada por un decreto en septiembre 30 de
1794, estaba orientada a reducir el numero de letrados que laboraban para el
Gobierno espaiiol, toda vez que se incrementd el rigor de los examenes de
ingreso a esas dependencias de la administracion de justicia. Sin embargo,
alternativamente, no se establecieron vias de profesionalizacion del servicio

3 Campomancs, Pedro de, Discurso sobre la Educacidn Popular de los Artesanos y su Femento. Editora
Nacional, Madrid, 1978 (1774).
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publico, como las experimentadas exitosamente en Prusia y Austria con la
formacion cameralista.

Posteriormente se incremento el nimero de anos de estudios en jurispruden-
cia, tal como se dispuso en 1802, estableciéndose planes de estudio de ocho
afios de ensefianza y dos de practica, y ordenandose que el ejercicio profesional
sélo se podria iniciar diez afios después de haber ingresado a la universidad.
Sin embargo, tales medidas fueron infructuosas, pues el nimero de profesantes
de las leyes no se redujo. El tnico fruto positivo fue la consolidacién de la
ensefianza del derecho real. Una explicacion posible del fracaso fue, proba-
blemente, la insuficiencia de opciones de estudios profesionales. Incluso un
notorio ensayo no perduro: la Escuela Especial de Administracion de Madrid,
establecida en 1842 para la formacion de los servidores piblicos del reino, que
fue clausurada al afio siguiente luego de un breve y exitoso desempefio
académico.

La polémica en México

En México, las opciones profesionales ideadas por Carlos III y sus ilustrados
ministros en el sentido de inducir a quienes no estudiaron derecho a dedicarse
a otras ocupaciones de las que se definian como “productivas”, no se pudieron
aplicar. Las hondas diferencias sociales que existian en la Nueva Espaiia
impidieron una libre ocupacién de quienes tenian en la abogacia un modo de
vida y de ascenso social. Sin embargo, como en Espana, a finales del siglo
XVII se juzgod que en México los mds de trescientos abogados eran excesivos,
en tanto que en Guadalajara eran suficientes doce. Parece que el nimero
inmoderado de los profesionales del derecho obro en perjuicio de la totalidad
de sus profesantes, pues el Ilustre y Real Colegio de Abogados se fundé en
1760 con el elevado proposito de auxiliarlos en sus necesidades familiares y
personales mas apremiantes.$

Esta actitud protagonica puede calificarse incluso de beligerante, tal como
lo demuestra la respuesta dada por este gremio en 1799 sobre la demasia de abo-
gados. Ciertamente el Colegio de abogados no negaba el nimero real de
profesantes de las leyes, pero aclaraba que aquellos que efectivamente se
desempenaba en tal oficio eran menos. En el Distrito de México solamente

6 Arenal Fenochio, op. cit., p. 542.

691



EL FUNCIONARIO, EL DIPLOMATICO Y EL JUEZ

ejercian la profesion doscientos cuarenta, de los trescientos ochenta y ocho
ejercitantes de la abogacia que estaban empadronados. Lo cierto es que varios
afios después, efectivamente se habia reducido el numero de abogados: en 1807
profesaban el oficio trescientos doce de ellos, ciento treinta y tres de los cuales
lo hacian en la Capital del Virreinato.

La Independencia significo un cambio importante en la situacion de los
profesantes del foro, particularmente a partir de la instauracion de la Repiblica
Federal, cuyas libertades individuales facilitaron el libre ejercicio de la abo-
gacia en los tribunales de la Federacion. Con esta medida se extinguié la
residencia de los abogados en la audiencia de su jurisdiccion donde se le habia
examinado y se facilité su libre transito en la Republica.” Con esta norma fue
abolida la antiquisima Ordenanza de Audiencia de 1563 expedida por Felipe
I1, por la cual los abogados eran examinados por las audiencias en Indias, asi
como matriculados, so pena de suspension de un ano y pago de multa. Un
decreto expedido en diciembre 12 de 1824 dispuso que “todos los abogados
existentes en la Repiblica y los que en lo sucesivo se habilitaren por cualquier
Estado, podran abogar en todos los tribunales de la Federacion™. Esta decisién
propicio la coneentracion de los profesantes de las leyes en las ciudades en las
cuales habia mas pleitos.

Finalmente, por medio de la Ley de enero 9 de 1834, el examen de ingreso
a los tribunales federales fue transformado radicalmente, reduciendo su papel a
un apartado del procedimiento de recepcion del titulo de abogado. Tal examen
se confirio al establecimiento educativo del caso, el cual estaba autorizado para
expedir el titulo y este era suficiente para el ejercicio de la profesion.®

Por cuanto a la practica forense, establecida como requisito del examen, se
debia realizar en el despacho de algiin abogado por tres horas diarias, ademas
de los ejercicios de academia de derecho teérico-practico a cargo del Colegio de
Abogados. Los pasantes, pot su parte, deberian cursar el resto de los tres afios
establecidos, en tanto que los alumnos sobresalientes de la Academia por
puntualidad y aprovechamiento se hicieron merecedores de la dispensa de seis
meses de pasantia.

Estas medidas significaron, en el entender de Arenal Fenochio, el triunfo
del Gobierno sobre una institucion intermedia y la supremacia de los conceptos

7 Rodriguez de San Migucl, Juan,m Pandectas Hispano-Mexicanas. Universidad Nacional Auténoma de
Mcéxico. Edicion facsimil. México, 1991 (1839), pp. 899 y 904.

8 Ley sobre ¢l Examen de Abogados, de enero 9 de 1834. Dubldn y Lozano. Legislacién Mexicana. Imprenta
del Comercio. Tomo 11, México, 1876, p. 659.
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liberales sobre las politicas de restriccion. En suma, la Ley de 1834 consistio
en la pérdida del control de la abogacia que ejercian el Colegio de Abogados
y los tribunales, y el inicio de la preeminencia de las instituciones de ensefian-
za. Una clara expresion de estas nuevas condiciones lo represento la Ley de
octubre 19 de 1833 que suprimid la Pontificia Universidad, cred la Direccion
General de la Instruccion Publica para el Distrito y Territorios Federales, y
reorganizo a fondo a la ensefianza del derecho en la Escuela de Jurisprudencia.

También el siglo XIX fue una época de gran polémica sobre la abogacia, tal
como patente en las objeciones vertidas por Mariano Otero hacia finales de
1847. En efecto, la clase media ilustrada estaba integrada por las personas que
ejercitaban alguna profesion cientifica, y su mejor representacién eran los
médicos y los abogados.® Pero no se trataba propiamente de lo que entonces
se conocfan como hombres ilustrados, es decir, profesantes de la Ilustracion.
La critica de Otero cala hondo en la ensefanza, en su contenido y en su
estrategia, como antes lo hicieron Campomanes y Floridablanea. En todo caso,
un abogado decimononico egresado de los Colegios clericales o de la vetusta
Universidad cuasi-virreinal no eran hombres ilustrados como por ejemplo,
Alejandro von Humboldt o Alejandro de Tocqueville.

La formacién de los juristas estaba basada en la latinidad de la Edad Media,
la teologia escoldstica y los canones. Como lo explico Lorenzo de Zavala, una
formacion tal no comprendia los progtesos modernos de Ia filosofia, y desco-
nocia por completo la economia politica y la ciencia del Gobierno. Conoci-
mientos semejantes fueron posibles solo a partir de 1867, cuando de la
Reforma nacié la Escuela de Jurisprudencia. Ajenos a estos conocimientos que
entonces se centraban en el desarrollo de los conceptos de fomento y progreso,
en los que iban anexas las categorias de bienestar y productividad, fue tarea
sencilla contrastar a los abogados de las clases sociales cuyo papel social es
el desarrollo. Aquellas clases que contribuian en el crecimiento de la economia
y el progreso material eran las clases productivas; las que no lo hacfan eran
las clases improductivas. 10

En suma: de los seis millones de mexicanos, novecientos mil integrantes de
la sociedad mexicana no eran productivos, pues no laboran en la agricultura,
manufacturas, mineria, comercio, y las artes y los oficios; ellos eran el clero,

? Otero, Mariano, “Consideraciones sobre la Situacion Politica y Social de la Repiiblica, Obras (Preparacion
de Jesis Reyes Heroles), Dos tomos. Editorial Pornia, México, 1967,
10 1bid, pp. 102-103.
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los militares, los empleados de la administracion publica, los médicos y los
abogados. Su papel era tan negativo ante la produccién economica, que estaban
elasificados por Otero junto con los holgazanes y vagabundos que abundaban
en las cindades del pais.!

Cuanto nos recuerdan estas ideas a los conceptos de la Ilustracién diecio-
chesca. Ante la irrupcién de la economia politica liberal, que incluso influyé
determinantemente en el desarrollo de la ciencia de la administracion por
medio de la categoria Gobierno Econdmico; resultaba comprensible la cate-
gorizacion de improductividad como punto de definicion de las clases socia-
les.12 Con argumentos semejantes, las opiniones a favor de la reduccion de la
matricula de abogados y de las escuelas de derecho tenian puntos de apoyo.

Pero el problema no era inherente a la abogacia, tenia su origen en el rezago
y la obsolescencia de la ensefianza del derecho, y al menos parcialmente en el
desprestigio del ejercicio profesional del foro. Dentro de los problemas de la
ensefianza publica no puede soslayarse la falta de opciones profesionales ante
el derecho. Muchos abogados se desempeiiaban en la administracion publica
por su formacién como letrados; pero otros mas lo hacfan por no tener
ocupacion en el foro. Sin embargo, tal situacion no era exclusiva del México
decimonoénico, sino una atmosfera mundial que incluia a paises muy avanza-
dos, tales como Francia y los principados alemanes, ademas de Espafia. En
Francia, la Escuela de Administracion instituida en 1848, fue clausurada en
1851 por Napoléon III por juzgarla demasiada progresista; de este modo
también se clausuré una opcion profesional al derecho. Desde entonces se
fortalecio la propension de reclutar juristas en la administracion puiblica, y esta
tendencia se conservo por mis de cien afios.

La polémica sobre la abogacia no es un tema del pasado. Las discrepancias
se extienden al presente y, como un eco de los dias del debate de los ilustrados
del siglo XVIII contra los hombres de leyes, recientemente Julio German von
Kirchman ha negado al derecho la condicién de ciencia, alegando que en
contraste con otras disciplinas que laboran a favor del progteso, aquél se nutre

11 Ibid.

12 La tendencia a la eficientizacion en los asuntos piblicos, que transcendié los viejos modelos juridicos, se
remonta el siglo XVIIL. El idedlogo de la reforma borboénica en Espana, José del Campillo y Cosio, cxplicaba
que pot “por Gobicmo Econdmico se entiende 1a buena policia, el arreglo del comercio, el modo de emplear
civilmenie a los hombres, de cultivar las tierras, mejorar sus frutos, en fin, todo aquello que conduce a sacar
mejor beneficio y utilidad”. Nueve Sistema de Gobierno Econdmico para la América. Mérida, Universidad
de Los Andes. 1971 (claborada ¢n 1743 y publicada en 1789). p. 68.
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de los conflictos sociales. Opuestamente a las ciencias que obran a favor de
los ferrocatriles, el teléfono, la cultura y la educacién, el derecho “’se alimen-
ta de los conflictos sociales y de los errores y defectos del derecho positivo’ ™13

Y sin embargo, el Derecho y sus profesantes son indispensables, tal como
lo explica Diego Valadés, quien con ingenio comenté que en 1527 fue dispues-
to que los abogados dejarian de desempenar su oficio, so pena en contrario; y
que no fue necesario que se revocara semejante medida porque al efecto se
requirieron abogados. !4

En realidad, como ocurre con otros campos del saber en las humanidades y
las ciencias sociales, las impugnaciones a su caracter cientifico suelen entor-
pecer su desarrollo, mas que alentar una discusiéon fructuosa con caracter
epistemoldgico. Dentro de la configuracion curricular en derecho, los profe-
sores y profesantes han adelantado mucho mediante la autocritica, pero con
convicciones firmes sobre su peculiar naturaleza de ciencia, filosofia, arte y
téenica; y, si consideramos las visiones argumentisticas de Majone, hasta seria
una “artesania” ductil que brota de Ia hechura de Policy. Al final de cuentas,
quien se forma en derecho debe pensar y, como lo afirma Oropeza y Segura,
aprendera estudiando y ejercera pensando.

Asi concebida la formacion del profesional del derecho, para ese pensador
es tndistinto e insustancial llamarlo abogado, letrado, asesor, legista, jurista,
Jjurisconsulto o Licenciado en Derecho. Creo que tiene razon.

13 Citado por Mario Oropeza y Segura, “Reflexiones en tormo a la Profesion de Abogado y a la Escuela Libre
de Derecho™. Revista de Investigaciones Jur{dicas, nim. 11. México, 1987, p. 819.
14 Op. cit., Oropeza y Segura, pp. 819-820.
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