El Estado, que es la representacion politica de
la sociedad, tiene la responsabilidad de conducir ar-
mdnicamente a nuestra comunidad nacional e impul-
sar su desarrollo econdmico, politico y social. El principal
instrumento del Estado para cumplir con su misién es
el gobiernc, y éste se manifigsta fundamentalmente a
través de la administracion publica.

En nuestro régimen republicano vy federal, el go-
bierno se integra por instancias independientes, pero
vinculadas entre si, que se conocen como poderes y
niveles, y la actividad administrativa esta presente en
cada uno de ellos.

De esta manera, la administracion de justicia es
parte de la administracion del Estade y una de las fun-
ciones del Gobierno de la Republica gue, conforme a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta a cargo del Poder Judicial de la Federacion
—que previsto en los Sentimientos de la Nacion, se
dispuso en 1824 obrara con total independencia— asi
como de los érganos jurisdiccionales federales agra-
rios, de justicia fiscal y administrativa v laborales.

Por mandato constitucional, que incluye las refor-
mas en materia de justicia de 1994, 1995 y 1996, se
deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-
racion en una Suprema Cotte de Justicia de la Na-
cion, en un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito. También se integra
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el Poder Judicial de la Federacion por el Jurado Fede-
ral de Ciudadanos, los tribunales del fuerc comun que
actuan como auxiliares de la justicia federal y el Con-
sejo de ia Judicatura Federal.

En nuestro pais toda persona tiene derecho a que
se le administre pronta, completa ¢ imparcialmen-
te justicia, como fuera dispuesto en el Acta Constitu-
tiva ge la Federacion Mexicana y que recoge nuestra
Carta Magna. Sin embargo, para que el derecho a la
justicia sea real y efectivo, se ha hecho también nece-
sario garantizar €l acceso a la misma, de tal suerte
gue esté al alcance de todos los mexicanos.

Lo anterior implica atender asimismo a los prin-
Cipios de transparencia e informacién en la im-
particion de justicia, para facilitar a los ciudadanos
su accesibilidad cuando lo necesiten, conforme al
derecho a la informacién garantizado por el Estado
en nuestra Constitucion Politica. La observancia de
€s0s principios habra de permitir a toda la sociedad,
y en particular a los grupos mas vulnerables, cono-
cer sus derechos y obligaciones ante el sistema de
justicia, qué disposiciones legales lo rigen, cudles
son los procedimientos judiciales, de qué servicios
disponen para auxiliarse, qué papel desempefian
y cudles son las responsabilidades de los servido-
res publicos que imparten justicia, y como elevar
la voz ante los mismos.

Por todo lo antes expuesto es importante que exis-
ta al alcance de los ciudadanos informacion que fa-
cilite esa relacion, asi como la necesaria interlocucion
gue debe haber con el Poder Judicial de la Federa-
cion gue se instituye, junto con los otros dos pode-
res, para beneficio del pueblo, segun lo consagra la
Constitucion.

El Instituto Nacional de Administracién Publica,
comprometido con el propdsitc de contribuir al me-
joramiento y modernizacion de la administracion del
Estado, y de acercaria con el publico, decidid conside-
rar dentro de sus programas de investigacion el estu-
dio de su organizacion y funcionamiento, y, con apoyo
e informacién oficial, difundir dicho estudio publican-
dolo en varias etapas en la forma de Manual de Orga-
nizacion, destinandose el primero a la Administracion
Fublica Federal Centralizada, editado en 1999 y re-
impreso en 2000, y el segundo al Poder Judicial de la
Federacion y Tribunales Federales Agrarios, de Justi-
cia Fiscal y Administrativa y Laborales 2001-2002.
Proximas publicaciones se ccuparan de la Adminis-
tracion Publica Paraestatal y del Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con esta obra recomendada por el Consejo Direc-
tivo del INAP se viens a cubrir también una laguna
gue existia en el campo de la informacion de la orga-

nizacion gubernamental general desde hace dos dé-
cadas. La Ultima referencia de que se cuenta sobre
un Manual de Organizacién del Gobierng Federal se
remonta al publicado en el afo de 1882 por la enton-
ces Coordinacion General de Estudios Administrativos
de la Presidencia de la Republica que, ademas de
ocuparse de la Administracion Publica Centralizada v
de la Administracion Publica Paraestatal, hacia breve
referencia a los Poderes Legislativo y Judicial. En épo-
cas anteriores se reconocid la necesidad de contar
con informacion sobre la organizacion del gobierno, y
para ello se elabord en el primer cuarto del sigio XX
un Directoric Polftico Administrativo que contenia la
organizacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial. Posteriormente, entre los afios de 1947 a
19586, la Direccién de Organizacion Administrativa de
la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Ad-
ministrativa publica algunos manuales denominados
Directorics del Gobierno Federal, incluyendo al Poder
Judicial de la Federacion. Trece afos después la
Comision de Administracién Publica (CAP) de la Se-
cretaria de la Presidencia decide elaborar el Manual
de Organizacion del Gobierno Federal, con estructura
y contenido muy similares a los Directorios. El Ma-
nual vuelve a publicarse en 1973 por la Direccion
General de Estudios Administrativos de la citada de-
pendencia.

El Manual de Organizacion del Poder Judicial de
la Federacion y Tribunales Federales Agrarios, de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa y Laborales 2001-2002
presenta informacion que sera sin duda una guia
valiosa para el accese de los usuarios de esos drga-
nos jurisdiceionales, al transparentar sus estructuras,
funcicnes y servicios, asi como, para llegar a ellos, los
medios de comunicacidn convencionales y electroni-
cos, al igual que un Util instrumento de trabajo para los
servidores publicos de los sistemas de justicia federal
y local, ademas de los abogados litigantes, investiga-
dores, estudiosos, docentes y guienes se forman en
la administracion de justicia.

El Manuaf esté dividido en apartados que se refie-
ren a la génesis y evolucion de los érganos de ad-
ministracion de justicia federal, desde nuestra vida
como nacién independiente hasta la fecha; incluyendo
las bases juridicas, constitucionales y legales, gue al
presente norman su actuacion.

Por aparte, para cada uno de los érganos en que
se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Fe-
deracion, y para los tribunales federales en materias
agraria, de justicia fiscal y administrativa, y de congi-
liacién y arbitraje, se presenta: una seccion de antece-
dentes que incluye las transformaciones institucionales
mas significativas que ha tenido a lo largo de la histo-
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ria; suU mision o su razon de ser conforme a la legis-
lacion aplicable y las necesidades del entorno que sa-
tistace; las atribuciones especificas asignadas por
la Ley Organica vy otras disposiciones; la estructura
organica hasta el nivel de direccion general o su equi-
valente, acompanada de su correspondiente organo-
grama; la relacion de funciones de cada una de las
unidades administrativas sustantivas y de apoyo, cen-
trales y desconcentradas; los tramites y servicios
al publico mas importantes; ademas de informacidn
general que comprende, el directario de servidores
publicos de nivel superior, domicilio social, teléfonos,
pagina de internet y correo electrénico de cada una de
las unidades administrativas y servicios.

El panorama del desarrollo histérico de los drga-
nos jurisdiccionales federales, que se presenta en un
apartado especial de la obra y en su representa-
cion grafica, permite asomarnos a la evolucion v a las
innovaciones que se han generado en la adminis-
tracion del Estado mexicano para impartir justicia
como consecuencia de las transformaciones de cada
época. Asi, advertimos que desde 1824 se inicia la
etapa de construccidon del sistema que sustituye a
las estructuras del gobierno virreinal por instituciones
republicanas. Surgen la Corte Suprema de Justicia,
los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.
También se dan los principios que rigen a la justicia
mexicana tales como los de igualdad ante la ley, el
derechc a la justicia, la prohibicion de ser juzgado
por leyes privativas, retroactivas y juzgados especia-
les, ademas del derecho de toda persona a la ad-
ministracion de justicia de manera pronta, completa
¢ imparcial. De igual forma, conforme a las bases del
Plan para la Constitucion Federal, se determina la
simplificacion de los cédigos civil y criminal, et esta-
blecimiento de jurados en esas materias, y el derecho
a pedir la respensabilidad de los jueces gue demo-
ren el despacho de las causas, que no sustancien lo
gue manda la ley ¢ no sentencien como lo manda ella
misma.

Durante el periodo que va de la instauracion de la
federacion republicana hasta la expedicion de la ley
fundamental de 1857, se lleva a cabo la eliminacién
de tribunales especiales y fueros gue ctorgaban pri-
vilegios o prerrogativas para una clase social o a
personas determinadas, violando el principio de iguai-
dad ante 1a Ley.

En negocics del crden hacendario, de io contencio-
80 y administrativo s¢ organizan en 1835 el Tribunal de
Revision de Cuentas y un anc después, dentro de la
esfera del Poder Judicial, los tribunales y juzgados de
hacienda —cuyo antecedente inmediato fueron los
Juzgados de Hacienda Puablica suprimidos en 1824—

los cuales entre otros asuntos judiciales civiles vy
criminales conocian sobre Dienes y rentas naciona-
les, contribuciones o impuestes, de interés o crédito
para el fisco, contrabando, delitos de empieados
de hacienda y sobornos, segun su Ley Qrganica de
1853, Estos tribunales, junto con los de mineria v
comercio, subsisten hasta ia expedicion de la Ley
Judrez en 1855, la que ademas suprimié el fuerc ci-
vil de los tribunales eclesiasticos y militares. Fue en
1853 cuando se nombra un Procurador General de
la Nacion que, por medio del Ministerio de Justicia,
estaba subordinado al Presidente de la Republica. El
Procurador General defendia y cuidaba la atencion
de ios intereses nacionales seguidos ante autoridad
judicial, los negocios contencioso-administrativos, de
expropiacién y de hacienda publica, ademas del
despacho de los informes solicitados por el gobierno.
Es a partir de la Constitucion Politica de la Republica,
de 1857, cuando el Procurador General pasa a formar
parte de la Certe Suprema de Justicia, para retornar al
ambito del Poder Ejecutivo Federal en el afio de 1900.

Como podréd advertirse, durante un tramo impor-
tante de nuestra vida independiente, cuando prevale-
¢ian los principios de liberalismo econdmico y politico
que llevaron al Estado a tener una participacion mini-
ma, la imparticion de justicia se occupd, ademas de
las materias civil y criminal, de los asuntos cuya natu-
raleza reflgjan la filosofia del sistema imperante.

Vemos tambign como el mavimiento de la revolu-
cion mexicana y 108 Nnuevos compromisos asumidas a
partir de la Constitucién de 1917, ampliaron el sistema
de drgancs jurisdiccionales en areas tan importantes
como las materias laboral, agraria y administrativa.
Se ocupan de estos asuntos la Junta y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje establecidos en
los ancs de 1927 y 1938 respectivamente, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuyos ori-
genes se remontan a 1936, y los Tribunales Agrarios
creados en 1992,

El Gitimo lustro del siglo XX da inicic con las im-
portantes transformaciones organicas del Poder Judi-
cial de la Federacion y la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal, resultado de la reforma constitu-
cional del 31 de diciembre de 1994, encomendando-
le la administracion, disciplina y vigitancia del Poder
Judicial de la Federacion con excepcion de la Su-
prema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral de la
Federacion. El Tribunal Eiectoral se instituye en 1986,
como parte de la reforma palitica del Estado, en drga-
no jurisdiccional competente para resolver, en forma
definitiva e inatacable sobre las impugnaciones rela-
tivas a las elecciones federales basado en el principio
de la legalidad, y s, en los casos que mira la Ley, G-
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tima instancia en las controversias del ambito electoral
local.

En suma, el reciente proceso de reforma y mo-
dernizacion del sistema de administracion de justicia
federal busca perfeccionar la organizacion y el funcio-
namiento del mismo para asegurar en Ultima instancia
la vigencia del Estado Demaocréatico de Derecho. Con
ello se pretende también garantizar a toda la socie-
dad, y en particular a la poblacion indigena y grupos
mas desprotegidos, el acceso igual a la justicia efecti-
va y de calidad, con la certeza de que serdn atendidos
con estricto apego a la ley y de manera pronta, trans-
parente y expedita. Un sistema que se redisena para
responder a los retos y oportunidades del nuevo mi-
lenio, como garantia del imperio de la ley que otorgue
certidumbre y seguridad juridica a todos los mexicanos.

E! Instituto Nacional de Administracion Publica ha-

ce patente su reconocimiento a la colaboracion que
recibid de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y de los organos jurisdiccionales y administrativos del
Poder Judicial de la Federacion, al igual que de los
tribunales federales agrarios, de justicia fiscal y ad-
ministrativa y de conciliacién y arbitraje, quienes con
todo comedimiento v solidaridad con esta obra con-
junta proporcionaron al INAP la informacién oficial
para poder culminar los trabajos de elaboracion de
este Manual de Organizacion.

JOSE NATWIDAD (GONZALEZ PARAS

Presidente del Consgjo Directivo
def Instituto Nacional de Adrministracion Publica



