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1. El decreto 1567/85. La reforma monetarian y las locaciones. El
contrato de tracto sucesivo. Los efectos fluyentes y la aplicacion
inmediata de la ley nueva. Contratos vigentes y contratos no vigentes.
El precio reajustable. El precio en moneda extranjera. La cuestion
de los indices.

Con posterioridad al dictado del decreto 1096/85.
el Poder Ijecutivo de 1a Nacién dietd los deerctos 1567
v 1568 destinados a precisar el procedimiento de apli-
eacion del primero, en dos materias especificas: las
locaciones vy los eontratos del seetor piablico. T 1567
va precedido de los “considerandos” gignientes:

Que se advierte la conveniencia de precisar el pro-
cedimiento de aplicacion de las normas del citado de-
creto (1096/85) a los contratos de locacidén vigentes al
14 de junio de 1985 (V).

Que por el presente se atiende especificamente a
los contratos de locacién en los que para el reajuste
del alqanler se hubiere pactado la utilizacion de indices

(') Ocurre que a muy poco de haber sido dictade el 1096 apare-
cieron en el tema del desagio en las locaciones, las opiniones mas en-
contradas, Ellas pueden atribuirse a diversidad de causas: a) la varie-
dad de los perfodos establecidos en los contratos para computar las
variaciones en Jos indices: mensuales, bimestrales, trimestrales, etc.; b)
las distintas modalidades en cuanto al page del precio de la locacidon:
por mes adelantado, por mes vencido u otras; ¢) la propia indole de la
locaciém de cosas, como contrato de tracto sucesivo, en el cual }a pres-
tacidon a cargo del inquilino, el pago del precio, se reitera periddica-
mente, articulos 1558 v concordantes. De alli que no se interpretara
de manera univoca el decreto madre (1098) y fuera necesario el dic-
tado de uno aclaratovio en este ambito especifico.
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elaborados para periodos mensuales, tales como los
que publican los Institutos de Estadistica y Censos
de la Nacion y de las Provincias (*).

Que sin perjuicio de lo dicho en el considerando
precedente, las normas contenidas en este decreto cons-
tituyen el criterio interpretativo a ser utilizado para
otras formas de contratacion, con la necesaria adapta-
cién a las modalidades propias de cada caso (*).

El decreto consta de cuatro capitulos y un “anexo
al articulo 4*” que contiene un cuadro explicativo que
establece los criterios para efectuar el desagio, sobre
la base de sefialar:

a) el tipo de reajuste, si mensual, bimestral o tri-
mestral;

b) el mes en el que corresponde ajustar el monto del
alquiler;

¢) la variacion del indice utilizado para ese ajuste;

d) la fecha de conversion; v,

e) la paridad a utilizar para convertir a australes.

(%) Conviene tener en cuenta lo dispuesto por la ley 23.091, en su
articulo 3%, sobre “Ajustes: para el ajuste del valor de los alquileres,
deberan utilizarse exclusivamente los indices oficiales que publiquen
los Institutos de Estadistica y Censos de la Nacién y de Jas Provin-
vias. No obstante, seran validas las clavsulas de ajuste relacionadas al
valor mercaderia del ramo de explotacion desarrollado por el loca-
tario en el inmueble arrendadc”, Se dejan de lado otros indices.

() Mientras se trate de la interpretacion de situaciones similares,
en orden al desagio o conversion monetaria, no creemos que pueda soste-
nerse que el decreto “incursiona en la esfera legislativa congresal” o
pueda ser, por ese solo hecho, tachado de inconstituc’onalidad; en ese
sentido la opinion de Asarri, E. L. ¥y Rocca (h), 1., en Se ha modifi-
cado el “desagio” de los elquileres, en La Ley, diario del 2 de setiembre
de 1985, p. 5. Es verdad, por lo demas, que el decreto 1568 sienta
sus propias pautas o criterios; si bien la locacién de cosas guarda seme-
janza con la de obra y la de servicios, articulo 1493 del Cédigo Civil,
ne conviene perder de vista que el decrete 1568 atiende a los con-
tratos del sector publico y no a los del sector privado.
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Ahora bien, ese cuadro, altamente ilustrativo, tiene
una aclaraciéon liminar que cabe tener en cuenta: se
aplica, tal como estd redactado, a los “contratos cuyo
alquiler es pagadero mensualmente por mes adelantado,
suponiéndose para los ejemplos que la fecha para el
vencimiento del pago del alquiler es el dia einco (5)
de cada mes” (*).

¥l Capitulo I se titula: Ambito de aplicacién y si
bien contiene una triple limitacién, puesto que sblo se
aplica a las “locaciones vigentes” (°), en las cuales

(*) Se alude al “vencimiento del pago” y no al “devengamiento”,
distingo que habia suscitado una controversia viva y encendida. Vimos
que, en verdad, a mérito de un plazo de gracia —“pagadero del uno
al cinco de cada mes”— es corriente prolongar el plazo de cumplimiento
hasta el dia sefalado, aunque el alquiler se haya devengado el dia uno.

(%) La expresién “vigentes” dehe interpretarse como descartando,
en primer lugar, a los contratos atm no celebrados, que estin en la
etapa de las tratativas, medie o no un precontrate ¢ compromiso pre-
vio; e igualmente, a los contratos va extinguidos o agotados, cuyo plazo
de vigencia haya concluido. Empero, cabe tener presente ciertas si-
tuaciones conflictivas: a} el contrato es vigente cuando se trata de uno
“renovado” o prolongado por acuerdo de partes —aungue el p'azo del
originario se encuentre vencido; b) es también vigente aunque la lo-
cacién haya pasado a los subinquilinos o continuadores del locatario
primitivo; ¢) en cambio no puede aludirse a un contrato vigente, aun-
que se mantenga el que fuera inguilino en el uso y goce, cuando el
plazo se haya vencido v la sitwacién se prolonga contra la voluntad
del locador —haya o no juicio de desalojo iniciado—; en tal caso se
debe una indemnizacidn compensatoria del uso v goce indebido v de
los dafios que sean consecuencia directa de la privacidn que sufre el
duefio del inmueble; estamos fuera del temz del decreto; d) una si-
tuacién muy interesante plantean las locaciones celebradas bajo la vi-
gencia de la ley 21.342, del afio 1981, por la cual se declard, en el
articu’o 69, que “las condiciones pactadas entre locadores y locatarios
no seran alteradas por el Poder Piblico”. Semejante promesa o garan-
Ha del Estado no ha sido suficientemente analizada entre nosotros —si
en otras legislaciones, como la uruguaya, donde el Estado asumié un
compromiso similar—. Cabria observar, en primer término, si este pre-
cepto se limita a repetir el texto del articulo 3¢ del Cédigo Civil, ahora
con un alcance mas restringido, sélo para las locaciones, o avanza
mis alli en orden a los supuestos “derechos adquiridos™; cabria exa-
minar, igualmente, la constitucionalidad de una norma semejante, por
!a cual un Gobierno de facto pretende limitar las atribuciones legitimas
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se hubiere previsto “el ajuste del monto de los al-
quileres” (°), v ello mediante “la aplicacién de indices

de los Gobiemos de Derecho, en especial del Poder Legislativo, sin
considerar las circustancias sobrevinientes, las necesidades de los tiempos
nuevos. No puede el legislador histérico comprometer el actuar del le-
gislador de! maifiana; equivale a atar a las generaciones futuras a las
circunstancias y pautas de las pasadas. Finalmente, entrando a lo par-
ticularizado, comresponde observar si la reforma monetaria y su aplica-
cién importan una “alteracién™ perjudicial para los locadores. Si no
hubiera perjuicio en la alteracién no habria accién o sea motivo sufi-
ciente para la queja. Para ALTERINT “esa garantia del Estado puede
verse comprometida en la medida en que, conforme a lo expresado,
la ecuacién del precio resulte afectada en perjuicio del locador por el
desagio previsto en el decreto 1098/85”, ob. cit., p. 4, paragrafo 26.
Para Asarri-Roca (h.), la “locacidn urbana resulta, como instituto,
uno de los mas dafiados por esta concepcidn supuestamente antiinfla-
cionaria”, Las clfusulas penales y la reforma monetaria, en La Ley,
diario del 1¢ de agosto de 1985. Cerramos esta nota recordando dos
ideas va expuestas: en los decretos comentados (en los tres) campea
el orden piblico econémico de direccién y también el de protecciém,
lo cual hace imperativa su normativa; la cuestién radica para el locador
en la disminucién de su poder adquisitivo, de bienes y servicios, cuyos
precios se mantienen sin desagio, cuando sus rentas o ingresos se hamn
visto desagiadas.

(&) La no previsibn de ajustes, cualquiera sea el indice, es un su-
pusesto descartable por su rareza o marginalidad. Empero puede ocurrir
que el precio se haya pagado por adelantado, de una vez y por todo el
tiempo de la locacién. Esta hipotesis descarta la posibilidad del desa-
gio: escapa a la previsién legislativa y, ademas, el precio ha ingresado
ya al patrimonio del locador; estd en su patrimonio, integra su derecho
de propiedad, amparado por la Constitucién. Sobre los indices admisi-
bles para convenir el reajuste, en la ley 23.091, remitimos a su texto.
La vigencia de un precio en moneda extranjera o reajustable de acuer-
do a indice moneda extranjera, plantea las cuestiones ya conocidas so-
bre tan risp’dos temas. Vimos que la moneda extranjera es cosa y no
moneda, segin el articulo 6817 del Cédigo Civil; pero la doctrina, tanto
autoral como judicial, han aceptado, al menos como regla, el pago en
moneda del pais, en la actualidad en Australes, a la conversién pre-
vista para el dia del pago. En las locaciones ha sido de uso, hasta la
ley 23.091 que las prohibe, tanto una cliusula —el precio locativo en
moneda extranjera— como la otra, cliusula “valor moneda extranjera”.
Ello plantea el problema de la real intencién de las partes y, a la vez,
de compatibilizar esa intencién con la legislacién monetaria argentina.
¢la moneda extranjera se quiere como pauta estahilizadora o se quiere
por ella mismaP Y si se la quiere por ella, ges asi por un “desprecio”
a la moneda nacional, como sustitucién de su curso forzoso, o por al-
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elaborados para periodos mensuales” (7), cabe recor-
dar que las normas del decreto, tal como se lee en los

guna necesidad de invertir en esa moneda? E incluso, en esta parti-
cular hipétesis de la “necesidad” de la moneda extranjera, puede con-
testarse con la posibilidad de inclinamos a pensar que en las locaciones
la moneda extranjera se usaba exclusivamente, al menos como regla, como
indice estabilizador y de alli que corresponda la conversién al dia del
rago, a la moneda nacional, y luego el desagio. La opinidn contraria es
emitida por ALTERINL, ob. cit., p. 3, pardgrafo 22: “Cuando se trata de Ia
clausulz moneda extranjera, el objeto obligacional consiste en esa espe-
cie de meneda. El deudor sélo se libera entregindola en especie, o dan-
do su valor en australes (arts. 617 v 619 del Céd. Civil), que en
tal caso —como moneda de pago— deberan ser abonadas sin desagio
alpuno”. Y mis adelante agrega: “La clausula valor moneda extranjera
es un mecanismo de ajuste: se debe moneda nacional, actualizada se-
gin las oscilaciones de la cotizacién de la moneda extranjera tomada
como hase. En este caso corresponde prescindir de la aplicacién del
articulo 62 del decreto —no obstante tratarse de una clausula de ajus-
te—, por varias razones” y cita, a continuacién, tres que considera im-
portantes: “a) porque el insoslayable parimetro de la voluntad de
las partes (art. 1198 del Céd. Civil) ha sido que el acreedor esté en
condiciones de adquirir, al tiempo del pago, la misma cantidad de
moneda extranjera prevista al contratar; b} porque el monto nominal
histérice del contrato, en este caso, no contiene <expectativas infla-
cionariass de ninguna especie (ver consid. 7 del decreto), pues pre-
cisamente se previé la clausula valor moneda extranjera para adecuar,
a compés de la desvalorizacién real de la moneda argentina, ese monto
nominal al tiempo del pago: y, ¢) en fin, porque cualquier moneda
extranjera que sea tomada como referencia sufre su propio praceso de
depreciacién interna, que incide naturalmente en su cotizacién al tiem-
po de ser comparada con otras monedas. Lo cual s‘gnifica que, en los
hechos. el solo otorgnmiento de un plazo para el page determinard por
i la d'sminucién paulatina del wvalor original de la prestacién”. Pese
a la indudable fuerza de estos argumentos, no los compartimos. No
vemos por qué el indice monetarista, valor moneda extranjera, va a ser
“privilegiado” —al no sufr't el resultado desagio— respecto de los
otros {ndices econdmicos admitidos por la legislacién vigente. Por las
razones que daremos en el texto, la deuda dinerar'a del locatario apare-
ce, al menos tradicionalmente, como tipica “deuda genérica de dinero”
v no “deuda de valor”. S'm periucio de las reservas que formu'aremos.
Y. por Wltimo, no nos parece verdad que el locador guiera adquirir
moneda extranjera —como en el caso del importador-exportador, del
coleccionista. del que debe hacerse atender en un pafs extranjero, efc.—,
gquiere, a nuestro parecer, la moneda del pais, en una cant'dad medida
con Ta moneda extranjera.

{7) Bl decreto deja de lado los ajustes diarios, semanales o quin-
cenales, frecuentes en las locaciones amobladas,
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considerandos, sientan criterios de interpretacién vi-
lidos para otras formas de contratacién (®).

Kl articulo 1* expresa:

La aplicacién del decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 1096 del 14 de junio de 1985 a los contratos
de locacidn vigentes a dicha fecha en los que se hubiere
previsto el ajuste del monto de los alquileres mediante
la aplicacion de indices elaborados pare periodos men-
suales, se regird por las disposiciones del presente.

En la locacion de cosas, por su cardcter de contrato
que se prolonga en el tiempo —desde los plazos mini-
mos que sefiala la ley 23.091 a los maximos del articulo

(®) No vamos a analizar aqui si el decreto 1567 es “aclaratoric”
del 1096, destinado a “precisar” sus términos, tal como explicita en el
primero de los “considerandos” o, por el contrario, si apunta a reformar
aquel cuerpo. Por su origen, habiendo emanado ambos del Poder Eje-
cutivo, tanto puede el segumdo aclarar al primero como modificarlo.
La cuestibn no nos parece trascendente. La férmula “otras formas de
contratacién” no es tecnicamente aceptable, pues parece aludir a la
solemnidad (o forma) y no a otros tipos contractuales, a los que en
rigor se refiere. Cabe tener en cuenta el articulo 1¢ de la ley 23.091
en cuanto dispone la forma por escrito para todos los contratos de lo-
cacién de inmueble urbano, celebracién, medificacién y prérroga. Para
los no escritos, en consecuencia, se dispone ticitamente la nulidad:
para los no escritos con “principio de ejecucién”, se dispone “como pla-
7o el minimo fijado en esta ley y el precio y su actualizacién los deter-
minard el juez de acuerde al valor y practica de plaza”. Cabe acotar
que si esto hubiera ocurrido —la ley fue publicada en octubre de
1984— ese precio debera también ser desagiado en las condiciones dis-
puestas en el decreto. El juez, que debe atender a las condiciones de
plaza, habra, seguramente, establecido un precio locative con una cierta
previsién inflacionaria y reajustable con indices mensua'es. Finalmeate,
€l articulo 1¢ de la ley de locaciones dispone que: “En todos los su-
puestos, los alquileres se establecerin en moneda de curso legal al
momente de concertarse. Serd nula, sin perjuicio de la validez del
contrato, la clausufa por la cual se convenga el pago en moneda que
to tenga curso legal. En este caso, el precio quedara sujeto a la deter-
minacién judicial”. El juez fijara, clars esti, un precio mensual para
-cada mes hasta la finalizacién del contrato, para todo el lapso contrac-
tual y reajustable; pues bien, este precio también deberi, en su caso,
ser desagiado.
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1505— v en ¢l cual las prestaciones se reiteran una vy
otra vez, durante los periodos sefialados —articulos
1515, 1556 y concordantes—, particularidad denominada
“tracto sucesivo”, no puede sostenerse que los efectos
s desencadenan y se adquieren por las partes desde
el mismo momento de la celebracion y, por tanto, que
ellos se encuentran “adquiridos”, inecorporados al pa-
trimonio del acreedor respectivo —del uso v goce, por
un lado, y del precio, por el otro— y, en consecuencia,
“amparados por garantias constitucionales”, articulo
32 del Cédigo Civil.

Kl tiempo opera como elemento fecundante y los
efectos van apareciendo o son fluventes durante todo
el lapso negocial.

De ahi que el decreto pueda aplicarse a lag lo-
caciones de cosas sin retroaetividad, gin afectar situa-
ciones ya egtablecidas antes de su vigencia. Kl decreto
aleanza, como reza expresamente, a los efectos nuevos,
que se van desencadenando, a partir de los eontratos
de locaciéon vigentes, Y ello puede ser asi por la sola
virtualidad de la aplieaciéon inmediata tal como vimos
en el capitule precedente (°).

2. Las variaciones de indices que no utilizan a junio de 1985 (El
alquiler es deuda de dinero o deuda de valox? JEl precio locativo
incluye o no la previsién de expectativas inflacionarias? ;Le alcanza
la excesiva onerosidad sobreviniente por el hecho extraordinario-
deflacién?

Capitulo II. Alquileres para la determinacién de cuyo

monto no corresponda utilizar varidaciones de indices
correspondientes al mes de junio de 1985,

{?) No creemos posible alegar, desde ese angulo, la inconstituciona-
Bdad. Otra es la cuestidn de la ruptura de la ecuacién: uso y goce-
precio locativo; el tema del perjuicio al Tocador al disminuir su poder
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Articulo 2. El o los alquileres para la determina-
cton de cuyo monto en pesos argentinos no corresponda
la utilizacion de variaciones de indices que incluyan el
mes de junio de 1985, serdn cancelados en australes
aplicando la paridad de la Escale de Conversién pre-
vista en el articulo 4° del decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N* 1096 del 14 de junio de 1985 para el dia
del efectivo pago del o de los respectivos alguileres.

Kl articulo 2° del decreto 1567 reitera, con algunas
variaciones en log términos, lo dispuesto por el articulo
6° primera parte del decreto 1096: si no se utilizan
las variaciones de indices eorrespondientes al mes de
junio de 1985 —sino variaciones anteriores— la con-
versién se hace al dia del efectivo pago.

Fisto importa sostener que la deuda por alquileres,
cualquiera sea el periodo a ahonarse v ¢} tenido en
cuenta para el reajuste, se desagia. Fl cuestionamiento
a la conversién viene por distintos caminos:

a) Fn cuanto a la naturaleza de la obligacién dineraria,
81 deuda de dinero simple o generalizada —a veces
deuda de dinero concreta o especificada— o deuda
de valor. Es innegable, por una parte, que el dinero
es, en estas deudas por alquileres, el objeto immne-
diato de la prestacion; que entra tanto in presta-
tione como in solufione, sin perjuicio de las cldu-
sulas de estabilizacion. No obstante ello, también
es innegable que ese dinero que el locador espera
recibir mes a mes es la traduccién de una determi-
nada cantidad de bienes y servicios; en tal sentido,
realista, ese dinero es también un valor. Y el desagio

adquisitivo, Como también la situacién de desigualdad en que se lo
coloca respecto de los asalariados, que no sufren desagio.
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del preeio locativo, no acompaiiado del desagio de
es0s bienes y/o servieios, importa un perjuicio, una
disminucién del poder adquisitivo. Es la cuestién que
denominamos de los valores relativos (1°)

Kn cuanto se postula que en las locaciones, en el
precio establecido por las partes, por lo eomun en
e] eontrato originario v para todo el plazo pactado,
no se prevén cxpectativag inflacionarias. sino meros
reajustes sobre la base de indices. Creemos que me-
dian las dos sitnaciones: la prevision de la expecta-
tiva, que hace gue se parta de un precio locativo va
aerecentado; y. ademas, la aplicacion de indices de
estahilizacion destinados a mantener el poder adqui-
sitivo o valor de mercado. Y ello es ast por dos
drdenes de razones: 1?) porque de no comenzar an-
ticipando la inflacion —hablamos de los tiempos
en que era significativa— habria un perjuicio ine-
vitable para el primer periodo. o sea hasta ¢l primer
reajuste que puede cstar distante dos o tres meses;
v. 2?) habria también otro perjuicio originado en la
formaciom de los indices. en su composieion, en la
medida en que es un valor sobreentendido que ellos
no repregentan exactamente las variaciones que
dieen significar. al ineluir ciertos componentes de
menor traseendencia: v,

Fn cuanto se afirma que cg irrelevante en ellag —las

(19) Algunas interpretac’ones han querido ver en este decreto 1n

medio para producir una “rebaja” en los precios locatives, no congela-
dos ni regulados por la ley 23.091 —dejados al acuerdo de las partes
que, en buena medida, es la voluntad del locador y el valor de plaza—.
Otras interpretaciones, aun mas sutiles, considerando que los inguilinos
tienen a su cargo en la mayoria de los contratos el pago de los impuestos
y tasas, deducen que lo buscado es disminuir el ingreso del locador
para, de este modo, facilitar el aumento en el ingreso del Estado.
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locaciones— la excesiva onerosidad sobreviniente,
por el hecho extraordinario e imprevisible de la
deflaeion, del paso abrupto de la moneda envilecida
a la moneda sana. Reeordemos, lo vimos en el Ca-
pitulo tercero, que las razones para desagiar eran
dos: la previsién de la expectativa inflacionaria, que
ahora ya no se da; v la recepeion de una moneda
fuerte, de mayor poder adquisitivo, que a los fines
de no operar un traspaso de riqueza, en heneficio
del acreedor —que vendria a reeibir “mas dinero”—
debe desagiarse, convertirse en menor cantidad de
esa misma moneda. Esta dltima razén, que podria
dar pie a una aecién de revisién del contrato, pro-
movida por el locatario, con la invocacion del articu-
lo 1198, dltima parte del Cddigo Civil, seria ente-
ramente valedera, no mereceria objecién alguna, si
el contexto econdmico dentro del cual se mueve —o
estd inmerso— el locador permaneciera congelado;
los aumentos que se han produeido v ge siguen pro-
duciendo en determinadas dreas —tal entre otros,
el caso de impuestos, tasas v contribueciones ('')—
desubican al locador, al disminuir el poder adquisi-
tivo o de mereado, de su precio locativo.

8. El locatario moroso. La mora ya producida a la fecha del decreto.

La mora posterior a la vigencia del decreto. Diferencia entre
convertir la deuda en mora a la par y convertirla al dia del pago.

Articulo 3°. Cuando el locatario no cumpliere en

término con su obligacion, el monto en pesos argentinos
a convertir en australes serd incrementado segin lo

('") Nos parece que esta falla en el congelamiento es doblemente

perjudicial: a) lo es al Plan econdmico, en la medida en que el Estado,
que debe dar el ejemplo a los ciudadanos, produce aumentos en plena
etapa de moneda sana, sin atender a los indices corrientes; y, b) lo es
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previsto contractualmente para resarcir dicho tnecum-
plimiento.

Este articulo replantea la cuestién de los alquileres
en mora antes de la entrada en vigencia del deereto.
Podemos admitir dos variantes:

a) Que se refiera al locatario incumplidor en el tiempo
que va desde el 15 de junio de 1985 hasta la aplica-
cién de las variaciones de indices correspondientes
a junio o que lo incluyan; vy,

b} Que aluda, igualmente, al incumplimiento en el pago
del precio por periodos anteriores a junio. Kl pri-
mer alcance, que es el Unico que admitimos se pro-
duzea sin retroactividad de la norma, tiene una apli-
cacidn minima o muy escasa y, ademads, nada agrega
a lo dispuesto por el articulo 509, siguientes y con-
cordantes del Codigo Civil, que regulan los efectos
de la situacién de mmora, cuva consecuencia primera
es cargar el incumplidor con los dafios que su aeti-
tud acarrea. El segundo aleance, que vienc a modi-
ficar wuna situacién ya producida, apunta a no
convertir el capital adeudado a la par, para luego
adicionarie los dafios —por lo normal intereses—
de la mora, sino a mantener esa deuda en pesos
argentinos, sumarle a esos pesos los intereses mora-
torios, ¥ luego, en el dia del pago, convertir. Kl
resultado del desagio es, como resulta facil de es-
tablecer, muy diferente ('%).

para el deudor de esas “gabelas”, que ha visto, como en el caso de los
locadores, disminuidos sus ingresos.

('?) Y se fomenta la prolongacion en el retardo, el mantenimiento
en el estade de mora. Ello es asi cuando el deundor, con un ligero
calculo sobre los intereses moratorios pactados o, en su caso, los punitorios
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4, El atraso en la conversién. Las razones juridicas y las econémicas.
Los fuertes y los débiles en la situacion contractual y en la
relacién obligacional.

Capitulo II1. Alguileres para la determinacion de cuyo

monto deban wutilizarse variaciones de indices corres-

pondientes al mes de junio de 1985.

Articulo 4°. Cuando para determinar el monto del
alquiler deban wtilizarse variaciones de indices que
tncluyan el mes de junio de 1985, el alquiler en australes
resultara de:

1) Ajustar el monto del alguiler en pesos argentinos
aplicando las variaciones del indice gue contractual-
mente se hubieran previsto.

2) Determinar la fecha de vencimiento para el pago
del primer alquiler cuyo monto deba ajustarse segiin
lo previsto en el inciso 1 precedente.

3) El monto del alquiler en pesos argentinos estable-
ctdo segiin lo previsto en el inciso 1 de este articulo
deberd convertirse a australes aplicando la paridad
de la Escala de Conversion contemplada en el articu-
lo 47 del decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N? 1096 del 14 de junio de 1985, para el dia que
resulte de atrasar la fecha indicada en el inciso 2
en tantos meses como los que haya entre el wliimo
mes del indice usado para ajustar el alquiler —el
mes utilizado en el numerador— y el mes de junio
de 1985,

En anexo al presente articulo se incorpora una
tabla ejemplificando las situaciones mds usuales.

o la cuantin de la pena establecida —clausula penal—, Hega a la con-
clusién que se beneficia con el desagio en la medida en que éste dismi-
nuye la deuda mis de lo que aquellas sanciones la incrementan.
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ANEXO

Contratos de locacion cuyo alquiler es pagadero mensuaimente por mes adelantado suponiéndose para los
ejemplos que la fecha para el vencimiento del pago del alquiler es el dia cinco (5) de cada mes.

Paridad a utilizar

Mes en el que Variacidn del indice Fecha para convertir
corrgsponde ajustar utilizada para ajustar de a australes
el monto del alquiler el monto del alquiler conversicn el monto en pesos

CONTRATOS CON AJUSTE MENSUAL DEL ALQUILER

Julio de 1985 Junio de 1985 5-7 -85 5-7-85
Agosto de 1983 Jun‘o de 1985 5-8 -85 5-8-85
CONTRATOS CON AJUSTE BIMESTRAL DEL ALQUILER

Julio de 1985 Mayo y junio de 1985 5-7 -8 5-7-85
Agosto de 1985 Maye y junio de 1985 5-8 -85 5-8-85
Agosto de 1985 Junioc y julio de 1985 5-8 -85 5-7-85
Setiembre de 1985 Junio y julio de 1985 5-9 -8 5-8-85

CONTRATOS CON AJUSTE TRIMESTRAL DEL ALQUILER

Julio de 1985 Abril, mayo y junio de 1985 5-7 -85 5-7-85
Agosto de 1985 Abril, mayo v junio de 1985 5-8 -85 5-8-85
Agosto de 1985 Mayo, jurtio vy julio de 1985 5-8 -8 5-7-85
Setiembre de 1985 Mayo, junio v julio de 1985 5-9 -85 5-8-85
Setiembre de 1985 Junio, julic y agosto de 1985 5-9 -85 5-7-85
Octubre de 1985 Junio, julio y agosto de 1985 5-10-85 5-8-85
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Los criterios que el texto explicita v el euadro gra-
fica o reproduce no tienen mavor fundamento juridico;
puede decirse, con verdad, que responden a razones
de politica legislativa, basada en pautas o criterios eco-
noémicos. Con el “atrasar”, en uno o dos meses, la fecha
de la conversién, que es la novedad que el deecreto in-
corpora, con relacion al decreto madre, 1096, se per-
sigue no agravar la sitnaeién del acreedor v, por ende.
no beneficiar en exceso la del deundor.

Los términos aqui empleados “agravar en exceso”
v “beneficiar en exeeso”, pueden parecer impropios
para quienes entiendan que el deereto 1096 v éste que
es su aplieacién a las locaciones, no perjudican ni
benefician a las partes en la relacién obligacional, sino
que buscan una solucién justa y equitativa, frente al
cambio en la moneda. Nosotros los usamos en considera-
cién a los “valores relativos”, a los que hemos aludido
con alguna reiteracion ('?).

5. La conversién definitiva. El valor base y el periodo base en las
locaciones. Los indices permitidos y los prohibidos, La nulidad
absoluta.

Articulo 5°. Una vez ajustado el monto del alquiler
y convertido a australes de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 4° del presente decreto, el nuevo

('?) Los deudores no son siempre y en todos los casos los “débiles”
de la relacién obligacién o contractual. Si lo fueran, como en los tiem-
pos romanos, estariamos de acuerdo en que se desagiara en su beneli-
cio; empero, hoy en dia hay deudores fuertes y acreedores econdmica-
mente débiles, en pluridad de hipétesis. De donde puede muy bien
ocurrir que se desagia en provecho del econdmicamente fuerte en una
relacién juridica y en perjuicio del débil. He alli lo verdaderamente
grave, a nuestro juicio. La idea del “atraso” es tipicamente compone-
dora de los intereses en pugna. Cabe acotar que si se paga por mes
vencido y no adelantado, como es el caso del cuadro, el atraso es en
un mes menos.
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alguiler asi determinado servird de base pare los fu-
turos ajustes cuando los mismos contractualmente co-
rrespondieran.

Estos ajustes deberdn practicarse aplicando exclu-
swamente variaciones de indices posteriores al Wltimo
periodo del indice comprendido en el ajuste anterior.

La idea encerrada en la norma es la misma que
expresa el articnlo 6° dltimo parrafo del deereto 1096:
producida la conversién definitiva —la que inecluya
junio— la deuda se expresa en australes y es el
valor base de futuros precios locativos, de los meses
venideros.

No se producen nuevas conversiones, mes a mes,
teniendo en cuenta el dia del pago —aun cuando la
‘“tablita” perdurara, lo cual no parece razonable—.
Expresada la deuda por alquileres en la nueva moneda,
no se desagia mds; sin perjuicio de los reajustes, en
los periodos v con los indices pactados.

La pretensién de ajustar con indices de inflacidn,
que incluyan junio o meses anteriores, es sin valor
alguno, nula por afectar al orden publico econdémico
que la ley (el decreto) quiere preservar. Y su nulidad
eg absoluta e invocable de oficio por los jueces.

6. Los intereses punitorios en la locacién. El decreto ratifica el 1096.
Los coniratos con ajuste. Intereses puros y escorias. Los intereses
en época de moneda sana.

Articulo 6°. A partwr de la conversion a australes
del precio de la locacién conforme al articulo 4° del
presente decreto, los intereses punttorios aplicables por
incumplimiento originados e partir de dicha fecha de
conversion no podrdn superar el limite establecido por
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el articulo 9° del decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N°? 1096 del 14 de junio de 1985.

Creemos que esta solucion para las locaciones coin-
cide con la general dispuesta en el articule 9° del de-
creto 1096, A su turno sefialamos que la denominada
conversion “de pleno derecho” por aquel texto, el articu-
lo 9% es la conversién definitiva aprchendida ahora en
el articulo 67 ('*).

La razon es shnple y la dimos oportunamente: los
intereses cualesquiera fueran, contenian entre sus in-
gredientes las denominadas escorias o impurezas pro-
pias de la época de inflacién aguda que el pais vivia;
superada esa época las tasas deben ser puras o con-
tener porcentajes insignificantes de ajuste monetario;
de alli que una vez y media la tasa del Banco Naecién,
para descuento de documentos a treinta dias de plazo,
parezea bien razonable. Lamentamos eso si, que nada
se haya dicho sobre los intereses moratorios, librados.
como los compensatorios, a la autonomia de la voluntad.

7. El desagio de los depdsitos o fianzas. Tipicas deudas dinerarias.
La falta de expectativa inflacionaria. El aprovechamiento por el
locador y la falta de interés compensatorio.

Capitulo IV. Disposiciones generales.

Articulo 7°. Para la devolucion de los depdsitos o
fianzas dados en garamtia cuyos monios deben ser
reajustados conforme lo dispone el arliculo 4° de la ley

('*} En contra, sosteniendo que se modifica lo dispuesto en el ar-
ticulo 9° del decreto 1096/83, se expresan Asarrr y Rocca (h.), a juicio
de quienes “segin el decreto (1098) solamente Ia prohibicién compren-
dia a los contratos <con ajuste» y ahora se elimina esa limitacién”,
ob. cit. “Se ha modificado...”, p. 5, paragrafo 8. Pensamos que no
es asi, puesto que el articulo 69 integra el Capftulo 111 dedicado a los
contratos con ajuste, que incluyan junioc de 1985.
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23.091, s¢ procederd con igual criterio al establecido
en los articulos 2° o 4° de este decreto, segun corres-
ponda.

Recordemos que el articnlo 4° citado, de la ley
23.091 -—que modifica de manera permanente el titulo
de las locaciones del Cédige Civil, sin asumir el carae-
ter de una ley de emergencia, al estilo de las tradicio-
nales leyes de alquileres —1923 a 1925 v 1943 a 1979—,
sin prorrogar el plazo ni regular el preecio locativo,
dispone que: “Las cantidades entregadas en concepto
de fianza o depodsito en garantias deberdn serlo en mo-
neda de curso legal. Dichas cantidades seran devueltas
reajustadas por los mismos indices utilizados durante
el transcurso del contrato al finalizar la locacién”.

Son tipicas deudas dinerarias. Como la cosa entre-
gada es fungible y consumible, el locador recibe la
propiedad de ese dinero —tradicién dominial— v se
obliga a restituir una cantidad igunal. Como el dinero
es fructifero —su uso brinda frutos civiles— es razo-
nable que la restitucion se haga indexada o reajustada,
con la finalidad de mantener su poder adquisitivo.

Empero, otra es la cuestion del desagio; aqui si
que no hay prevision de expectativa inflacionaria, pues-
to que no es un precio que se paga sino una dacidén
como garantia o seguridad. Es verdad que hav un
deudor y un acreedor y una prestacion dineraria, pero
no media especulacién por el tradente, en el caso el
locatario. La situacion es similar a los depésitos en
cuenta corriente o a los préstamos que no devengan in-
tereses y de alli que la solucién de desagiar nos pa-
rezea injusta.
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8. Las conversiones anteriores al 21 de agosto de 1985 y posteriores
al 15 de jumio de 1985. La posibilidad de reclamar lo. pagado de
mas o cobrado de menos. El efecto retroactivo y el derecho de
propiedad. La solucion concertada,

Articulo 8°. Los pagos realizados a partir del 15
de junio de 1985 en cumplimiento de los contratos men-
cionados en el articulo 1° que no se hubieran ajustado
a las normas del presente decreto, deberdn adecuarse
a las mismas debiendo las partes atender a las dife-
rencias en australes a que pudieran haber dade lugar.

Arttculo 92. De forma.

El texto consagra, con una terminologia algo in-
directa, el derecho a la repeticién por parte del locatario
que ha pagado de més, antes de la vigencia del decreto
1567 y luego del 15 de junio, v el derecho a percibir
la diferencia por el locador que ha cobrado de menos.

En otras palabras, el pago y el recibo dado para
demostrarlo, no quedan firmes, no importan derechos
adquiridos, v dejan abierta la puerta para reclamar
por el exceso en menos o #n més. Y ello para el periodo
anterior a la vigencia de este decreto, que viene a
consagrar el criterio de conversién, con base en el
“atraso”, antes ignorado.

Y esa retroactividad, aplicaeion de las normas para
un tiempo anterior al de su entrada en vigencia, es la
que dard pie a la tacha de inconstitucionalidad ('®). Ks
verdad que parece injusto no remediar una omisién o
una ligereza deslizada en el decreto madre o posibili-

{15) En este sentido se expiden Asatri y Rocca (h.), en el trabajo
dltimamente citado, p. 5, paragrafo 9. Creemos que en materia de lo-
caciones, en la relacién locador-locatario, con motivo de la conversidn,
tanto de la garantia como del precio, tendrd gran papel o rol la con-
certacidén o regulacién por el acuerdo de partes. A ella nos hemos refe-
rido ya y por tanto nos remitimos a lo expuesto,
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tada por el mismo, perjudicando a determinados sec-
tores de la comunidad; pero también cs verdad que el
legislador no debe mirar para atras, sino para el faturo.
La pretensién de corregir errores del pasado es con-
traria al derecho de propiedad que la propia Consti-
tueidén consagra.

9. El decreta 1568/85. La reforma monetaria y los contratos del derecho
publico interne. Los contrates de la administracion. El distingo entre
contratos administrativos vy contratos civiles.

También en 21 de agosto de 1985, el Poder Ejeeu-
tivo Nacional, por decreto 1568/85, diet6 las “disposi-
ciones aplicables a los contratos de compraventa, ser-
vicios v suministros del sector piblico, vigentes al 14
de junio de 1985, de conformidad al decreto 1096/85":

Visto: el decreto del Poder Ejecutivo Nacional
Ne 1096 del 14 de junio de 1985, y

CONSIDERANDO ;

Que resulta conveniente impartir normas a los
efectos de que el sector piblico adecue su conducta
uniformemente a las disposiciones del decreto mencio-
nado.

Que por el presente se regulan los procedimientos
referentes a los contratos de compraventa, suministros
y Servicios, stn perjuicio de que las normas que se
dictan sean lambién de aplicacién a otras contratacio-
nes, adecuadas a sus propies modalidades ('°).

(') Del mismo medo que el decreto 1567 es norma interpretativa
para el sector privado, las contrataciones entre particulares, el presente
lo ‘es para el sector publico, las contrataciones administrativas. En rigor
las variaciones entre uno y otro, como veremos, no pueden considerarse
sustanciales, proviniendo ambos del decreto madre 1096. El distingo
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Por ello, el Presidente de la Nacion Argenting
decreta:

I. Ambito de aplicacion.

Articulo 1°. La aplicacion del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 1096 del 14 de junio de 1985 a

entre contratos privados y pihiblicos no es ain tema pacifico en la doc-
trina. Para distinguir a los contratos administrativos —publicos internos—
de los civiles, se han sostenido distintos criterios: que expondremos
siguiendo las ensefianzas de Manuel Maria Diez:

2) El contrato administrativo estd determinado por ley, la que
dice que en ciertos supuestos esos contratos son administrativos. Asi la
ley 13.064 de contratos de obra piblica, dice que este contrato es ad-
ministrativo; la ley 17.520 de concesitn de obra publica; 1a 12.140 de
concesién de servicio phblico de transporte o la 5315, de ferrocarriles;
la ley 4187 de concesién de tierras y bosques fiscales; el Cédigo de
Mineria, en orden a la concesibn de minas; la ley 20005 de trans-
porte de correspondencia, etc., etc.;

b) También se sefiala como criterio diferencial el hecho de que
uno de los contratantes fuera la administracién piblica. Este criterio es
rechazado por quienes pensamos que en los contratos civiles de la ad-
ministracién, también una parte es la administracién publica;

¢) Un tercer criterio comsidera contratos administrativos aquelilos
cuya finalidad fuera la utilidad phblica; este criterio es controvertido
por entenderse, mayoritariamente, que la administracién puede celebrar
contratos civiles cuyo fin sea también la utilidad piblica;

d) No faltan quienes consideran contrato administrativo a aquel
que se realiza para la prestacién de un servicio piblico. Empero la
nocién es equivoca, puesto que puede hablarse, al lado de los servicios
phablicos administrativos, de los civiles y comerciales. Diez sostiene gue
la administracién puede realizar contratos administrativos cuyo objeto
no sea un servicio piblico, como es el caso del contrato de obra pfiblica;

e) El distingo por la jurisdiccién, si contencioscadministrativa u
ordinariz, civil o comercial, es improcedente, en la medida en que la
furisdiccién es una mera consecuencia de la naturaleza del contrato y
no un criterio distintivo;

f) Tampoco es valido el criterio que finca la distincibn en el
voluntario sometimiento, por las partes, a un régimen especial de dere-
cho piablico; no es admisible en lx medida en que la calificacién de las
partes no puede determinar la verdadera naturaleza del contrato, que
es “lo que es” y no lo que las partes dicen que es;

g) Se ha sostenido, por otros sectores, que el contrato administra-
tivo se caracteriza por una modulacién con respecto al contrato civil,
modulacién que es el resultado de una doble exigencia: 1) las peculia-
ridades funcionales de la administracién como organizacién colectiva
caracteristica: v, 2} su actividad peculiar v propia. Esta idea, defendida
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los contratos de compraventa, suministros y servicios
vigentes a dicha fecha, en los cuales sea parte la Ad-
ministracion Central, Cuentas Especiales, Organismos
Descentralizados, Entidades Financieras Oficiales, Em-
presas del Estado y Sociedades cuyo capital fuera
total o mayoritariamente del Estado Naciowral, Obras

por Garcia Enterria, solo sirve para reflejar una de las notas peculiares
o propias del contrato administrativo, cuye régimen juridico es, por
otra parte, consecuencia de su naturaleza pdblica;

h) La doctrina francesa insiste en buscar la diferenciacién en la
existencia, en los administratives, de clausulas exorbitantes del derecho
privado. Clausulas de ese tipo pueden existir —con base en los privados
en la contratacién sobre las “c.g.c.” o condiciones generales de contra-
tacién— en tode tipo de contrato. Y si bien la incorporacién “en forma
expresa le daria al misme el caracter de administrativo”, ello no quita
que son ellos también, en muchos casos, contratos de colaboracién y el
particular actfia colaborando con la administracion;

i) Se ha recurrido, asi mismo, al denominado criterio formal o de
procedimiento, para afirmar que el administrativo surge de una licita-
cién pib'ica, mientras que el privado deriva de una contratacién directa.
La regla puede dejarse de lado, cuando la administracién recurre a la
licitacién para la locacién de un inmueble a efecto de instalar un juz-
gado o una escuela;

i) También se ha recurride a la idea o teoria de la doble persona-
lidad del Estado, sosteniendo que los que éste realiza come persona
juridica de derecho privado son los civiles de la administracién. Dese-
chada la teoria de la doble personalidad, este distingo no puede soste-
nerse;

k) Para Diez el contrato administrative es un acuerde de volun-
tades entre un 6rgano del Estade vy un particular, que genera efectos
juridicos en materia administrativa, razén por la cual el érgano del Es-
tado debe haber actuado en ejercicio de su Funcién administrativa, Y
si bien es verdad que la Administracién tiene respecto de esos contratos
prerrogativas especiales que se ejercerin en cuanto a la interpretacion,
modificacién y resolucién del contrato, también es verdad que “esas
prerrogativas, que son propias de la administracién y que ha de ejer-
cerlas para la mejor satisfaccién del interés piblico, no implican nece-
sariamente un perjuicio para el particular contratante”. Enfatiza Diez
que “el ejercicio de las prerrogativas no puede alterar la ecuacién finan-
ciera del contrato y, por consiguiente, que el particular como contratante
ha de poder recurrir a la Administracién para obtener que en algunos
supuestos se le cubran totalmente los perjuicios sufridos”™ — Dmz, ]
M., Derecho Administrativo, t. II1, p. 17 v ss., Plus Ultra, Buenos Aires,
1979. 2= edicion.
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Sociales y todo ente estatal nacional se ajustard a las
disposiciones del presente.

Parece interesante destacar, ab initio, que la am-
plitud de los términos usados permite comprender,
dentro de la regulacion del deereto, tanto a los contratos
administrativos propiamente dichos, eomo a los deno-
minados de derecho privado, eelebrados por la adminis-
tracién. Ambos integran la eategoria de “contratos de
la administracién” ('7), a la cual parece dirigirse el
deereto.

('7) La cuestion es discutible, en la medida en que se hace hinca-
pié en que se legisla para “el sector piblico”. Sobre los Contratos de
la Administracidn: caracteres y diferencias, puede leerse con prove-
cho el trabajo de André de Laubadere, de ese titulo, publicado en
Contratos Publicos, U. N. de Cuyo, 1880, p. 35 y ss. El Profesor
francés insiste en distinguir los contratos de la Administracién en dos
categorias: los administrativos propiamente dichos y los denominados
de derecho privado, celebrados por la administracion. En la doctrina
nacional adhieren al distingo MariExHOFF, M. S., Tratado, t. II1 A,
pags. 20-37, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1970; Cassacne, J. C., Los
contratos de la Administracion Piblice, E. D., t. 57, p. 793: Diez, ob.
cit.,, v otros. Barra excluye la categoria, por entender que no es verdad
que los contratos privados de la administracién se encuentran regidos
por el derecho privado. Afirma la tesis de la sustantividad del contrato
administrativo con relacion al civil, lo que supone, a su juicio, reconocer
la existencia de un derecho administrativo de la contratacién, con princi-
pios y normas propias y especificas, distintas a las del derecho civil;
BARrgA, R. C., Contrato de obra ptiblica, t. 1, Parte general, Abaco, Bue-
nos Aires, 1984, p. 19 y ss., Bamra coincide con Dromi en la posibilidad
ontolégica de la existencia de los “Contratos del Estado”, clas'ficables
en: regidos por el Derecho Pblico v regidos por el Derecho Tuternacio-
nal; los primeros, a su vez, pueden distinguirse en contratos adminis-
trativos propiamente dichos y contratos interadministrativos, en los que
ambas partes contratantes tienen la calidad de sujeto piblico. Droatr,
J. R., Contratos de la Administrecion, ]. A., Doctrina 1974, p. 613 y
ss. Rodolfo Carlos Bamra, en su obra,. Principios de dereche administra-
tiva, Abaco, Buenos Aires, 1980, p. 152, nos dice que “el derecho ad-
ministrativo es un sistema especifico de derecho piblico (régimen ju-
ridico exorbitante) gque normativiza las exigencias de la virtud de la
justicia distributiva en el ejercicio interno y externo de la funcién admi-
nistrativa”. Entendemos que esta conciliacién entre el “régimen exorbi-
tante”, que se pregona por importantes sectores como caracteristico
del contrato administrativo, y la “justicia distributiva™, aparece como
e importancia maxima.
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Kn cuanto al dmbito territorial, no obstante tra-
tarse de una cuestion vineulada con la reforma mone-
taria, que es de atribucién ordinaria del Congreso de
la Naei6n, y, por tanto, con validez y aleance para toda
la Reptiblica —ley de fondo— algunas expresiones del
decreto —*. ..y todo ente estatal naeional”— han dado
pie al dietado de deeretos por los Ejecutivos Provin-
ciales interpretativos del 1096 “para todos los organis.
mos piiblicos de la provineia, inclnidos los descentrali-
zados v las empresas del Estado” (79).

10. Obligaciones sin clausula de ajuste o indexacién, Las razones para
convertir al dia del efective pago.

I1. Obligaciones para las que wno corresponda el ajuste
del monto.

Articulo 2. Las obligaciones emergentes de con-
trataciones expresadas en pesos argentinos para las
que no sean de aplicacion ajustes de precios se can-
celardn en australes segun la paridad fijeda en la escala
de conversion del articulo 4° del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 1096 del 14 de junio de 1985
para la fecha del efectivo pago.

Kl texto es coincidente, en lo fundamental, con lo
dispuesto en el articnlo 5° del decreto 1096. Se trata,
obviamente, de contrataciones celebradas con anteriori-
dad al 15 de junio de 1985. Su moneda es la vigente
entonces, el peso argentino; la inexistencia de una
cldusula de ajuste o indexacién aventa los problemas

('®) Asi reza el decreto Ne 1247 dictade por la Provincia del Chaco
—Vicegobernador a cargo del Poder Ejecutivo— con fecha 10 de julio
de 1985 {éste es anterior al 1588). Iremos comentando sus solucicnes
a medit%a en que vayamos haciéndolo con el decreto del Ejecutivo
Nacional.
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v de alli gque soélo preoecupe la fecha de conversion.
Siendo una deuda cuyo vencimiento se extiende o pro-
longa durante un tiempo, hajo la vigencia de la nueva
moneda, por las dos razones expresadas en el capitulo
tercero —la previsiéon preswmida de una fuerte expee-
tativa inflacionaria, que ha llevado a establecer un
“sobreprecio” o un abultamiento del precio real v la
exeegiva onerosidad sobreviniente para el deudor, que
debe pagar con moneda sana v no depreciada— =e
dispone la conversidn al dia del pago, del efectivo o
real, con la entrega de la prestacién debida (se paga
pagando).

11, OQObligaciones con ajuste. Los indices anteriores al que comprenda
jumio de 1985.

111. Obligaciones para las que no corresponda el ajuste
del monto.

Articulo 3°. Cuando para delerminar el monto de
la obligacién se wulilicen variaciones de indices corres-
pondientes solamente a periodos anteriores al que com-
prenda el dia 15 de junio de 1985, el monto serd calcu-
lado en pesos argentinos y cancelado en australes, segun
la parided prevista en la Escala de Conversién del
articulo 4° del decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N°® 1096 del 14 de junio de 1985 para el dia del efectivo
pago.

Tanto la soluetén de este texto como del preceden-
te suponen el respeto a lo contractunalmente previsto.
Ahora es el criterio de actualizacién el que se atiene
a lo convenido.

Refiriéndose a los contratos administrativos, al
Régimen de pagos, intereses, imprevision, mayores cos-
tos y actualizacion, dice el profesor Marienhoff que,
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tales contratos, “no obstante su eardeter y régimen,
siguen conservando la caracteristica del contrato clisi-
co: norma creada convencionalmente para reglar la
condueta” futura de las partes, quienes, en conse-
euencia, quedan reciprocamente obligadas a cumplir lo
pactado” ('”). Y mds adelante agrega que “el cocon-
tratante de la Administracion Piiblica, méaxime en los
contratos de colaboracién —por ejemplo, contratos de
obra piblica, concesién de servieio piblico, suministro,
ete.— tiene e] fundamental derecho a percibir una suma
de dinero en pago de sn prestacién. Esta suma de dine-
ro, convenida originariamente en el contrato, debe serle
«pagada» al cocontratante en la fecha o fechas estipu-
ladas. Tal es el prinecipio general v lo que sucede ha-
bitualmente”.

En la cuestidn relativa a la incidencia del proceso
inflacionario en los contratos administratives, la doe-
trina especializada ha distinguido entre “el reajuste
voluntariamente establecido por las partes en sus con-
tratos”, de la “indexacién” que se origina en la im-
posicion por parte de la antoridad piblica de los llama-
dos “indices correctores”. En el primer caso la modi-
ficacién del precio surge del seno del propio mercado,
constituyendo fendmenos enddégenos; en el segundo, la
indexacion introduce coactivamente elementos extrafios
al merecado (*°).

Finalmente, se sefiala “que puede ocurrir, por di-
versas causas, que la situacion de plaza existente en
el momento de celebrar el contrato, sufra alteraciones
gue hagan mas oneroso el cumplimiento de las presta-
ciones a cargo del cocontratante. Esto da lugar, para

{'°) MARENHOFF, ob. cit., en Contratos Piblicos, p. 107 y ss.
{2°) MARENHOFF, ob. cit, p. 109.
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remediar la situacion ereada al cocontratante, a que se
recurra, segtin los casos y segin el origen del trastorno,
a la llamada «teoria del hecho del principe», a la «teoria
de la imprevisiény (o riesgo imprevisible o lesiéon sobre-
viniente) o, directamente, a los mayores costos” (*').

Ahora bien, de esos distintos caminos para la
actualizacion, el articulo que comentamos se refiere al
convencional, al pactado por las partes en el negocio
administrativo.

12. Variaciones de indices que incluyan el 15 de junio. La novedad
del “atraso”. El criterio econémico de composicibén.

Articulo 4°. Cuando para determinar el monto de la
obligacién se utilicen variaciones de indices dadas para
un intervalo que incluya el dia 15 de junio de 1985, el
monto serd calculado en pesos argentinos incorporando
las correspondientes variaciones del indice. El valor
resultante serd convertido a australes aplicando la
paridad prevista en la escala de conversion del articulo
4 del decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 1096
del 14 de junio de 1985 para el dia en que deba consi-
derarse devengada la variacion del indice correspon-
diente al periodo que incluya el dia 15 de junio de 1985,

El dia en que deberd considerarse devengada la
variacion del pertodo que comprenda el 15 de junio de
1985 resultard de:

a) Determinar el dia en que corresponda cancelar la
obligacion, segun fecha de pago contractualmente
prevista.

b) Atrasar dicho dia en tantos periodos del indice como
los que resulten de la diferencia entre el periodo

{2') MarmENHOFF, ob. cit, p. 109.
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usado como numerador para ajustar la obligacidn
y el periodo que incluya el 15 de junio de 1985.

Eiste texto, que es similar al articulo 4¢ del decreto
1567 para las locaciones, incorpora la novedad del
“atraso” para la aplicacién de la escala del desagio.
Vale decir que el desagio no se efectla a la conversién
del dia “en que corresponda cancelar la obligacién”
—que, por via de ejemplo, de acuerdo con el Reglamento
de lag Contrataciones del Kstado, deereto 5720/72 (texto
ordenado con las modificaciones hasta el afio 1984),
es “dentro del plazo de treinta dias”, articulo 110, a
contar “desde el dia siguiente al que se produzea la
conformidad definitiva” (dentro de los siete dias de
la entrega de los elementos, art. 103)— ni tampoeo se
desagia al dia del pago.

El desagio o conversién se produee al dia denomi-
nado del “devengamiento de la variacion del indice”.
Este dia es variable, puesto que se parte de un dia
cierto —el que corresponda cancelar la obligacion—
para desde alli produeir el atraso; este “retroceso” en
el tiempo tiene en cuenta los periodos de indice que van
desde el periodo numerador o de ajuste v el periodo
que incluva junio.

Si eomo periodo numerador o de ajuste (“periodo
usado como numerador para ajustar”) se considera
el del pago, pues se ha pactado la aplicacion del indice
de ese modo, habra luego que calcular cudntos periodos
median entre ese y el que incluye junio, para atrasar
a contar desde el dia que “corresponda cancelar la
obligacion”.

Reiteramos que no hay en este planteo un eriterio
juridico sino uno econdémico-financiero o meramente
econdmico de composicion o transaccidn.
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13. Los periodos de actualizacién. Criterios y supuestos de actualizacién.
La ley 21.391.

Articulo 5°. Se entenderd por “periodo” de un in-
dice la unidad temporal para la cual se lo elabora,
esto es en las unidades de die, semana, mes u otras
para las cuales se informan las variaciones del indice.
En consecuencia, cuando se prevea el ajuste por varia-
cion de precios de un bien entre un dia y otro dia, se
constderard que el periodo es diario. El mismo criterio
se aplicara cuando el ajuste resulte de variacidon de
valores.

Cabe enfatizar que lo que se convierte de pesos
argentinos a australes es la deuda o faetura, para usar
la expresidn del Reglamento de Contrataciones, eon
mas su actualizaeion. Kse reajuste puede estar, como
ya vimos, pactado en ¢l contrato o bien desprenderse
de un “régimen de actnalizacién” de origen legal, como
es el caso de la ley 21.391 y de otras leyes de actuali-
zacién, como la 21.392, aplicable a contratos que se
rigen por la ley de Obras Piiblicas, 1a 21.667 destinada
a los organismos piblicos que tienen prevista la apli-
cacion de formulas de mayores costos, que no se rigen
por el decreto 5720/72, y otras.

La ley 21.391, en su artieulo 1° establece la actuali-
zacién de los precios pactados en las eontrataciones
celebradas con regimenes que establezean su invaria-
bilidad, para la provisién de servicios y suministros
en el mercado interno por el Estado, Administracién
central, cuentas especiales, organismos descentraliza-
dos y empresas del Estado cualquiera que sea su na-
turaleza juridica (*?).

{22) Para examinar log alcances de esta ley 21.301 y cuestiones co-
nexas, puede consultarse con provecho la obra de CasgLia - CHOJKIER -
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Ahora bien, esta ley tiene previstas dos clases de
actualizacion:

a) una ¢s la de precios, aplicable desde la apertura
de las ofertas hasta la recepeién definitiva; v,

b) otra es la actualizacién por mora, desde ¢l momento
en que debid efectnarse el pago hasta el pago
efectivo.

La actualizacion, reza el articulo 2° de la ley, se
efectia sobre la base de la variacion del indice general
de precios mayoristas, elaborado por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Censos, tomando el iltimo mes
anterior a cada uno de los momentos que establecen
los incisog “a” y “b” del articulo 2°, segilin se trate de
actualizacion de factura o por mora.

14. E! atraso y la resta. Los distintos supuestos. Ejemplos.

Articulo 6°. Como consecuencia de lo expuesto en
el articulo 5°, cuando el periodo wtilizado en el nume-
rador sea el que comprende el dia 15 de junio de 1985,
la variacién de dicho periodo se considerard devengada
en la fecha indicada en el inciso a) del articulo 4°.

Asi, por via de ejemplo, si una factura de fecha
30 de julio de 1985, con vencimiento al 15 de setiembre
de 1985, con ajuste mensual al dia 30 de cada mes, se
convierte en australes, debe atenderse a la Hseala vi-
gente a la fecha contractual, o gea al 15 de setiembre
de 1985. Y es asi porque el periodo usado como numera-
dor es el 6 —mes anterior al del vencimiento (en el
caso)-— y el periodo que incluye junio es también el

DusiNsky, Régimen de compras del Estado, Depalma, Buenos Aires,
1985, p. 259 v ss.
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6 mensual, por lo cual la resta da cero (6 —6=0),
de donde no se produce atraso con relacién al dia en
que corresponde cancelar - inciso “a”,

En cambio, escapa del supuesto del inciso “a” y
se vuelve de aplicacion el atraso del ineciso “b”, en el
siguiente ejemplo: una factura de fecha 15 de agosto
de 1985, con vencimiento el dia 30 de setiembre de
1985, de eonformidad con el régimen de la ley 21.391.
decreto 5720/72. Para ajustar se utiliza el mes anterior
a la conformidad de entrega, en ¢l caso el mes de julio
o mes 7, v se resta del mes 6, que es junio o sea que
resulta 7—6 =1. En consecuencia se atrasa el ven-
cimiento un mes v la conversién se opera el dia 30
de agosto de 1985.

Si el ajuste fuere diario, por ejemplo del délar del
dia anterior v el plazo de treinta dias corridos, la fac-
tura del 20 de agosto de 1985 vence el dia 20 de setiem-
bre de 1985. La resta debe efectuarse a contar desde el
20 de setiembre de 1985 y comprender 65 dias, que son
los que van desde el 15 de junio al 19 de agosto. Luego
el dia de conversion es el 15 de julio de 1985.

15. El indice provisional. La razén de su validez.

Articulo 7°. Lo dispuesto en los articulos 4° y 6°
serd de aplicacion incluso en los casos en que el valor
del indice para el periodo que contenga el dia 15 de
junio de 1985 lenga cardcter provisional.

La norma tiende 2 evitar dilaciones e inseguridades
en los procedimientos. Sea el indice provisional o de-
finitivo, la conversién procede sobre la base del sis-
tema comentado, que importa restar del numerador
usado para actualizar la operacién —que puede ser, se-
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glin vimos, el numerador 6 (junio), 7 (julio), S (agosto),
ete.—, ¢l que corresponde a junio, o sea el mes o periodo
63 esa resta puede dar 0, 1, 2, 3, ete.. v son esos nime-
ros de meses (periodo mensual) los gue se ugan para
atrasar el vencimiento contractual de pago. Kl dia asi
ohtenido nos da el momento de la conversion, s por
ello que la factura de agosto que se ajusta eon el mes
anterior o sea julio (7), debe restarse a junio o sea 6
vy arroja 1; que se emplea para atrasar el mes de ven-
cimiento, setiembre (9) v arroja la conversién en el
30 de agosto, mes 8.

16. La variacién del costo financiero.

IV, Obligaciones para las que corresponda el ajuste
del monto y se hubiera convenido el reconocimiento de-
sagregado de variacion de costo financiero.

Articulo 8. Cuando para determainar el monio de
las obligaciones so utilicen sélo variaciones de indices
correspondientes al mes de mayo de 1985 o anteriores,
éste serd celeulado en pesos ergentinos y cancelado en
australes, segun la paridad prevista en la Escala de
Conversion del articulo 4° del decreto del Poder Eje-
eutivo Nacional N° 1096 del 14 de junio de 1985 para el
dia del efectivo pago. El monto en pesos argentinos
a convertir en australes deberd contemplar las varia-
ciones de costo financiero contractualmente previstas.

En la hipitesis se contemplan dos criterios de
ajuste: los indices tradicionales anteriores a junio y
lag variaciones de costo financiero; uno y otro se apli-
can por separado: primero se hace la aetualizacién por
el indiece tal como hemos visto antes, inclugo en los
ejemplos mencionados, v al resultado se le aplica, de
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conformidad con el contrato, con las estipulaciones de
parte, las variaciones financieras, para las cuales el
decreto trae férmulas debidamente desarrolladas en
los articnlos siguientes.

17. Las férmulas para la aplicacion del costo financiero desagregado.

Articulo 9°. Cuando la tasa de referencia que co-
rresponda aplicar contractualmente para determinar la
variacion de costo financiero respecto de las obligacio-
nes contempladas en el articulo 8° deba obtenerse a par-
tir del dia 15 de junio de 1985, se procederd a calcularla
como la resultante de la siguiente expresion:

t$a. = [(1 +tA). (Vartacion EC) — 17. 100
donde:

t $a. = Tasa equivalente efectiva mensual en tanto por
ciento para pesos argentinos

t A=Tasa efectiva mensual en tanto por uno pare
operaciones en australes

Variacion EC = Para los meses de junio y julio de
1985, el valor a incorporar serd de 1.29.

Para los meses siguientes dicho valor surgird del co-
ciente entre la paridad fijada para el primer y wltimo
dia del mes considerado en la escala de conversién del
articulo 4 del decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N* 1096 del 14 de junio de 1985 {australes por mil pesos
argentinos).

El texto se limita, eomo lo dice su encabezamiento,
a2 dar una formula para la estimacién de la variacién
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del costo financiero y eoino incorpora el periodo poste-
rior al 15 de junio, pone especial cuidado en la conver-
gién de una moneda, los pesos argentinos, en la mone-
da buena, el austral.

18. Las variaciones de costo financiero y las variaciones de precios.

Articulo 10. Cuando para determinar el monto de
las obligaciones corresponda wutilizar variaciones de
indices dadas para un intervalo que incluya el 15 de
junio de 1985, el monto serd calculado en pesos argen-
tinos incluyendo las correspondientes variaciones de
precios, sin incorporar el reconocimicnto por variacio-
nes de costo financiero. El valor resultante serd con-
vertido a australes aplicando la paridad prevista en
la escala de conversién del articulo 4° del decreto del
Poder Ejecutivo Nacional N° 1096 del 14 de junio de
1985 para el dia en que deba considerarse devengada la
variacion de precios correspondientes al pertodo que
incluye el 15 de junio de 1985. El dia en que deberd
considerarse devengada la variacion del periodo que
comprenda el 15 de junio de 1985 resultard de:

a) Determinar el dia a partir del cual corresponda
calcular sobre el monto de la obligacion variaciones
por costo financiero, o sea, el primer dia a partir
del cual se compute el plazo para el pago, salvo que
contractualmente se hubiera previsto un die distinto,
en cuyo caso se tomard este wltimo.

b) Atrasar dicho dia en tantos periodos del indice como
los que resulten de la diferencia entre el periodo
wusado como numerador para ajustar la obligaciin
y el periodo que incluya el 15 de junio de 1985,

Serd de aplicacion a estas facturas lo dispuesto
en los articulos 5°, 6° 4 7° del presente decreto.
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F1 texto que hemos transcripto debe leerse con
cuidado, pues aunqgue colocado en el eapitulo v sobre
variaeién de costo finaneiero, nos dice ¢ue si se apli-
can indices que incluyen junio, deben incorporarse las
“variaciones de precios”. de acuerdo con el eriterio de
“atraso” que sefiala —en coincidencia con el atraso va
examinado— v no debe atenderse al “reconocimiento
por variaciones de cozto financiero”.

19. El costo financiero y la conversion de la vieja moneda a la nueva

moneda.

Articulo 11. Para el reconocimiento de la varia-
cion del costo financiero, aplicable a partir de la fe-
cha mdicada en el inciso a) del articulo 10, se tomardn
en constderacion, cuando corresponda, las tasas de in-
terés aplicables @ operaciones en australes.

Cuando, por aplicacion de normmas contractuales o
legales, resulte que la tasa de referencia a aplicar a un
monto ya convertido en australes sea una vigente para
pesos argentinos, se procederd a calewlar la tasa equi-
valente como resultado de la siguiente expresion:

1 + t$a
t& = (— — 1) 100
1.29
t A = Tasa equivalente efectiva mensual en
tanto por ciento para australes

t $a = Tasa efectiva mensual en tanto por uno
para operaciones en pesos argentinos.

Se explica en el texto céino se ecaleula, a partir
del dia primero en gue se computa el plazo para el pa-
go, en aquellos easos en que corresponda aplicar la
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variacién finaneciera; hace hincapié en la tasa de in-
terés en operaciones en australes.
Y si la tasa esta expresada en pesos argentinos y

es la vigente para la moneda vieja, se indica como se
adecua a la moneda nueva, cual es su equivalente.

20. Las formulas polindmicas y la descomposicion.

V. Disposiciones comunes aplicables a las obligucio-
nes ajustables,

Articulo 12, Cuando para el ajuste del monto de
las obligaciones corresponda wtilizar variaciones de uno
0 vartos indices, dadas para periodos que comprendan
distintas fechas, entre las que se incorporen variacio-
nes correspondientes a un periodo o periodos que tnclu-
yan al dia 15 de junio de 1985, la conversion a nustra-
les resultard de:

a) Determinar el monto en pesos por aplicacion de las
férmulas contractual o legalmente previstas.

b) Establecer, del monto total resultanie, la propor-
cion en que, segin lo previsto contractualmente, in-
cide cada uno de los indices aplicados.

¢) Aplicar el procedimiento previsto en el articulo 4°
o articulo 10, segin corresponda, sobre cada wno
de los montos parciales establecidos segin el in-
ciso b) de este articulo cuando se trate de variacio-
nes correspondientes a un intervalo de tiempo que
incluya el dia 15 de junio de 1985.

d) Aplicar el procedimiento previsto en el articulo
3° o articulo 8°, segin corresponda, cuando sélo
se trate de variaciones correspondientes a perio-
dos anteriores al que incluye el dia 15 de jumio
de 1985.
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e} Sumar el monto en australes resultante de las ope-
raciones previstas en los incisos ¢) y d) de este
articulo.

Asi como los articulos precedentes, del 8 al 11 in-
elusive, se ocupan del indice o costo financiero, el ar-
ticulo 12 trata del ajuste con base en férmulas poliné-
micas; dispone alli una especie de descomposicién o
atomizacion, que tiende a desarrollar cada término se-
gin los procedimientos va explicados.

21. Indice combinado con costo financiero.

Articulo 15. Cuando en las contrataciones se hu-
biere previsto el reconocimiento desagregado de varia-
ctones de costo financiero sobre una parte del monto
de la obligacion, se procederd aplicar, en las propor-
ciones que corresponda, lo dispuesto en los articulos
4° y 10 del presente. '

Es otro supuesto de indices complejos o combina-
dos. Ahora resulta de la incorporacién de indices eco-
nomicos v, s6lo en alguna medida, v desagregado de
aquéllos, de variaciones de costo financiero.

22, La variacién de costo por salario.

Articulo 14. Cuando las férmulas utilizadas para
ajustar el monto de las obligaciones hubieren previsto
explicitamente la utilizacion de indices que reflejen la
variacion de costo por salario correspondiente a perto-
dos que incluyan el mes de junio de 1985, la variacion
que resulte por este rubro serd wmultiplicada por
1,135782, factor resultante del cociente entre la paridad
fijada en la escala de conversiéon para australées por
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mil pesos argentinos al die 15 de junio de 1985 y la
establecida para el dia 30 del mismo mes.

Ewn los casos en que no se haya convertido el precio
bdsico a australes, segin lo previsto en el articulo 15,
la misma correceién se aplicard a los indices de salario
que reflejen variaciones para periodos posteriores al
que incliya el dia 15 de junio de 1985.

Se contempla en el texto un nuevo indiee o pari-
metro de variacion o actualizacidn, que es el de “costo
galarial”; para ese supuesto se prevé gue la variacion
convenida se multiplicara por 1,135782 v luego se hard
la conversion en la forma ya indicada.

23. Las obligaciones posteriores a las reajustadas con el indice junio.
Solucién alternativa,

Articulo 15. Alternativamente « la aplicacidon de
lo dispuesto en los articulos 4 i 10 del presente para
determinar el monto en australes de las obligaciones
posteriores a aquellas para las cuales se consideraron
por primera ves variaciones de indices del periodo que
ncluye el dia 15 de junio de 1985, los entes compren-
didos en el articulo 1° podrdn optar por convertur el
precio bdsico del contrato a australes, el que resul-
tard de:

a) Actualizarlo aplicando las variaciones de indices
hasta, inclusive, la del periodo que comprende el
dia 15 de junio de 1985.

b) Determinado segim lo previsto en el inciso a) el
monto actualizado en pesos, se procederd a su con-
versién a australes wtilizando la paridad o parida-
des gue hubieran correspondido segim sea de apli-
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cacion lo dispuesto en los articulos 49, 10, 12 0 13

del presente.

Una vez que se hubicre procedido segin lo pre-
visto en los incisos «) y b) de este articulo, todas las
obligaciones se expresardn en australes. Las futuras
variaciones de precio se determinardn tomando en con-
sideracién el nuevo valor base expresado en australes
u ajustindolo exclusivamente mediante la aplicacion
de variaciones de indices de periodos posteriores al
que comprenda el dia 15 de junio de 1985.

El procedimiento previsto en este articulo sélo se-
rd aplicable cuando, teniendo en cuenta las modalida-
des previstas para la facturacion en cada contrato, no
pueda haber perjuicio para el contratista respecto del
resultado a que se llegue utidizando para el resto del
plazo del contrato lo previsto en los articulos 4° o 10
del presente decreto.

Kl articulo se refiere a “las obligaciones posterio-
res” a aquellas que se ajustaron con el indice junio:
para esas obligaciones seflala un procedimiento alter-
native, por el cual, en consecuencia, se podrd optar o
no; ese procedimiento consiste en aplicar los criterios
de actualizacion, con base en el “atraso”, ya meneciona-
dos. Luego. establece que lag obligaciones futuras se
convierten definitivamente en australes y que se parte,
para posteriores ajustes, del “valor base”. Empero,
este procedimiento sdlo serd de aplicacién cuando no
origine perjuicio para el contratista.

”

Recordemos que si bien la nueva “ley” se aplica
a los efectos que el contrato va produciendo, en mé-
rito al prinecipio de aplicacion inmediata, no puede, sin
retroactividad, alterar los eriterios que el mismo con-
‘trato ha dispuesto para los reajustes.
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24, Las medificaciones al contrate originario. Las especies de modi-
ficaciones. El equilibrio financiero,

Articulo 16. Cuando las normas legales o conirac-
tuales prevean la posibilidad de efectuar modificacio-
nes o ampliaciones del confrafo original manteniendo
los precios y condiciones pactados originariamente ¥y
no se hubiere convertido el precio bdsico en australes
segin lo previsto en el articulo 15, podrdn contratarse
las ampliaciones o modificaciones necesarias, respetan-
do los precios originales y siguiendo, para su poste-
reor hiquidaciéon y pago, el procedimiento previsto en
los articulos 4° o 10 del presente, segim corresponda.

121 texto contempla una situaecion diferente: se tra-
ta de lag modificaciones en log contratos administrati-
vos. La doetrina admite que en el terreno del derecho
piblico la modificacion de los eontratos tiene mavor
campo de aceidn, porque la ejecucion estd dominada
por un dinamismo ignorado en los eiviles (**). Por ello
el principio de la inmutabilidad de los contratos civiles
se transforma en el principio de la mutahbilidad de los
contratos administratives. Las fuentes de la modifica-
cidn pueden ser tanto la ley, el reglamento, como el
misnio contrato. La adiministracidn se reserva el poder
de modificacion unilateral, fundada sobre las exigen-
clas del interés general v log cambios sobrevenidos co-
nio consecuencia de esas exigencias (**).

Diez nos preecisa que las modificaciones ue im-
ponga la administracion pueden incidir sobre distintos
aspectos del contrato:

(?3) ez, ob. cit, t. HL, p. 159 y ss.
{(24) Duez, ob. cit., p. 161
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a) Sobre la duracién del mismo. Asi, en una coneesion
de servicio puhlico la administracion la modifica
haciendo uso del reseate.

b) Sohre el volumen o cantidad de la prestacion.

¢) Sobre las condiciones de ejecucion del contrato,
sustituyendo una téenica por ofra nueva (*°).

Iimpero, agrega el autor inencionado, “correlati-
vamente a la prerrogativa que tiene la adininistracion
de modificar el contrato, existe el deber de los parti-
culares de aceptar esta modificaciéon dentro de ciertos
limites, v toda alteracién de la ecuacidon econdmica del
contrato trae aparejada para el contratante una in-
demnizacion. Si bien es cierto que el interéds piblico
exige la modificacion del contrato, no lo es menos que
Ios quebrantos que ello le ocasiona deben ser resarci-
dos...” Y mas adelante agrega: “La potestad de la
administracion de modificar el contrato tiene Iimites:

1") TLa necesidad de mantener ¢l equilibrio financiero
en favor del contratante,

27) La ineludible obligacion estatal de respetar las
garantias constitucionales que puedan resultar

afectadas por la modificacién introdueida o pre-
tendida” (*¢).

Il artienlo contemipla la posibilidad de que existan
modificaciones v que sea necesario caleular el precio
que debe pagarse por las mismas, en pegos argentinos,
para su posterior liquidacién v cancelacién.

(?5) Diez, ¢b. cit, p. 163.
(2¢) Diez, ob. cit., p. 166.
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25. Las obligaciones en mora. Los distintos criterios. El dia del efectivo
pago como dia del desagio. Los intereses y Ia tabla de conversién,

V1. Obligaciones en mora.

Articulo 17. Las obligaciones en mora serdn ligui-
dadas segin los siguientes procedimientos:

a) Deuda sobre la que corresponda calcular intereses.
Se caleulardn los intereses en pesos argentinos se-
gun lo previsto coniractual o legalmente. Cuando
deban utilizarse tasas de interés posteriores al 14
de junio de 1985, cxpresadas para operaciones en
australes, serd de aplicacion la férmula prevista
ei el articulo 9° del presente.

El importe en pesos argentinos ast determing-
do se convertiré a australes aplicando la paridad
de la escala de conversion correspondiente al dia
de efectivo pago.

b) Deuda sobre la que corresponda calcular actualiza-
cton. Mientras no se incorpore la variacion de pe-
riodos de indices que contengan el 15 de junio de
1985, se culeulard la actualizacién aplicando lo pre-
visto contractual o legalmente ¢ incorporando, de
corresponder, la tasa de interés establecida. El
monto resultante en pesos argenttnos serd cance-
lado en australes aplicando la paridaed correspon-
diente al dia del efectivo pago.

Cuando para la actualizacion se wtilicen varia-
ciones de indices de periodos gue incluyan el que
contenga el 15 de junio de 1985, se caleulard segin
lo previsto en el primer pdrrafo de este wciso y
el monto resultante en pesos argentinos serd con-
vertido a australes aplicando la paridad del dia en
que deba considerarse devengada la variacién co-
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rrespondiente al periodo que incluya el dia 15 de
junio de 1985. El dia en que deberd considerarse
devengada la variacion que comprende el 15 de
junio de 1985 resultard de atrasar el dia de efec-
tiwo pago en tantos periodos como los que resulten
de la diferencia entre el periodo usado como nu-
merador para ajustar la deuda y el periodo que
incluya el 15 de junio de 1985. Cuando sélo corres-
ponda aplicar variaciones de periodos posteriores
al que comprende el 15 de junio de 1985, la deuda
serd expresada en australes calculando la actuali-
zacion sobre el capital en australes resultante de
convertir a australes el importe en pesos segin la
paridad correspondiente a la fecha de vencimiento
de la dewda por capital.

Este texto, largo y reiterativo, cuva redaceién deja
bastante que desear, se refiere a una cuestiéon harto
polémica, como es la de las dendas de la administraecién,
originadas en contratos administrativos, en mora al 15
de junio de 1985. Contra lo que una primera aprecia-
cién pueda aconsejar, el “legislador” se ha decidido por
una conversién no a la par de esa deuda va morosa.
Ha preferido, con un criterio benévolo para el deudor,
la conversién tomando como base el dia del efectivo
pago.

Recordemos que a partir de la vigencia de la ley
21.391 el acreedor puede optar, en caso de mora, por
los intereses a la tasa de redeseuento del Banco Nacién,
0 bien el reajuste por la variacién experimentada por el
indice de precios nivel general. Ambos sistemas son
excluyventes, si bien optativos para el acreedor; empero,
si éste no ha reclamado los intereses dentro de los
treinta dias del eobro de la factura vencida y se ha
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producido la caducidad del derecho a ellos, puede in-
tentar, sin emhargo, el cobro de la actualizaeién que dis-
pone la ley 21.391.

Tratindose de un contrato de obra piibliea, el pago
al contratante se efectuard de acuerdo con lo establecido
en los pliegos en cuyvo mérito se realizd el contrato.
Pero tal pago tiene modalidades propias: sc lo efectfia
mediante ¢l otorgamiento de los llamados “certificados
de obra piblica”. Si los pagos al contratista se retar-
dasen de la fecha en que, segln cl contrato, debieran
hacerse, éste tendrda derecho a reclamar intereses a la
tasa fijada por el Banco de la Nacidn Argentina para
los descuentos sobre certificados de obra. Asi lo dis-
pone el articulo 48 de la ley 13.064, degpués de la re-
forma introducida por la ley 21.392.

Pucs bien, esos “intereses”, que representan los
dafios sufrides por el acreedor como consecuencia de
la mora del deudor —la administracion pablica— se
suman al eapital, el importe de la factura, y se desagian
al dia de su efectivo pago. Asi una factura veneida al
5 de junio de 1985, que se abona al 30 de julio de 1985,
se convierte al 30 de julio de 1985.

Cuando corresponda actualizacion la solucion varia
seglin que se aplican indices anteriores a junio de
1985, que contengan esa fecha o posteriores a ella,
Para el primer caso, se suma la actualizacion al capital
v a los intereses ¥ la conversion se hace al dia del
efectivo pago. Cuando se incluya el periodo de junio,
se procede atrasando el dia del efeetive pago, en tan-
tos periodos ecomo resulten de la difereneia entre el
numerador ¥ el que ineluya junio, v el dia o mes que
resulta se considera el del devengamiento de la varia-
cién v a esa fecha se haece la conversion. Cuando se
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ineluyan indices posteriores a junio, la deuda estard
convertida a australes, sobre esa nueva moneda se
caleulan los intereses v se emplea, ahora i, la paridad
correspondiente a la fecha de vencimiento de la deuda
por ecapital.

26, El desagio del dinero entregado como garantia. Critica.

VII. Disposiciones generales.

Articulo 18. Los montos en pesos argentinos reci-
bidos o retenidos en cardcter de depositario, en concep-
to de fondos de garantia u otros, serdn restituidos o
imputados en las oportunidades y modalidades que con-
tractualmente correspondan, convirtiéndolos a austra-
les segin la paridad correspondiente al dia de restitu-
cton o imputacion.

El texto dispone, lisa y llanamente, que las garan-
tias en efectivo se convertiran en la fecha de la

devolueidn.

Hemos manifestado va, antes de ahora. nuestra dis-
conformidad con esta solucién, por entender que se
aparta de la naturaleza fructifera del dinero, de =u
calidad de cosa mueble consumible v fungible. por todo
lo cual quien lo entrega en garantia transfiere su pro-
piedad —tradicion dominial— y quien lo recibe solo
se obliga a restituir igual cantidad de moneda, ahora
convertida de la vieja a la nueva.

El desagio causa un grave perjuicio al acreedor
de la restitueién, mientras que el dendor, que lo ha
tenido en su poder ¥ se ha heneficiado con sus frutos
civiles, entrega una cantidad que para nada computa
ese aprovechamiento. No son aqui de aplicacion los ar-
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gumentos de la fuerte expectativa inflacionaria o del
sobreprecio.

27. La notificacién de la puesta a disposicidn como fecha de efectivo
pago. Su razén de ser.

Articulo 19, A todos los efectos previstos en el
presente, se considerard fecha de efectivo pago la de
notificacion fehaciente de la puesta a disposicion de
los fondos a favor del beneficiario.

[.a norma viene a aventar los equivocog, malinten-
cionados por lo general, acerea de cuindo hay pago.
Sioel pago, segfin el articulo 725 eg el “cumplimiento
de la prestacion”, es ohvio que no se produce con ma-
nifestaciones o exteriorizaciones que son previas a la
menecionada puesta a disposicion de los fondos. Asi en
los contratos de obra piiblica el pago tiene modalida-
des propias: se lo efeetiia mediante ¢l otorgamiento de
los llamados “certificados de obra pibliea”. Empero,
dichos “certificados” no constitnyven una orden de pago.
sino una constaneia de que ¢l cocontratante realizd tal
o cual poreién de la obra, euyvo pago corresponde ecn-
tonees de acuerdo con lo establecido en el pliego de
condiciones. Sobre la hase del “certificado”, la Admi-
nistracion Piblica dispone luego el pago pertinente (*7).

La demora del cocontratante, sea del proveedor,
constructor de la ohra piblica o quien fuere, en per-
cibir ¢l precio puesto a su disposieién, no puede per-
judicar al dendor; de ahi que a los efectos del deereto,
bastcamente a los fines de la conversién, deba aten-
derse a la puesta a disposieion (en rigor es el acreedor
guien se vendria a perjudiear concurriendo a eobrar

(?7) Caskrra - Crojyuier - Duminskr, oh. cit., p. 246 y ss.
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en forma tardia v, de este modo aumentando el margen
del desagio)

28. Aplicacion del decreto a los actos ya cumplidos. La retroactividad
v los derechos adgquiridos,

Articulo 20. Los actos realizados a partir del 15
de junio de 19835, en ejercicio o cumplimiento de las
contrataciones mencionadas en el articulo 1° que no se
hubieran ajustado a las normas del presente decreto,
deberdn adecuarse a las mismas debiendo las partes
atender a las diferencias @ que hubieran dado lugar.

Como va los dijimnos en oportunidad de ocuparnos
del deereto de las locaciones (*°). el afan de justicia
que inspira la solueidén de la norma no se conforma con
los principios de la no retroactividad, de la liberacion
de pago hecho de conformidad con la ley vigente v de
la propiedad que ampara lo adquirido por el acreedor.

La adecnacién de los actos anteriores, va agota-
dos, a la normativa de la ley posterior, no s¢ compade-
ce con el principio de la aplicacion immediata a las
situaciones nuevas.

Quien pagé lo debido en su hora, eonforme con la
ley que regia en ese momento, obtuvo la liberacion que
es propia del eumplimiento de la prestacion, articulo
505, altima parte.

Y, finalmente, lo percibido ha ingresado al patri-
monio del acreedor v es entonces de su propiedad, ga-
rantizado por la Constitueidn, como es de “propiedad”
del deundor la liberacién ganada.

(2%) Recomendamos el articu'o de Craveir Bormis, ], Reforma
monetaria y alquileres, aparecido en La Ley, con fecha 12 de setiem-
bre de 1985,
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28. Las contrataciones en trimite, Necesidad d¢ ovdenar fos contratos
de la administracién ante )a reforma monetaria. Distintas situaciones.

VI, Contrataciones en trdmite.

Articulo 21, Las contrataciones en frdmite expre-
sadas en pesos argentinos, iniciadas con anterioridad al
30 de junto de 1985, recibirdn el tratamicnto siguiente:

a) Cuando no se hubiera procedido a la adjudicacion
se dejard swn efecto la licitacién con fundamento en
el cambio operado en las condiciones econdmicas.
Para el prézimo llamado se fijardn, cuando corres-
ponda, las nuevas bases y/o presupuestos oficiales
incluyendo en la invitacién a cotizar la siguiente
cldusula: “Las ofertas deberdn efectuarse en aus-
trales y su reconocimiento de vartacién de costo o
precios no pondran contencr indices anteriores a
Junio de 1985 inclusive”™,

h) Cuando se hubiere notificado la adjudicacion y ésta
no tuviere el efecto de perfeccionar el contrato, el
mismo se estipulard en pesos argentinos, sujeto a
las disposiciones del presente decreto.

El adjudicatario podrd desistir de su oferta
stn penalidades y con erpresa renuncia a efectuar
cualquier reclamo.

Il articnlo tiende a ordenar razonablemente las tra-
mitaciones o tratativas, o sea aquellos contratos que
se encuentran en su etapa de formacién y no han le-
gado adn a la celebracién o perfeccionamiento. De ahi
que se parte de una distineion, siempre partiendo de
la idea de que el dictado del decreto ¢s posterior al
comienzo de esas tratativas y anterior a su perfececiona-
miento: a) tramitaciones donde aiin no hay adjudica-
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cién, v b) trawitaciones en las que habiende ya adjudi-
cacion, falta atin un paso para la celebracion definitiva.

Ocurre que la adjudicaciéon es, como se sabe, un
acto administrativo gue pone fin al proeedimiento li-
citario precontractual de particular importancia va que
constituve el dltimo de los actos de esa etapa (**); em-
pero, no es el primero del contrato. Il acto de adjudi-
cacion no notificado al oferente seleccionado, no per-
fecciona el contrato; se requiere realizar, ademas, la
notificacion, para que él nazea (*°).

De alli el distingo que el articulo recoje.

La falta de adjudicacion, aun euando se haya pro-
ducido el antecedente inmediato que es el acto de pre-
adjudicacion —el cunal contiene los datos necesarios
para avalar dicha adjudicacion— no impide que la
Administracién, con base en la reforma monetaria v
en la necesidad de una real adecuaciéon a ella de los
contratos que celebra, con el minimo de perjuicios para
ambas partes, proceda a dejar sin efecto la lieitacidn
¥, en su caso —de considerarlo conveniente o necesa-
rio— proceder a un nuevo llamado. No hay entonces
un ataque a un derecho adguirido sino. cuanto més, a
una mera expeetativa.

Kl supuesto del inciso “b” es diferente; se ha dado
va el paso de la notificacién de la adjudicacién, pero
aun asi no se ha perfeccionado el contrato. Kllo puede
ocnrrir cuando la orden de compra no ha sido recibida.
El inciso 80 del decreto 5720/72 dispone que el eontrato
se perfecciona con la adjudicacién, v el inciso 81
que “la adjudicacién serd comunicada al interesado en
forma fehaciente dentro de los siete (7) dias de acor-

{?°) CaserLa - CHoJkier - Dusinskr, ob, cit, p. 217 y ss.
{39} Suprema Corte de Tucuman, L. L. 110-767; J. A. 1963-I11-315.
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dada, mediante orden de compra o venta y excepeio-
nalmente en cualquier otra forma...”

Como para este segundo caso se establece la esti-
pulacién en pesos argentinos con todas las consecuen-
cias de la conversién, en partieular para el acreedor,
Ia norma dispone, a favor del adjudicatario, el derecho
de desistir, sin consecuencias en orden a la responsa-
bilidad, ni para él ni para la Administracion.

Articulo 22. De forma.
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