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CAPITULO I

SUMARIO:

1. MERCADO MUNDIAL Y COMERCIO EXTERIOR

2 POLITICAS ECONOMICAS Y COMERCIO EXTERIOR
21. Economia argentina y economia mundial
2.2. Politicas de precios
2.3. Politicas monetarias
24. Banco Central
2.5, Industria
2.6. Agro
2.7. Politica fiscal

3. INTEGRACION: IMPORTANCIA PARA ARGENTINA Y EL MUNDO

1, MERCADO MUNDIAL Y COMERCIQ EXTERIOR

Deseamos efectuar un anélisis preliminar, referido a la situacién
mundial y del Comercio Exterior de las naciones como introduccién
a este libro; por ello es que efectuaremos un breve repaso de las
perspectivas, desde nuestra Gptica, de la situacién mundial en lo
que a dicho comercio se refiere.

El mundo que vivimos a fines del siglo XX plantea sin duda
graves problemas y signos que nos alientan, vemos en perspectiva
para el siglo XXI un mundo integrado sin barreras ideoldgicas y
dividido en grandes bloques comerciales, con politicas econémicas
¥ sociales semejantes.

Este mundo asi planteado, nos crea la inquietud y la duda de
la manera en que actuaran y actian los dirigentes econémicos de
dichas comunidades, en particular la Comunidad Econémica de Na-
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ciones Europeas, que la vemos sumamente cerrada ante si misma
y autosuficiente, como presagiando el cierre de las fronteras eurg-
peas a la competencia del resto del mundo, en especial Japén y los
Estados Unidos de Norteamérica; la ronda del GATT, aun abierta
del afio 1990, es una muestra de la fortaleza e inflexibilidad de los
negociadores europeos ante el problema argentino en particular, de
los subsidios agricolas; esta posicién es contraria a los principios
enunciados en dicho acuerdo.

El proteccionismo y las barreras arancelarias, con sus respuestas
de m4s proteccionismo y barreras, guerra comercial entre los Estados
Unidos y Europa, en la década de los anos treintal, fueron una de las

1 SAMUELSON, Paul A., Curso de economia moderna, 6* reimpresién, Aguilar,
1979, p. 773, desarrolla los siguientes conceptos: “La Gran Depresién. A partir de
la crisis de la bolsa de 1929, los créditos concedidos al extranjerc fallaron, se sua-
pendieron todos los nuevos préstamos al exterior y el pare y el desasosiego se
extendieron por todos los paises. Siendo escasos los empleos en el interior de la
nacién, las fuerzas del proteccioniamo camparon a sus anchas. Se elevaron los aran-
celes, se fijaron contingentes de importacién y en muchos paises se intervino el tipo
de cambio. Contra la opinién de casi todos los economistas profesionales (quienes
dirigieron una peticién al Congress), se aprobaron los elevades aranceles de Haw-
ley-Smoot {1930). Los cinicos estaban encantados ante el especticulo de un pais
empeiiado en cobrar los préstamcs que habia concedido al extranjero, al mismo
tiempo que cerraba las puertas a la importacién de mercancias que era el dnico
medic de poder pagar tales deudas. H. L Mencken, que siempre procuré atraer la
atencién de sus conciudadanos hacia la comedia de la vida norteamericana, se res-
tregaba las manos al ver que se concedian a los agricultores (exportadores notos,
¥ no importadores netos, de sus productos), aranceles de importacién sobre sus
productos de exportacién (;) & cambio de que votasen a favor de los aranceles sobre
loa articuloe manufacturados™. Deberia compararse con el momento actual (N. del
Autor).

"Una vez més operaba el error de composicién. Cada pais creia que, si é] lograba
tener una balanze comercial favorable, su nivel de empleo aumentaria a costa de
sus vecinos. En efecto, lograria exportar parte de su paro al exterior. Ahora bien,
el que todos los paises tuvieran simultAneamente una balanza comercial favorable
es una contradiccién en si mismo, es una posibilidagd tan grande como la que todos
seamos mas altos que todos loa demas.

"Naturalmente, era facil predecir que el intento de todos por hacerse mas altos
que los demés —es decir, de exportar mas de lo que se importa~ reduciria la fructifera
divisién internacional del trabajo, y eso es precisamente lo que ocurrié. A medida
que disminuia la produccién nacional y la mundial, el comercio internacional se
reducia adin mas. Y el absurdo ascendié al maximo cuando los paises se pusieron
a comerciar unos con otros sobre una base bilateral™.
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principales causas de la gran depresién agricola e industrial que
llevaron a la gran crisis del afio 1930; esperemos que la integracién
nos lleve a un mundo mejor, pero no podemos esperar alegremente, a
la usanza Argentina, un mundo que cambie profundamente sin un
ingrediente minimo de crisis y trauma ante este cambio.

La iniciativa del presidente Bush para las Américas, en nuestra
opinién, pretende prever y compensar este desequilibrio en el co-
mercio mundial que se produciria ante una actitud proteccionista
de la comunidad europea.

Con regimenes politicos republicanos, semi liberales, y fundamen-
talmente democraticos, América Latina podria estar ingresando timi-
damente al sistema de economia abierta o de mercado, lo que llevaria
a por lo menos trescientos millones de latinoamericanos del Norte y el
Sur de América en los umbrales del siglo XXI a la sociedad del alto
consumo, que no es bueno en si mismo, pero si es deseable.

Si esto es asi, actuaria esta ampliacién de los mercados del
mundo en forma compensatoria, en particular para los Estados
Unidos, por los desequilibrios que podrian causar las actitudes de
las naciones de Europa.

El nuevo orden mundial que se presenta ante nuestros ojos,
quizds aldn atdnitos, no debe confundirnos en los anilisis, y tratar
de leer con claridad (o al menos intentarlo) en qué direccién va el
mundo y el Comercio Exterior?

2 GOBBI, Hugo J., La UN y el multilateralismo contempordneo, diario La Nacicn,
del 20 de enero de 1991, concluye: “como corolario de estas reflexiones, se pueden
extraer algunas ensefianzas: 1) El peligro comunista ha dejado de ser un factor
aglutinante del mundo occidental. Las alianzas generadas por ese macroenfrenta-
miento desaparecen o tienden a desaparecer. Nuevos esquemas se estan gestando
para lograr seguridad.

72) El dnico pais con poder y recursos para ejercer una policia global son les
Estados Unidos. Sin embargo, su posibilidad de actuar se vera limitada por los
nuevos y también por los antiguos aliados. Asimismo, tienen poder para actuar
unilateralmente, salvo en Eurcpa, dada la robustez de la nueva Europa.

*3) El nuevo orden tiene demasiados elementos del pasado para c¢rear un mundo
esperanzado. Sera valioso en la medida en que los mas poderosos acuerden respetar
¥ hacer respetar las obligaciones multilaterales. Ello significa: abandonar su politica
de tomar decisiones inconsultas y unilaterales, lo que implica una limitacién a su
propio poder de actuar. Algo inconcebible en el escenario mundial de nuestro tiempo.

"4} El nuevo orden obligaré a acelerar procesos de integracién y a articular
grandes espacios econémicog que seran los nuevos protagonistas del globo.
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La caida del muro de Berlin, y la unificacién de Alemania en
una nacién con economia de mercado, el rumbo aparente de la
Unién de Republicas Soviéticas (ex socialistas) en direccién a una
economia con propiedad privada de los medios de produccién y eco-
nomia de mercado, disclucién de la comunidad de naciones COME-
CON del este de Europa y su eventual integracién con el resto de
la Comunidad Europea Occidental en un solo y poderoso bloque
econémico; cambios sustanciales en la politica militar de Rusia y
Estados Unidos con el aparente fin de la guerra fria, y disminucién
drastica en ambas naciones de los gastos militares con su incidencia
en mayor productividad de sus economias en conjunto; avances tec-
nolégicos y cientificos que empequenecen el planeta Tierra, con
planes de colonizacion de cuerpos celestes cercanos, el problema
ecolégico, las comunicaciones, la informatica, los avances de la me-
dicina y los nuevos virus, la genética con las fronteras que desafian
el campo de la ética y la moral tradicional.

Esperamos con esperanza para el siglo XXI, un ser humano mé4s
libre y mas culto, que logre dominar sus sentidos, que elimine de
su espiritu y su mente las viejas pasiones, que intentan resurgir

"5) El nuevo orden puede también servir para hacer prevalecer las decisiones
de ios més poderosos. Una especie de Santa Alianza mas peligrosa que la anterior.
Es facil imaginar que algunos paises menores se sienten desprotegidos al carecer
del equilibrio del pasado.

"6) Ese antiguo conocido, desde Tucidides a nuestros dias, el interés nacional,
sigue teniendo vigencia. El dilema ético, que significa escoger entre la ley natural
o responder a las aspiracicnes nacionales que pueden no ser las de la humanidad,
se plantea como esquema tedrico pero jamds en la praxis politica.

"Toda ética parte de la diferenciacién del bien y del mal. En el campo interna-
cional sélo es valicso lo que procure bienes a una sociedad determinada.

"Este fendémeno que parece natural, puede alcanzar una peligrosidad enorme
cuando los Estados no encorseten sus ambiciones dentro de ias normas de convivencia
vigentes. Puede ser también peligroso cuando actien en desmedro de los demas.

"En conclusién, el nuevo orden tendri aspectos valiosos sélo si los paises mas
poderosos estdn a la altura de la coyuntura histérica. De esta manera se asistira
a un renacer de costumbres, porque los menores se verdn constrefiidos a seguir el
ejemplo.

"De todas maneras, percibiendo los valores y las estructuras en que nos movemos,
se hace necesario mas que nunca recordar aquel viejo aforismo inglés: «los escépticos
nunca son engafnadoss”.
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en forma de fundamentalismos religiosos y politicos con el alma
de las viejas guerras que sélo dolor y muerte dejan a la humanidad.

No esta planteado sino como hipétesis, lo que anteriormente
decimos, si vemos un mundo con profunda crisis, en una direccion
mejor; debemos estar atentos a estos cambios para el disefo de las
estrategias de comercializacién y el andlisis de nuevos productos,
pues el mundo cambiard y cambiaran los héabitos de consumo y
con ello todo el comercio.

2. POLITICAS ECONOMICAS Y CCMERCIO EXTERIOR

2.1. Economia argentina y comercio mundial

La Argentina econémica es un mundo desconocido, se proclama
en forma permanente la riqueza y la pobreza como demostrativos
de una situacién econdmica que nos pertenece y que nos afecta
profundamente en nuestra vida cotidiana®,

No pretendemos revisar la historia, historia que creemos atdn
no fue escrita, y que se encuentra amenazada de destruccién por
pérdidas de los archivos de la Nacidn. Las diversas interpretaciones
de la misma contienen una carga de subjetividades que la hacen
por lo menos poco creible y siempre llevan un fin predeterminado
ideol6gicamente para un pensamiento politico particular. Estos pen-
samientos politicos son complementados con determinados modelos
econdmicos, que se enuncian en base a la critica de terceros con-
ceptos, mas que en propuestas propias.

Hemos pasado de un liberalismo eficientista en una secuencia
histérica ciclica, a un nacionalismo incipiente, fuimos estatizando
lenta pero en forma inexorable los medios de produccién. Vemos
en nuestra historia econémica “modelos mixtos” de libertad econé-
mica con absolutismo politico y de libertad politica con estatizacién
o economia social y/%o de justicia social,

Ello contiene un contrasentido tan enorme en su concepcién fi-
loséfica basica, que observado desde el tiempo y la distancia explican

? Ver: ASENCIO, Miguel Angel, La Economifa Argentina como incdgnita, EU-
DEBA, Buenos Aires, 1988.
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légicamente la consecuencia resultante de la actual estructura eco-
némica argentina.

Las dualidades permanentes en nuestra historia, desde los ini-
cios en la revolucién de mayo de 1810 en que éramos una nacién
libre... pero... no independiente, recién lo fuimos en 1816; nos ins-
titucionalizamos como federacidn, por un pacto politico de provincias
(no de estados federales) pero delegamos a un gobernador la re-
presentacién y el poder central con plenos poderes, pero que no
llamamos Presidente, siendo una unidad de hecho. Constituida la
Nacién luego del afio 1852 a 1863 en forma federal, el pueblo delega
en sus representantes el acto de constituirse (Joaquin V. Gonzélez
compara este acto con la Constitucién de los Estados Unidos), quizés
germen de los fracasos posteriores. Y como corolario de las incon-
gruencias juridicas, derogamos una Constitucién por decreto (de
1949) pero permanecen legislaciones corporativas, con modificacio-
nes posteriores, que desvirtian la Constitucién originaria de 1853.
Consecuentemente tenemos una estructura legal anticonstitucional,
con una teoria juridica que lo explica. Todo esto lo profundizaremos
en el estudio del Capitulo II cuando analicemos las bases consti-
tucionales de los tributos aduaneros y las reglamentaciones del
Comercio Exterior por el Congreso de la Nacién.

En un repaso rapido de todos nuestros actos recientes, de nues-
tros dirigentes en particular, empresarios, politicos, militares, do-
centes, sindicalistas, siempre encontraremos esta dualidad.

En este marco, el argentino empresario, aquél que desea empren-
der una actividad 1til y licita con un fin de lucro, vivié permanente-
mente en el péndulo de las decisiones politicas y econémicas de los
gobiernos de turno, que lo fueron acorralando hasta convertirlo en un
“inescrupuloso especulador financiero”; o simplemente “egpeculador”
siendo el virtual “culpable” del fracaso de la economia nacional, por
vender sobrefacturando el “PAN” en la etapa minorista.

A pesar de ello Argentina exporta, cuando puede, y si no, no
importa, importa “hasta que se devalia”, entonces el empresario y
la economia en forma global quiebran, perspectiva y pelicula cono-
cida y reiterada hasta el hartazgo; el empresariado y todos aquellos
con un profundo deseo de progreso viven en el desaliento cotidiano,
pero ain no pierden sus fuerzas.
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Lo anteriormente puntualizado, se observa con claridad al compa-
rar las exportaciones argentinas de los tltimos quince afios* y las
importaciones, pero ademas debemos mencionar que en estos tiltimos
quince afios el desaliento de los empresarios del sector, importadores,
exportadores, transportistas, servicios aduaneros (despachantes de
aduana, agentes maritimos, armadores, estibajes) fue de tal magnitud
que es el rubro de la economia que mayor cantidad de quebrantos
arroj6, como consecuencia inmediata de las politicas econémicas;
politicas que al variar en ciclos de dos o tres aiios, se acortan alarman-
temente en su duracién en forma paralela al deterioro y al paro de la
economfa en forma global, aumentando la secuencia de estabilidad
cambiaria con posterior maxi devaluacién, en igual perfodo de tiempo.

En los periodos previamente detallados, la politica se afirma o
fundamenta en las siguientes variables econémicas:

a) Politica de precios (internos y externos).
b) Moneda y tasa de interés.

¢) Banco Central.

d) Industria.

e) Agro.

f) Politica Fiscal.

2.2, Politicas de precios

Las politicas de precios, congelamientos, controlados, libres, su-
geridos, es uno de los ingredientes de los meniis econémicos de los
dltimos cuarenta afios., A este mend, siempre explosivo, acompafia
el surgimiento del mercado negro con fuerte perjuicio a la tesoreria

4 GOMEZ, Evangelino, La Argentina. Indicadores significativos, Boletin Econd-
mico La Ley, diciembre de 1990. En el mismo anexo el cuadro de 1a Balanza Comercial
muestra un salde positivo de gran magnitud que en los viltimos 7 afios es de alrededor
de U$S 28.000 millones.

Comparando todos los cuadros obtenemos que entre 1976 y 1990 el saldo de la
balanza comercial fue cercanc a los U$S 39.000 millones, que el endeudamiento
externo crecis U$S 60.000 millones, el endeudamiento interno U$S 18.000 miliones,
si & esto le agregamos que la inversién cayé del 21,6% a menos de 8% del producto
bruto interno y que la participacién de los asalariados en el Ingreso Nacional en
el afo 1975 era del 49,5% y ahora no llega a la mitad, con el agravante de una
politica fiseal fuertemente regresiva obtendremoa un panorama de lo ocurrido.
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de la nacién por la subfacturacién que ello implica de los valores
reales de comercializacién; en los dltimos afos del perfodo
1983/1989, se llegé a la conviccién de la sociedad y consecuente-
mente de los distintos sectores econémicos y polfticos que los precios
deben ser libres. Este perfodo gubernamental se inici6 en forma
auspiciosa sustentando el criterio de libertad de precics. Somos
temerosos ante el fracaso de controlar al déficit fiscal y la posterior
inflacién, que se pretenda nuevamente controlar precios con el dafio
consecuente a la economia en forma global.

Las politicas de control de precios se aplicaron siempre en la
etapa minorista solicitando la colaboracién de la poblacién®, que en
algunos casos como en el Brasil se llegé a la quema de supermer-
cados por no respetarse los precios. El Comercio Exterior de la
Naci6én en que se instrumenta esta politica es el primer afectado.

Se observan las siguientes consecuencias:

a} Se proclama la apertura de la economia a efectos de competir
con los industriales “especuladores”.

b) Caen los programas de exportacién de la industria en primer
términc y del agro en segundo término.

¢} Ante la merma del ingreso de divisas, las autoridades econé-
micas de turno proclaman soluciones de fondo, es decir se devalia.

Las politicas de precios se concatenan con una politica monetaria
que la acompafie en igual sentido; por lo general se refiere a un
atraso en el tipo de cambio real que incentiva las importaciones y
castiga las exportaciones.

2.3. Politicas monetarias

Los antecedentes argentinos en materia monetaria son tan varia-
dos, que bien valen un estudio particular sobre el tema. Desde la crisis
del afio 1890 a la de 1990, un siglo, la Argentina no ha logrado
interpretar el concepto elemental de moneda; aun en el aiio 1991,
escuchamos aténitos criticar a los monetaristas como economistas

5 En el Brasil se rogresé en 1991 a politicas de control y congelamiento de
precios, pese a que se sostuve todo lo contrario. En el Plan “Cruzado” equivalente
al austral, se produjercn en San Pablo y otras ciudades quemas y asaltos de su-
permercados por no respetar las tablas de precios.
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liberales malvados que perjudican a la Nacién, en este aspecto parti-
cular queremos recordar los siguientes elementos basicos:

a) La actividad econémica, de los entes privados y estatales ne-
cesitan medir su eficiencia (ganancias o pérdidas).

b) El comercio persigue el lucro, y el lucro necesita ser medido en
forma concreta para cuantificar las diversas alternativas de inversién.

¢) Los contratos de compraventa, de servicios, obligaciones de
hacer o dar, deben ser medidos y cuantificados.

d) El salario del trabajo, debe ser medido para otorgar al tra-
bajador una remuneracién justa.

e) Las familias constituimos grupos, los grupos ciudades, las
ciudades estados, los estados, naciones; para darnos parametros
bésicos de convivencia, entre esos parimetros basicos de conviven-
cia, que podemos denominar actitud soberana, estd la facultad del
pueblo por medio de sus representantes (Congreso de la Nacién)
de acuilar moneda, que sirve como patrén estable, como metro,
como medida, de todas las transacciones econdmicas.

Desde Felipe “El Hermoso”, rey de Francia, recordado falsificador
de monedas por eliminacién de particulas de oro, hasta los gober-
nantes argentinos de los afios 1930 a 1991, la creacién de recursos
por medio de la emisién fue y quizés serd uno de los métodos méas
bajos de solventar los excesivos gastos del Estado. Todo argumento
es vélido para sustentar el delito de emisién —falsificacién de mo-
neda— desde los argumentos sociales hasta los econémicos. Las con-
secuencias son las siguientes:

a) Pérdida de poder de compra del salario.

b) Ajuste de los ingresos del estado, con mayor presién tribu-
taria. _

¢) Menor nivel de actividad econdmica.

d) Pérdida de competitividad internacional.

Se ha proclamado en forma reiterada, que no se emitiria mas,
que la politica buscaria sanear la moneda, etcétera.

Estos argumentos, nunca se cumplieron, lo que descarta a los
que instrumentaron estas politicas como “liberales y monetaristas”
en nombre de estas doctrinas, que dieron grandeza a Europa, Japén
y Estados Unidos de Norteamérica; los descarta pues justamente
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lo primero que hace un monetarista es cuidar la moneda, y conse-
cuentemente el poder del salario.

No interesa la magnitud del sacrificio inicial para cumplir con
un programa serio y duro, en el mediano plazo (cinco y mas afios)
se veran los resultados. No podemos instrumentar polfticas que las
damos como fracasadas a los diez meses, pues no las cumplimos.
El pecado es la emisién y el gasto piblico.

Cuando redactamos estas lineas, se retira un equipo econtmico
para dar ingreso a uno nuevo, Con la presente devaluacién (enero de
1991) se dividi6 por dos la base monetaria en M1 y M2; pues ante las
altas tasas de interés pagadas desde marzo de 1990 a diciembre,
crecieron los depésitos en los bancos sin ser destinados a nuevas
inversiones productivas. Esta divisién se produce al mantenerse las
reservas (presuntamente) al devaluar de australes 5.000,00 a austra-
les 10.000,00; pues responden con igual cantidad de délares america-
nos al doble de su valor para igual cantidad nominal de australes. Este
fue un buen “negocio” del Estado Nacional al no desprenderse de
divisas como ocurrié en febrero de 19898,

Se ha anunciado, que se bajara la tasa de interés; creemos que
ello es acertado pues a niveles de tasa de interés menores a las
internacionales o iguales, los fondos especulativos se retiraran del

§ GOMEZ, E., ob. cit., nos dice: *1) En el afic 1975 comienza, luego del plan de
Celestino Rodrigo y su golpe inflacionario, la bimonetizacién de nuestra economia ya
que para las transacciones de inmuebles y otros bienes de significacién se utiliza el
délar. El proceso de deterioro de nuestra economia y las sucesivas declinaciones de
nuestra moneda trajeron como consecuencia que el financiamiento gratuito al Estado
(billetes y monedas en poder del piblico, més depdaitos en cuenta corriente), sea hoy la
décima parte de lo que era en 1950 y un quinto de lo que fue en 1976 y en cambio muchos
argentinos al tener délares en sus bolsillos, cajas de seguridad o en sus casas, le estén
haciendo un préstamo a tasa cero a la reserva federal del pais mas grande del mundo.

"2) En las épocas en que no se monetiza el déficit, se supone que el mismo no
existe, como el déficit global continia, mas alld de lo que suceda con el déficit de
caja he realizado una breve historia de lo sucedido en los ltimos 154 afios, que
en mi opinién marca un grave problema.

"El efecto monetario inmediato y su correlativo impacto inflacionario de los
crénicos déficits fiscales —y cuasi fiscales— registrados en los ltimos 15 afios por
el Estado Nacional fue parcialmente moderado -mejor dicho postergado— por la
utilizacién de distintos mecanismos de tipo financiero. Durante el plan de Martinez
de Hoz el gobierno apels crecientemente al financiamiento externo, por lo menos
mientras los bancos de] exterior mantuvieron la canilla abierta. Ya durante la gestién
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mercado financiero argentino, pues ellos sumados a los excedentes
de exportaciones deprimen el tipo de cambio, para depositar con

de Sigaut se abrié una primera etapa de sinceramiento inflacionario que se mantuvo,
ciertamente sin altibajos, hasta la época del Plan Austral.

"Durante dicho plan y sus continuadores (Primavera, etc.), el Gobierno echd
mano al financiamiento interno de tipo basicamente financiero (encajes, featival de
bonogz). Nuevamente se abrié una etapa de inflacién reprimida; que finaliza hacia
principios de 1989, cuando la primera hiperinflacién terminé de convencer a los
tltimos incrédulos acerca de la inconveniencia de postergar, mediante arbitrios fi-
nancieros, la inevitable inflacién de los déficits fiscales. Aprendimos también, du-
ramente, que era preferible algo de inflacién ahora, que un hiper después.

"Sin la poeibilidad del financiamiento externo y ein el apoyo de los ahorristas
internos luego del Plan Bonex, el actual Gobierno convocd desde marzo dltime a un
nuevo (jiltimo?) financista: Los proveedores del Estado. El esquema era sencillo. Se
dejaban de pagar deudas mientras se realizaban las reformag del Estado, las privatiza-
ciones, se sancionaba la ley penal tributaria y se lograba la estabilidad (?), lo que daria
lugar a crecientes excedentes que servirian, luego, para pagar deudas acumuladas.

"El lento ritmo del ajuste (por qué no las dubitaciones y las marchas y contra-
marchas), algunos errores técnicos muy gruesos, la falta de un plan de crecimiento
simulténes, todo ello en un marco de progresiva reduccién de la demanda de dinero
(producto precisamente de los sucesivos fracasos de los planes de estabilizacién), le
dieron la extremauncién a esta \dltima estrategia. La acumulacién de deuda (hay
quienes la sitian en los U$S 15.000 millones) y la virtual desaparicién de los
superavit de caja del Tesoro hicieron necesario pasar la factura a los proveedores
al mejor estilo plan Bonex y recrear un nuevo plan,

"Consscuencia que se paga luego con inflacién que debia haber ocurrido en
aquel momento, mas la tasa de interés compuesta.

"3) La inestabilidad de normas politicas, juridicas y econémicas coadyuvé a una
fenomenal fuga de capitales,

"4) La deuda externa que significé un grave condicionamiento econdmico agre-
gando volatilidad al sistema, pero fundamentalmente lo mas grave fueron los con-
dicionamientos que impuso a las decisiones de politica econémica.

"5) Cada unc de los «planes de estabilizacién» y no de equilibrio de todas las
variables, que permitié obtener rentas en délares en pocos meses, que en padises
normales demoran largos afios lograrias, sea a través de la tablita, austral o pri-
mavera, (retraso de tipo de cambio frente a la tasa de interds interna), o el actual
una vez obtenidas no quedan en nuestras fronteras (Erman I a IX).

"6) Como consecuencia del punto anterior no existe ni existié actividad licita
en el sector real que permita esas rentas, lo cual hizo descender fuertemente el
nivel de inversién, a punto tal que en loa tltimos ainos se desinvierte continuamente
¥ en el Estado ni siquiera se hace mantenimiento.

*7) Debido a los puntos anteriores hubo una clara divisién intrasectorial en todos
los seciores productivos, con una mayor concentracién. En el sector industrial, las
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altos intereses y retirarse con valores del 100% de ganancias en
délares, cobrando estas ganancias de los saldos exportables. Redu-
ciendo los gastos del Estado, disminuyendo la presién impositiva,
sin emitir moneda; excepto para adquirir divisas; quizds por las
demandas de délares para el pago de tributos’, m4s las importa-
ciones, se logre el equilibrio del tipo de cambio.

Importaciones + derechos de imp. y exp. = exportaciones
Demanda de délares = oferta de délares

Importaciones estimadas = U$S 4.500.000.000,00
Derechos de imp. y exp. = U$S 3.200.000.000,00
Total demanda de dis. U$S 7.700.000.000,00

Oferta estimable de dls. U$S 8.700.000.000,00

empresas mas grandes con capacidad de endeudarse en el exterior, excedentarios de
dinero y formadoras de precios tuvieron y tienen en sus cuadros de resultados utilidades
extraoperativas (intereses ganados) similares a las utilidades de su negocio principal,
en cambio las poquefias y medianas son las que los sienten en su cuadro de resultade.

"En el sactor agropecuario y en el sector comercial, la situacién es similar o ta)
vez peor.

"8) No hubo, ni hay una clara estrategia en el comercio exterior que permitiera
mejorar la eficiencia exportadora, con un cronograma real de intercambio con otros
paises que contemplara: A) Tipo de cambio, real y permanente que ayudara a la
estrategia de mayor intereambioc comercial. B) Convenios que tuvieron en cuenta
las asimetrias y por lo tanto sus scluciones.

") No existié una politica integrada entre el Estado, el Sector Productivo y los
Centros de Investigacién Cientificas Tecnolégicas.

”10) La politica fiscal fuertemente regresiva del periodo, que ante la imposibilidad
factica de recaudar impuectos directos, que convirtié a nuestro pais en uno de los
de mas baja recaudacién de este tipo de impuestos sobre el P. B. 1., siendo éstos
los que tienen en cuenta la capacidad contributiva del individuo, oblig a inventar
cada vez mis impuestos indirectos, que gravan indiscriminadamente e] consumo.

“11} La caida en el nivel de empleo y la caida horaria salarial, con continucs planes
de ajuste que determinaron fuertes caidas en la demanda efectiva interna, retroalimen-
taron continuamente el sistema y al no haber en la comunidad acuerdo para un plan de
desarrollo comin, la puja distributiva culminé en procesos hiperinflacionarios.

"12) La persecucién politica primero y las bajas remuneraciones, expulsaron
continuamente a cientificos y tecndlogos, achicando adin méas nuestra visién de futuro.

7 Proyecto de Ley ingresado al Congreso de la Nacién en febrero de 1991.
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Para este analisis se parte de la hipétesis de que atin persiste
el atraso del tipo de cambio, pues los precios se ajustaron en délares
a la nueva cotizacién. Por ello disminuirian las exportaciones, y se
estarfa cerca de un equilibrio. Este pequefo desarrollo, se limita
a los puntos analizados pues faltan para completar la oferta y la
demanda de divisas diversos elementos, como por ejemplo el turis-
mo, que demanda y ofrece, las transferencias de ganancias, los
ingresos de capitales, etcétera, pero intenta demostrar gue desde
el punto de vista “contable” podria cerrar.

Podria cerrar, sin la influencia de los ingresos y egresos “espe-
culativos™ por las altas tasas de interés en australes. En un inicio
gran cantidad de capitales “fugarfan” por no ser interesantes las
tasas de interés, pero con normas estables en el mediano plazo,
ingresarian capitales para inversiones genuinas®.

2.4. Banco Central

El Banco Central es un ente que ejecuta las facultades originarias
del Congreso de la Nacién, con dependencia del Poder Ejecutivo
Nacional; consecuentemente se ha convertido en financista de la
tesoreria y no en ente de control monetario. Ejerce el Poder de
Policia cambiario y burocriticamente dificulta el Comercio Exterior
de la Nacién.

En los Estados Unidos de Norteamérica el Banco Central es un
ente privado e independiente, con control del Congreso de la Nacién®,
las caracteristicas comparadas de ambas instituciones dejan claro

8 MOSSET ITURRASPE, Jorge y LORENZETTI, Ricardo, Derecho Monetario,
Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1990, ps. 41 y sa.

8 SAMUELSON, ob. cit., p. 322, sostiene: “El pais se dividié, de acuerdo con
dicha ley, en doce grandes distritos de Reserva Federal, cada uno de ellos con su
correspondiente banco de la Reserva Federal (situados en Nueva York, Chicago,
San Francisco, Filadelfia, Boston, Cleveland, St. Louis, Kansas City, Atlanta, Ri-
chmond, Dallas y Minnedpolis). El capital inicial de cada banco fue suscrito por los
bancos comerciales miembros del sistema, y, asi, cada uno de estos es nominalmente
una sociedad anénima propiedad de los «bancos miembros-. La actuacién de todos
ellos queda coordinada por los siete miembros que integran la Junta de gobierno
del Sictema de Reserva Federal, radicada en Washington.

"Existe también un Comité Federal de Mercado Abierto, compuesto de doce
miembros, cinco de los cuales son representantes de los doce distritos y los otros
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el porqué en Estados Unidos dicho banco es eficiente y no en Ar-
gentina. Creemos que conforme apuntamos en esta obra el Banco
Central o Banco federal, debe ser una entidad con control empresario
y sindical, que conformen su directorio, con minima participacién
del poder Central y con rendicién de cuentas ante el Congreso Na-
cional??, el que dictara por ley anual de presupuesto, el nivel nece-
sario de reservas para determinado monto de dinero circulante (M1).

siete son la Junta de gobernadores. A este Comité se le ha llamado, con exageracién
disculpable, «el grupo mas poderoso de ciudadanos particulares de Estados Unidos»,
debido a que, como més adelante veremos, el Comité de Mercado Abierto eg el que
maneja el arma més podeross de la politica monetaria moderna, controlando la
oferta de ~dinero de alta potencia (reservask, sobre ¢l que se basa la oferta de
dinero, M, del pais.

"La realidad actual del Sistema de la Reserva Federal puede resumirse como
sigue:

"La Junta de la Reserva Federal, radicada en Washington, forma, junto con los
doce bancos regionales de la Reserva, el «banco centrale norteamericano. En todos
los paises modernos existe un banco central, como es el banco de Inglaterra, el banco
de Francia o el banco Federal alemdn.

- PEl banco central es un banco creado por el Estado pare gue se encargue de las
transacciones financieras realizadas por el mismo Estado, pare que coordine ¥ con-
trole a los bancos comerciales y -€sta es la funcidon mds importante— para que regule
las existencias monetarins del pals y las condiciones del crédito.

"Aunque, ¢l banco de la Reserva (o el FED), como dicen en la prensa financiera)
es nominalmente una sociedad propiedad de los bancos miembros del Sistema de
la Reserva Federal, en la realidad es un organismo publico, responsable directamente
ante el Congreso y que, cuando se presenta algin conflicto entre sus beneficios y
el interés piiblico, actia sin discusién con arreglo al ltimo. Los bancos miembros
reciben del de la Reserva unos dividendos fijos, pero éste es una entidad tan rentable
que sus beneficios son muy superiores a ese dividendo nominal, y el exceso de sus
ganancias pasa fntegro al Estado. Las autoridades de la Reserve Federal {(funcio-
narios de Washington y regionales) no consideran a los accionistas —los bancos
comerciales miembros— como los rectores de la politica del banco, sino que consideran
al Federal como un organismo pudblico o cuasipublico. (Por ello, podemos decir que
los componentes del Comité Federal de Mercado Abierto no son ciudadanos parti-
culares, aunque no sea el Estado quien paga sus sueldos).

“Los gobernadores de la Reserva Federal son nombrados por el presidente de
la Repiblica, pero la Junta se considers m#s dependiente del Congreso que del
Poder Ejecutivo”.

10 Roportaje en Guia Prdctica del Importador y del Exportador, NE 406, al doctor
Enrique Gareia Vazquez, el que sostiene: “Pienso que la Carta Organica del BCRA
debe ser reformada, existiendo, & mi entender, dos ¢ tres puntos que considero
fundamentales sean reformados. En primer lugar, la autonomia. Es sabido, que el
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Estamos totalmente convencidos que la politica de precios, la
monetaria y concomitantemente el Banco Central, deben ser de
una totalidad conceptual que impida a la administracién de turno

BCRA perdié autoncinia en el afo 1982. Hasta ese entonces tanto el presidente
como el vicepresidente del BCRA eran designados por acuerde del Senado de la
Nacién y el BCRA fuera auténomo para fijar sus presupuestes. En 1982, cuando
la guerra de Las Malvinas, y siendo Ministro de Economia el doctor Roberto T.
Aleman quedé sin efecto dicha autonomia que acarreé muchos inconvenientes al
BCRA.

"El probiema consiste en el de la Ley de Presupuesto. El presupuesto debe estar
aprobado en término, se entiende, que aprobado por el Congreso. Ya en el mes de
setiembre del afio anterior al ejercicio que se trata el presupuesto debera estar
sancionado. Pero esta aprobacién debiera completarse con una comision bicameral
que siga la aplicacién y el cumplimiento de lo estipulado en esa Ley de Presupuesto,
para evitar que se produzcan desvios. En la Argentina, un afio de plazo que es un
large plazo. Los desequilibrios existentes en nuestro pais hacen que si usted vota
un presupuesto en setiemnbre del afio 90 para que rija en el afio calendario 91, lo
més posible es que se registren muchos desvios. Desvios en materia de ingresos,
en materia de gastos, etcdtera.

"Por lo tanto, esa Comisién Bicameral a la que acabo de referirme estaria en-
cargada del seguimiento de la aplicacién y cumplimiento de lo dispueste por esa
ley de presupuesto y todos aquellos desvios que se produzean en esa Comisién
deberén plantear esas reformas legales que sean necesarias.

"Si el objetivo es no tener déficits u obtener un superavit ver que ello se vaya
cumpliendo durante el afic y no que e produzean algunas alternativas no conve-
nientes, tales como tasas, pagos, reduccién en los sueldos de la administracién
general o cualquier de los varios desvios que regularmente se producen. Para este
efecto dicha Comisién debera estar cabalmente informada tanto por el presidente
del BCRA y loa sindicog del mismo. Por lo tanto habra que trabajar para establecer
una estrecha y aceptable relacién entre el Congreso y el BCRA. No olvidemos que
el BCRA al ser auténomo debe mantener estrechas relaciones con el Poder Ejecutivo
¥ el Congreso. Esta triangulacién es adecuada. Esta relacién es para mi fundamental.

"En razén de lo anterior sostenge que la Carta Organica de un Banco Central
no debe ser redactada para atender los requerimientos de una sola politica, pues
en el pais, segiin las circunstancias, pueden sucederse més de una politica econémica.
Politica que seréd determinada por el Poder Ejecutivo y no por el BCRA. Por lo
tanto, el Banco Central sin perjuicic que su objetivo fundamental sea la defensa
de la moneda, tiene que adaptarse a los requerimientos de la politica econémica
elaborada por el Poder Ejecutivo. Por lo tanto, el BCRA no debe manejarse con
normas tan rigidas que solamente sirva para una sola y determinada politica eco-
némica, sino que deberd ser flexible. Y en esa norma se ha redactade el actual
proyecto de Carta Organica, ésta servira inicamente para una politica econémica.

"En ese sentido estimo aconsejable que el directorio esté integrado por personas
con versacién financiers, que tengan estabilidad, que no estén vinculados al presi-
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“emitir” dinero si no es por ley del Congreso, y esta emisién debe
estar respaldada en un valor econémico de soporte, esta posicién
liberal y monetarista, criticada en Argentina, debe ser comprendida
definitivamente para que la Nacién crezca y se desarrolle,

2.5, Politica industrial

Decimos en otros capitulos de nuestro trabajo, que los planes
de estabilizaci6n, antiinflacionarios, utilizan como variable de ajuste
la moneda, los precios y la politica fiscal; también decimos que en
estos planes de estabilizacién el primer afectado es la actividad
importadora y exportadora, en relacién a la politica que se desa-
rrolle,

Creemos que la politica monetaria dura, es decir que no caiga
en la sencillez de la emisién, no tiene que ser necesariamente de
atraso cambiario, el tipo de cambio es una variable econémica que
no puede ser fijada en forma arbitraria.

La industria, por tener menores ventajas comparativas que el
agro, con el resto del mundo, es la primera afectada por la variacién
de politicas de precios y moneda. Ante una elevacién del tipo de
cambio, los costos de los insumos industriales suben; ante una caida
del tipo de cambio se pierde competitividad en el exterior.

Es necesario aclarar que la pérdida de eficiencia no es solamente
por €l tipo de cambio, es importante, pero no dnico; la industria
debe invertir, es decir reciclar utilidades y crear nuevos planes,
con investigacién y desarrollo, pero para ello también es necesario
légicamente una politica estable en el tiempo con pautas que den
lugar a la creatividad, imaginacién y espiritu de lucro de los em-
presarios.

Los costos industriales se componen de elementos fijos y varia-
bles; los economistas estudian desde esta perspectiva, el célculo de
los mismos, cuando estos profesionales se desempefian en la funcién
piiblica en el area de la economia, no entienden el por qué de la

dente de 1a Repiblica del momento, y que su mandato no coincida con el del pre-
sidente, que no haya una relacién muy estrecha entre o] presidente de ese momento.
Y esto dltimo se puede lograr, si el Directorio se integra con seis personas, gue
éstos se renueven por tercios cada dos afics. Y establecer la posibilidad de la resleccién
de los mismes”.
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variacién de los costos industriales en moneda extranjera, pues
existen los siguientes costos:

Costos argentinos: varfan en moneda nacional, se refieren a los
insumos pagados en moneda local, salarios, tarifas, servicios, ma-
teriales nacionales, etcétera; al variar el tipe de cambio varfa su
valor en moneda extranjera.

Costos en moneda extranjera: acusan la inflacién del exterior,
que es apreciable en el largo plazo, pero que en determinados rubros,
por ejemplo electrénica, la fuerte competencia internacional logra
importantes reducciones en los precios.

La politica industrial del pafs, con estabilidad podra ser desa-
rrollada, con normas claras en el tiempo (debemos entender que
la perdurabilidad de la normativa, debe ser de cinco a diez afios
minimos), para apreciar los resultados de una determinada politica
econémica. Se reclamé durante décadas el tipo de cambio libre, con
fluctuacién conforme a la oferta y la demanda, ante un importante
atraso en las paridades sin esperar que el tipo de cambio se recupere,
y lentamente se recuperari, se pide que se abandone dicha politica,
argumentando que la misma no es efectiva. No podemos opinar
vélidamente con una experiencia de apenas diez meses de fluctua-
cién, con intervencién del BCRA que hace distorsionar la libre flue-
tuacién. Sostenemos que las politicas deben perdurar en el tiempo,
las politicas y las normas juridicas, la perdurabilidad da seguridad
al sistemsa econdmico y confianza.

2.6. Agro

El agro, visto desde la ganaderia, la agricultura y la actividad
agroindustrial, fue y seguramente lograra continuar siendo la base
de la economfa argentina.

Es sumamente eficiente, tanto es asi que soporta retenciones
nacionales a las exportaciones y subsidios de paises competidores;
consecuentemente creemos, en contra de la filosofia politica mayo-
ritaria, que el modelo argentino econémico se debe reiniciar por el
agro; no en forma limitativa, acentuamos el término reiniciar, pues
en él somos competitivos y la inteligencia indica que se inicie el
recupero de la actividad econémica por lo que se posee.

No debemos descartar la industria por no competitiva, debemos
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apoyarla, pero no transfiriendo riquezas del agro por via de reten-
ciones a subsidios industriales; el empresario agricola, invertird en
“industria agropecuaria sus utilidades o depositara en el sistema
financiero y se podra canalizar el ahorro a la inversién. Ello sera
posible con moneda estable y normas confiables en el tiempo.

2.7. Politica fiscal

Y llegamos en esta secuencia que intenta repasar conceptos ba-
sicos a la cuestién fundamental, que es el problema fiscal, concre-
tamente el déficit crénico del Estado; que se financia con tres fuentes
de recursos: impuestos, empréstitos y emisién. En la actualidad,
aparentemente, le queda solamente al Estado sus recursos genuinos,
los impuestos, el endeudamiento le estd vedado y la emisién crigina
expectativas de hiperinflacién inmediatas; la realidad ha llegado
a estas pampas, no se puede dilapidar mas la fortuna que dejaron
nuestros abuelos.

El Estado argentino, sus habitantes y sus dirigentes actuaron
con las caracterfsticas de las familias tradicionales del siglo pasado,
recibieron una rica herencia y luego de tres o cuatro generaciones,
donde el bisabuelo trabaj6é y logré una gran riqueza, los hijos ad-
miraron a los padres y mantuvieron la fortuna familiar (dividida
por gran nimero de hermanos) los nietos dilapidaron y los bisnietos
toman conciencia de que evidentemente el future esté en el trabajo.

La Argentina en el afio 1930, era rica por el trabajo y la inte-
ligencia de Manuel Belgrano, de San Martin, de Mariano Moreno,
de Francisco Ramirez, de Facundo Quiroga, de Juan Manuel de
Rosas, de Urquiza, Mitre y Sarmiento, por Avellaneda, Roca, Roque
Séenz Pena, Lisandro de la Torre, Alfredo Palacio, Berdén de Astrada,
José Maria Torre, Valentin Virasoro, Leandro Alem, todos funda-
dores de la Nacionalidad, Unitarios y Federales, Nacionalistas, Au-
tonomistas, Liberales, Socialistas, Radicales, Catélicos o Masones,
Protestantes y Anarquistas; todos vieron una Argentina grande.
Desde 1930 en que el autoritarismo llegé a esta tierra, Argentina
decay6; nos creimos ricos, poderosos e importantes, dilapidamos
nuestra fortuna. Hoy nos vemos ante la realidad innegable de que
somos un pafs empobrecido y endeudado, que tiene que trabajar
para subsistir; gracias al supremo que preside el universo {(Decla-
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racién de la Independencia, afio 1816), no podemos vender “el cam-
po” que es el territorio nacional, ya estamos vendiendo las casas
(embajada en Japén) las fabricas (ENTel, Aerolineas, etc.) que can-
jeamos por deuda externa; es decir caimos en manos de los “usu-
reros” del afio 1930 y debemos “vender” todo.

Ante esta pesimista descripcién de la realidad, se presenta el
necesarie qjuste, al que algunos alin se niegan, y evidentemente
deberemos dejar de percibir evasores y achicar en forma drastica
y terminante el gasto piblico, sufriremos desempleo y crisis social,
los sectores de privilegio del estado deberén declinar sus beneficios
por la Patrial’,

Se impone una polftica fiscal austera (sanmartiniana), tarifas,

1L ANDRIEU, Pedro, Ajuste fiscal y Reestructuracién Eeondémica, Boletin Eco-
némico La Ley, enero de 1981, sostiene: “Las agencias internacionales comprendieron
inmediatamente que llevar a cabo esta transformacién, que es inevitable e ineludible,
dentro del sistema democratico, requiere mucho tiempo (como minimo varios afios,
mucho méds que el ajuste clésico de uno o dos afios del FMI) y resulta dificil de
implementar y sostener, por sus elevados costos sociales (desempleo, subempleo,
baja del salario real, deterioro de los servicios piblicos y sociales, etc.), lo cual a
su vez genera las resistencias sociales y politicas 16gicas por parte de los sectores
inmediata y directamente afectados, cuya expresién se hace més ruidosa en un
ambiente de libertad democrética. Por otra parte, mientras los costos se manifiestan,
¥ son percibides por la poblacién, inmediatamente, los beneficios de la estabilidad
demoran en traducirse en mejorar en nivel de vida de la poblacién.

"Sin embargo, la experiencia de estos iiltimos afios en América Latina muestra
que ante el fracaso de las propuestas del populismo tradicional y la total falta de
perspectivas de futuro para la poblacién, a poco que se explique, y se provea el
imprescindible liderazgo politico decidide a enfrentar con valentia la situacién, a
detener la continuacién del deteriore, y a poner en marcha el proceso de transfor-
macién, la mayoria de la poblacién demuestra tener madurez y sentido comiin més
que suficiente para comprender que no es posible continuar en el mismo camino
de fracases y desilusiones, y que es inevitable pagar el alto precioc de los costos
sociales de la transformacién, 8i 8e quiere crear las condiciones que den lugar imas
tarde al reinicio del crecimiento econdmico, y con ello a la mejora del nivel de
empleo, del salario real, y a avances en el sentido de la justicia social, basicamente
a través de los programas sociales propios de una democracia social moderna.

"Esta madurez y sentido comin de la poblacién han sido formados y alcanzados
mucho m#Azs a través de las mejoras en la educacién, y de los medios masivos de
comunicacién que muestran el funcionamiento de sociedades méas modernas, gene-
rando las expectativas correspendientes, que a través de las propuestas obsoletas
del liderazgo politico tradicional, en las que ya nadie cree.

"Asi, la reaccién inicial y las expectativaz de la poblacién son favorables, y es
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costos de servicios piiblicos, burocracia minima, estabilidad mone-
taria, desregulacién laboral, como requisitos previos e indispensa-
bles para que el sistema econémico inicie de nuevo el ciclo de ex-
pansién y crecimiento.

Es el Comercio Exterior, la exportacién, el camino del crecimien-
to, para ello es necesario una politica permanente en el tiempo,
para que los empresarios puedan acrecentar sus posibilidades y
logren generar la riqueza de la Nacién.

Las cadenas del Estado deben ser rotas y sembrar la simiente
fecunda del crecimiento econémico.

Ello sera posible con el consenso de todos los argentinos sobre
el sistema politico y econémico a aplicar en el tiempo. Con un sis-
tema econémico perfectamente definido sera posible el disefio de
una estrategia nacional de Comercio Exterior; deseamos aclarar
que al decir Comercio Exterior lo decimos en su maxima amplitud,
abarcando la importacién y exportacién como un todo.

posible obtener un margen de credibilidad y un razonabl: periodo de tolerancia a
los costos sociales.

"Chile muestra desde hace cuatro aics tasas de crecimiento econémico muy
saludabies; llegé al 10% el aiio pasado, por lo cual ¢l nuevo gobierno esta procurando
bajar esa tasa, ante el temor de que pudiera descontrolarse la inflacién, que fue
en estos Wltimos afios cercana pero inferior al 30% anual. La desocupacién va dis-
minuyendo gradualmente. La apertura de la econ-mia se ha traducido en que Chile
exporta hoy por el equivalente al 30% de su producto bruto interno (Argentina,
alrededor del 10 u 11% a lo sumo). Hay inversién extranjera del orden de loa 1000
millones de délares anuales, se va pagandc y disminuyendo la deuda externa, et-
cétera.

"No es posible ignorar las diferencias entre todos esos paises y el nuestro, pere
de todas maneras, las conclusiones son claras e imeludibles: se requiere mucho
coraje politico, mucha perseverancia, y mucho tiempo, seguramente varios afios,
para completar el redimensionamiento del sector piblico, primero, y luego el proceso
de reestruciuracién y modernizacién de la economia, y para que se reinicie efecti-
vamente ¢l crecimiento econdmico y crezeca el nivel de empleo.

"De hecho, la experiencia muestra que el sector privade invierte inicialmente
86lo en los servicios piblicos monepdlicos que se privatizan o dan en concesién,
cuando la rentabilidad estd asegurada, y en los sectores que estin orientados ba-
sicamente hacia la exportacién y no dependen por ello del mercado interno y de
sus perspectivas (petroquimica, petréleo, etc.), y esto siempre que no existan res-
tricciones para las transferencias y que la tasa de cambio sea correcta, es decir
provea incentivos para la exportacién”.

30



Técnicas de exportacion

El disefio de estas politicas requieren una elaboracién meticulosa
de leyes que efectivamente desregulen y eliminen la burocracia,
para ejemplo de enunciados incumplidog podemos ver la resolucién
1405/90 que crea el REDI (Registro Estadistico de Importacién).

No puede soportar mas la economia argentina las islas burocera-
ticas, se debe poder discernir con claridad qué es necesario y qué
ne lo es, educacién, justicia, salud piblica, seguridad y defensa son
funciones basicas. No puede ya mas la Nacién pagar el Estado
macrocefalico; se caerd en el incumplimiento de los sueldos a los
empleados piiblicos, o en la hiperinflacién; pero el estado debera
definitivamente acotarse a la capacidad contributiva de las empre-
sas.

3. INTEGRACION: IMPORTANCIA PARA
ARGENTINA Y EL MUNDO

Deseamos en este primer capitulo dedicar una fraccién de pa-
ginas al tema de la integracién, del que mucho sentimos hablar,
pero que poco conocen los ciudadanos del pais, ante el que sienten
temores y esperanzas.

Creemos que la integracién es el futuro del mundo y para Ar-
gentina intentar integrarse con Brasil, Uruguay, Chile, Bolivia, Pe-
ri, Paraguay y otros paises vecinos es de importancia fundamental.
En Europa la politica econémica, la moneda, la politica fiscal esta
en “manos de la comunidad”, es virtualmente una federacién's.

Los gobiernos deben lograr la estabilidad monetaria, pues con

2 GRONDONA, Mariano, Integréndonos, Revista Visidn, del 10 de diciembre
de 1991, concluye: “Entre estos extremnos del supranacionalismo y el nacionalismo,
nuestras naciones latinoamericanas, que intentan serlo desde hace casi dos siglos,
ni desbordan el tradicional marco nacional, como los europeos, ni se aferran a él
como los lituanos. El mundo es como una caravana en cuya retaguardia hay naciones
a punto de ser («pre-naciones») en el Este, nuevas naciones («neo-naciones») en el
espacio de Asia y Africa, naciones que se preparan a integrarse comercialmente
unas con otras («co-naciones») en nuestra América y naciones que se confederan
unas con otras («multinaciones») en Europa, dindole a la vez satisfaccién a sus
regiones histéricas. Son muchas las naciones de diverso tipo que se agrupan en el
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esa estabilidad, no interesan en nuestra opinién las diferencias
comparativas coyunturales de precios; al integrarnos, desde Brasil
se producird una fuerte demanda o inversamente de Argentina en
Brasil; “el mercado” equilibrara precios y con posterioridad funcio-
naran las leyes del mismo, creceremos en conjunto con mayor efi-
ciencia ante la fuerte competencia. No debemos temer la integracién.

Ante las perspectivas de habilitacién del tiinel entre Santa Fe
y Paran4, los pobladores de Parané temf{an ser absorbidos por Santa
Fe (es un recuerdo imborrable); cuando el mismo se habilité, ni
Santa Fe devoré a Parani, ni ésta a aquélla, ambas crecieron, y
son hoy dos formidables ciudades.

Pero, para la integracién con Brasil, debemos prepararnos, de-
bemos achicar el Estado para disminuir “el costo impositivo de
mantenerlo™, hacer eficientes los servicios piiblicos, las rutas, los
ferrocarriles, las comunicaciones por télex y teléfonos, modificar el
sistema bancario, modificar la legislacién laboral y previsional; todo
ello podemos ir haciéndclo desde ya.

No esperemos “argentinamente” para ver qué sucede, pongamos
nuestro empeiio en esta integracién.

nuevo orden internacional democratico-capitalista, cuya primera resclucién conjunta
fue condenar a Irak en la ONU.

"Nuestra generacién participa por lo visto de los mas diversos procesos de in-
_tegracién. Ninguno de ellos nos priva empero de la raiz nacional que alimenta a
cada uno de nosotros como individuo situado en el espacio ¥ en el tiempo. Nuestra
libertad moral se ejerce a partir de un dato telirico: pertenecemos. ;A qué? A alguna
nacién®.
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