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1. De las diyersas doctrinas de la
division de Poderes.

En la evolucién del Estado, es en la etapa del
constitucionalismo moderno, como consecuencia de los requerimien-
tos populares para la revision de facultades y atribuciones en el ejer-
cicio del poder, donde evoluciona también la teoria de la division de
poderes.

Este tema ya habia sido objeto de anlisis desde épocas re-
motas, pudiéndose hacer referencia para ello a las ideas aristotélicas
que ya hacian mencion de las actividades diversas que debian reali-
zar los Organos del poder publico.

Como una valiosa aportacion al constitucionalismo moderno
habrd de considerarse la teoria de Montesquieu, inspirada en las
1deas del inglés Locke, teoria que es plasmada en su trascendental
obra El Espiritu de las Leyes y en donde expone la necesidad de que
sea el poder el que limite al propio poder y para lo cual propone la
division tripartita del poder, propuesta que serd adoptada para ele-
varla a rango constitucional.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, con relacidn a la division o separacion de poderes, expre-
$0:

Toda sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los

derechos ni determinada la separacion de poderes, carece de

Constitucion

Las constituciones de los estados que integraron la Confede-
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racion Norteamericana ya contenian este principio, con sustento en
la teoria de «frenos y contrapesos», y posteriormente se plasmaria
en la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787.

La teoria de Rousseau, también influenciada por Locke,
sostenia que el poder supremo se debia depositar en el poder legisla-
tivo, con sustento en la idea de que era en este poder donde se depo-
sitaba la voluntad general.

También posiciones diversas, de caracter técnico juridico,
han dado como resultado, entre otras, a la teoria de la colaboracién
de poderes o a la separacion de funciones, con sustento en la afirma-
cién de que un mismo poder tiene necesidad de realizar funciones
que formalmente no le competen.

Es la teoria de la colaboracion entre los poderes publicos, una
teoria cada vez mas aceptada como modalidad interpretativa de la
teoria de la divisidén de poderes, principalmente, cuando se trata de
justificar el ejercicio del poder en zonas mixtas, es decir, cuando las
funciones de dos poderes deben concurrir para su realizacion.

Con la interrelacion entre los poderes surgen dos criterios
para la clasificacion de las funciones del poder piblico: el formal y
el material; el primer criterio estd sustentado por el 6rgano que rea-
liza la funcién, en tanto que el segundo criterio se basa en el conte-
nido del acto realizado.

Asi, cuando el poder legislativo realiza el nombramiento de
un empleado, formalmente es un acto legislativo aungue material-
mente es un acto administrativo; igualmente sucede cuando el poder
ejecutivo o judicial realizan funciones formales con contenido dis-
tinto a la naturaleza de éstos.
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En la Constitucién existe l1a participacién entre los poderes,
cuando se otorgan facultades, particularmente cuando éstas no son
exclusivas de ningiin poder, que reqhieren de la cooperacién entre
ellos para su realizacién.

La relacion entre los poderes es variable segiin corresponda a
un régimen parlamentario o un régimen presidencial asi como las
relaciones son también variables en un sistema parlamentario mo-
narquico o bien un sistema presidencialista.

En el constitucionalismo mexicano el principio de la divisién
de poderes se establece con la Constitucion de Apatzingan de 1814,
con antecedentes en los Elementos Constitucionales de don Ignacio
Lépez Rayon y los Sentimientos de la Nacién de Don José Maria
Morelos y Pavén. Esta Constitucion, con relacion a la «division de
poderes», mencionaba tres atribuciones de la soberania, la facultad
de dictar leyes, la de ejecutarlas y la de aplicarlas en casos particula-
res, estableciendo la primera para el legislativo, la segunda para el
ejecutivo y la tercera al judicial y mencionando expresamente que no
debia ejercerse ni por una sola persona, ni una sola corporacion.

Las constituciones mexicanas, salvo en el documento del po-
der conservador de 1836, todas han adoptado el principio de la divi-
sion de poderes aun cuando en la evolucidn del constitucionalismo
mexicano ha sido muy variable su matiz, dando como consecuencia
que en ocasiones se haya visto fortalecido uno de los poderes.

Consagrado el principio de la divisién de poderes.en el arti-
culo 49 de la Constitucién Federal vigente al sefialarse que «El Su-
premo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial.», se mencionan dos prohibiciones que
deben observarse para el debido cumplimiento de este ejercicio, como
lo son:
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a).- No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion;

b).- Ni depositarse el Legislativo en un individuo.

Estas prohibiciones resultan de una nulidad relativa y no ab-
soluta toda vez que en el mismo articulo 49 también se establecen
dos casos de excepcion para el principio de la division de poderes,
como lo son las facultades extraordinarias para legislar el Ejecutivo,
conforme a los requisitos dispuestos en el articulo 29 y 131, segundo
parrafo, de la propia constitucion federal, facultad con lo que ade-
mas reunirse dos poderes en uno, el poder legislativo se deposita en
una sola persona.

114



Derecho Constitucional Sinaloense

2. La divisiéon de poderes en la Constituciéon Politi-
ca del Estado de Sinaloa.

El articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el fundamento constitucional para la division
tripartita del poder piiblico en las entidades federativas al disponer
que:

El poder piblico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrin reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Disposicion ésta de la que resulta un precepto constitucional
en el que se establece como premisa la existencia de una prescrip-
cién o mandato dirigido al Constituyente en cada Estado, para que
en la organizacion de los poderes estatales que disponga su constitu-
cion local observe el principio de la divisién de poderes.

El precepto citado es entonces una razon juridica fundamen-
tal para que el constituyente sinaloense, al regular el ejercicio del
poder piblico en el estado, ha tenido en consideracién para estable-
cer en su articulo 19, lo siguiente:

E! Supremo Gobierno del Estado, se divide para su ejercicio,
en tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Articulo que, ademds de ser congruente con el parrafo pri-

- mero del articulo 116 en comento, recepta los principios doctrinarios
de la divisién de poderes.
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Sin embargo, la regulacion de la division de poderes en el
estado, en el articulo 20 de la constitucion local, orientada a darle
cumplimiento, al igual que en la constitucién federal, a las reglas
para esta divisién, pudieran ser consideradas incompletas.

Las reglas que deben observarse en el ejercicio del poder
puiblico federal disponen que el poder publico no pueda reunirse en
dos o mas de estos poderes, ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo, lo que también resulta obligado para los estados; sin em-
bargo, el articulo 20 de la constitucion local solo hace referencia a
que «No podran reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacion», sin hacer alusién expresa a la prohibicién de no depo-
sitar el legislativo en un solo individuo.

Una explicacion a lo anterior y como una interpretacion que
pudiera obtenerse a lo establecido por el articulo 44, fraccion I, de
la constitucion local, en que se sefiala que el Congreso puede, como
excepcidn, delegar sus facultades legislativas al Ejecutivo del Esta-
do, limitandose la delegacién a dos condiciones:

a) En caso de guerra extranjera; y
b) Con facultades en Hacienda y Guerra.

Es de observarse que el ejercicio de esta facultad, concedida
como caso de excepcion a la divisién del poder piiblico del estado de
Sinaloa, estaria supeditada a la fraccion III del articulo 118 de la
Constitucion Federal, la cual condiciona a los Estados a obtener el
consentimiento del Congreso de la Unién para que éstos puedan
hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera.

A su vez, a la luz del parrafo primero del articulo 119 de la
constitucion federal, en el que se establece la obligacién a los pode-
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res de la unién de proteger a los estados contra toda invasién o
violencia del exterior, hace innecesaria dicha facultad excepcional
y a la condicién de obtener el consentimiento para su ejercicio.

Otra contradiccidn al principio de la division de poderes, en
la constitucién local, de no reunir dos poderes en una sola persona es
lo dispuesto por el articulo 62 , en cual se establecen supuestos para
que el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia se encargue del
Poder Ejecutivo.

La Constitucion Federal, también en relacidn a la division del
poder publico para los estados, en las fracciones I, IT y III del parra-
fo segundo del citado articulo 116, establece normas para la organi-
zacion de cada uno de ellos.

De esta manera, en la fraccion I se sefiala lo siguiente:

Los gobernadores de los Estados no podran durar en su en-
cargo mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legis-
laturas locales serd directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso y por nin-
giin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interinos, provisionales, sustitutos 0 encargados
del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

117



Jesis Ramirez Milldn

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del cons-
titucional, aun cuando tenga distinta denominacion.

b) El gobernador interino, €l provisional o el ciudadano
que, bajo cualquiera denominacion, supla las faltas tem-
porales del gobernador, siempre que desempeiie €l cargo
los dos ultimos afios del periodo.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de la eleccién.

Lo dispuesto por las anteriores disposiciones se receptan en
los articulos 55, 57, 14, 61 y 56 de la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, en la forma siguiente:

a) El articulo 55 establece la denominacién de Gobernador Cons-
titucional del Estado para quien ejerza el Poder Ejecutivo del
Estado.

b) El articulo 57 sefala, entre otros aspectos, el término de seis
afios para el ejercicio del cargo de Gobernador del Estado de
Sinaloa;

¢) El articulo 14 es sustento para que la eleccién del Goberna-
dor del Estado y Ia de los integrantes de la legislatura local se
realicen en forma directa y conforme a la Ley Electoral del
Estado.

d) Los articulo 57 y 61, regula los supuestos para la no reelec-
cion en el cargo de Gobernador del Estado; y
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e) El articulo 56, en el que se establecen los requisitos de elegi-
bilidad, entre otros, sefiala que para ser Gobernador del Estado
se requiere: ser ciudadano sinaloense por nacimiento o por ve-
cindad, en este ultimo caso con residencia efectiva en el Estado
no menor de diez afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

La forma de gobierno republicana queda claramente de mani-
fiesto en la organizacion del poder ejecutivo estatal al seiialar la
duracién, actualmente seis afios, para el ejercicio del cargo asi como
la manera de acceder a éste, mediante el sufragio libre y universal,
dos importantes caracteristicas de este forma de gobierno.

Por lo que a la fraccién II del articulo 116 de la Constitucién
Federal, en relacion a las normas establecidas para la organizacién
del Poder Legislativo, ésta menciona las siguientes:

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados
serd proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo
caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en
aquellos cuya poblacion exceda de este nimero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea
superior a esta Ultima cifra.

Los diputados de las legislaturas de los Estados no podrén ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de suplentes.
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Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segiin los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, en los términos que sefialen sus le-
yes.

En congruencia con lo anterior, en el articulo 24 de la consti-
tucion local, se establecen las bases para la integracion de las legis-
laturas estatales, con sustento en un sistema mixto, en el que se
combinan los principios de mayoria relativa y representacién pro-
porcional , al igual que en el articulo 30. Bis la Ley Electoral del
Estado; ley en la que se desarrolla, del modo que estime adecuado
el legislador sinaloense, la materia electoral pero sin que pueda
apartarse de estos principios.

Por su parte, la fraccion III, del ya mencionado articulo 116
de la Constitucion Federal, para la organizacion del Poder Judicial
Estatal, sefiala que éste:

“se ejercera por los tribunales que establezcan las Constitu-
ciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio
de sus funciones debera estar garantizada por las Constitucio-
nes y Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales estableceran
las condiciones de ingreso, formacién y permanencia de quie-
nes sirvan a los Poderes Judiciales de los-Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Loca-
les, deberdn reunir los requisitos sefialados por las fracciones
I a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Se-
cretario o su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado
Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al
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dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes
de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferente-
mente entre aquellas personas que hayan prestado sus servi-
cios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia
0 que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y ante-
cedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo
que sefialen las Constituciones locales, podrdn ser reelectos
y, si lo fueren, sélo podran privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida
durante su encargo.”

Bajo estas condiciones, para la organizacion del Poder Judi-
cial del Estado de Sinaloa y en relacion a las disposiciones sefialadas
por el pacto federal, en la Constitucién Local se establece:

a) Como Organos con cardcter de tribunales estatales: al Su-
premo Tribunal de Justicia, a las Salas de Circuito, a los Juz-
gados de Primera Instancia y a los Juzgados Menores

b) La disposicién expresa de garantizar independencia e
inamovilidad a los Magistrados y Jueces en el gjercicio de sus
funciones asi como el que percibirdn una remuneracion dig-
na, decorosa e irrenunciable, la que no podra ser disminuida
durante sus encargos.
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¢) Que la Ley, conforme a las bases de esta Constitucion
establezca las condiciones para el ingreso, formacion, capaci-
tacidn, actualizacion y permanencia de quienes sirvan al Po-
der Judicial del Estado, mencionindose de manera expresa
que la capacitacién serd permanente asi como el que ésta se
desarrollard a través de un organismo encargado de ello.

d) Que los nombramientos de los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia y de los Magistrados de Circuito se ha-
ran, preferentemente entre quienes hayan prestado sus servi-
cios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia
0 que asi lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.

Finalmente, las normas constitucionales relativas la organiza-
¢ién de los poderes demanda la expedicion de sus correspondientes

leyes organicas, resultando de ello:

a) Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de
Sinaloa;

b) Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa;
¢) Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.
En razdn a lo anterior, ¢l contenido de estas leyes es un obli-
gado estudio para tener un conocimiento més directo sobre la orga-

nizacion y funcionamiento del poder legislativo, ejecutivo y judicial
del estado de Sinaloa.
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2.1. Relacion de los poderes del Estado entre si.

En la mayoria de los estudios realizados, con las diversas
teorias desarrolladas para explicar la organizacién y ejercicio del
poder publico, es aceptado el reiterado criterio de que en la constitu-
cién prevalece una distribucién de funciones que demandan de la
relacion de los poderes entre si para su debida realizacion.

Con relacién a este criterio, en la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa, existen miltiples disposiciones que nos permiten
estar de acuerdo con el mismo. Entre estas pueden mencionarse los
siguientes rubros:

a).- Estado que guarda la administracion publica

Articulo 40.- El ditimo sabado del mes de noviembre de cada

afio, el Gobernador del Estado rendira ante el Congreso del
Estado instalado en Sesién Solemne, un informe por escrito
sobre la relacién que guarde la Administracion Piblica. El
Presidente de la Legislatura contestard dicho informe en tér-
minos generales.

b).- Estado que guarda la administracion de justicia

Articulo 40 bis.- En el mes de enero de cada afio, el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado enviard al Congreso un infor-
me por escrito sobre el estado que guarde la Administracién
de la Justicia en la Entidad. Este informe comprendera todo
el afio préximo anterior.
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¢).- Juicio al Gobernador del Estado

Articulo 135, dltimo parrafo.- El Gobernador del Estado du-
rante ¢l tiempo de su encargo s6lo podra ser enjuiciado por
delitos graves del fuero comiin, previa declaratoria de la Le-
gislatura, y sera juzgado por el Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia erigido en Jurado de Sentencia.

d).- Relaciones del Legislativo con los otros poderes:

Articulo 43, fraccs.V, XIV, XIX, XXII, XXII bis, XXIII,
XXVIII.

1.- Aprobar convenios que el Gobernador del Estado celebre
con las Entidades vecinas sobre cuestiones de limites

2.- Elegir a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado

3.- Conceder licencia y admitir las renuncia al Gobernador y a
los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia

4.- Revisar por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda del
Congreso del Estado la documentacién comprobatoria y justi-
ficativa de los movimientos contables realizados por el Gobier-
no del Estado y por los Municipios

5.- Cuando menos una vez al afio, visitas de inspeccion a todas
y cada una de las tesorerias municipales

6.- Revisar el informe que rinda la Contaduria Mayor de Ha-
cienda sobre la aplicacion de los recursos piblicos estatales y
municipales, asignados a los organismos descentralizados y de
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participacion estatal o municipal

7.- Autorizar al gobernador del Estado para que celebre em-
préstitos y otorgue avales para garantizar obligaciones legal-
mente establecidas

8.- Conceder o no los premios y recompensas que proponga el
Ejecutivo del Estado a los que hayan prestado servicios emi-
nentes al mismo y jubilaciones que también sean previamente
propuestas por el Ejecutivo a los servidores piblicos.

Las disposiciones antes mencionadas s6lo son algunas de las
muchas que se localizan en la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa que establecen relaciones de los poderes entre si y que de
alguna manera implican la necesaria colaboracién entre ellos.

2.2. De otras disposiciones en la Constitucion Local
para un Estado de Derecho

En el contenido de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, ademds de las relativas a la organizacion y ejercicio del
poder publico, existen disposiciones diversas de las que se despren-
de que el Constituyente ha sentado bases para hacer de la entidad un
Estado de Derecho.

Entre estas disposiciones se encuentran las siguientes:

a).- De los principios para la aplicacién y observancia de
la Ley. Caracteristicas de la ley es que sus disposiciones deben ser
generales y abstractas, es decir, que deben estar dirigidas a destina-

tarios indeterminados y su aplicacién ha de realizarse tantas veces
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como se realice el supuesto de la norma juridica vigente; casos con-
trario a estas caracteristicas no hace obligatorias a la leyes, toda vez
que la Constitucion Federal prohibe las leyes especiales y se enten-
derdn como tales aquellas cuyas disposiciones no tienen las citadas
caracteristica de generalidad y abstraccion.

En relacién a lo anterior, en el articulo 141 de la Constitucion
Local, se establece que «la aplicacion de las leyes serd general y
uniforme en todo el Estado, sobre todas las personas a quienes su
accion comprenda», disposicion que permite interpretar que el cons-
tituyente quiso establecer de manera expresa la igualdad de las per-
sonas ante la ley mediante su aplicacién general y uniforme.

Ademads, con lo sefialado en la segunda parte del citado arti-
culo 141, al disponer que “éstas podran hacer lo que la ley no prohiba
0 que no sea contrario a la moral y buenas costumbres”, se reconoce
que la libertad de las personas sélo tiene dos limitaciones:

¢ [as prohibiciones en la ley; y
e La ilicitud.

Para la primera limitacion se tendrd que remitir a cada caso
concreto y poder saber cuando se esta anie una prohibicion de la Ley
mientras que, para la segunda, el concepto ilicitud ya ha quedado
entendido que éste es un concepto mas amplio que el de legalidad.

b). Del derecho de peticion.- La garantia constitucional con-
templada en el articulo 80. de la Constitucién Federal, también es
conocida como garantia de derecho de peticion y la cual no es para
que la autoridad conceda al gobernado lo que éste le solicita sino que
consiste en establecer una obligacién a la autoridad, a quien el go-
bernado ha dirigido una peticion, a fin de que ésta deba darle res-
puesta al peticionario.
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El cumplimiento de esta obligacion estd condicionada al re-
quisito de «breve término» y ha dado cauce a diversas interpretacio-
nes, en razon a ello, al receptarla el articulo 142 de la Constitucion
Local, resultan aclarativos los supuestos establecidos en €l :

I Que el término pueda estar sefialado en la ley; o
II. Que de no estarlo sera de 10 dias.

supuestos que se enmarcan en el campo de la seguridad juridica a ia
que aspiran los gobernados.

c). Desempeiio de Cargos de eleccion popular o0 Empleos
en ¢l Estado.- La Constitucién Local, para los cargos de eleccion
popular, en el articulo 143 establece:

¢ La prohibicién de desempeiiar a la vez dos o mas de estos
cargos; o

e La alternativa de optar por alguno

La prohibicién o alternativa se amplia también para empleos
por los que se disfrute sueldo, con excepcion de los de ensefianza y
beneficencia publica.

En cuanto a la prohibici6n, para los cargos de eleccion popu-
lar, algunas interpretaciones doctrinales han hecho referencia a la
disposicion como de incompatibilidades parlamentarias y con lo que
quiere hacerse referencia al conjunto de cargos que no pueden osten-
tar algunos servidores piiblicos durante el ejercicio de su mandato
representativo con la finalidad de mantener la independencia de su
representacion en relacién con quien le otorgue otro cargo.
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El concepto de incompatibilidad no ha de confundirse con el
de inelegibilidad, ambas disefiadas para proteger el cargo de repre-
sentacién popular, toda vez que esta Gltima son aplicables durante el
proceso electoral y son causas de anulacion de la eleccion.

Por otra parte, para los casos de reunirse en una persona dos
0 mas empleos, por los que disfrute sueldo, la relacién entre el em-
pleo y quien lo haya empleado ha sido objeto de interpretaciones
para efectos de hacer valer o no la prohibicion.

d). De la protesta de los servidores piblicos antes de to-
mar posesion del cargo.- El otorgamiento de la protesta de los ser-
vidores piblicos, antes de tomar posesion del cargo tiene anteceden-
tes historicos de matices religiosos; en un tiempo fue el juramento,
posteriormente la protesta de decir verdad y, finalmente, el otorgar
la protesta .

Su propésito ha sido el mismo: ser una manifestacion expresa
del funcionario o servidor publico de respetar y hacer respetar el
orden juridico asi como una forma de crear, con la toma del cargo,
un compromiso con el estado de que realizari la funcidn con respon-
sabilidad, como se desprende de las expresiones de guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de la Repiblica, la del Estado, y
las leyes que de ellas emanen, y cumplir leal y patridticamente el
cargo. y de desempefiar leal y patridticamente el cargo que el pue-
blo le ha conferido mirando en todo por el honor y la prosperidad de
la Republica y el Estado.

Por lo que hace al sefialamiento de que s'n este requisito «no
habrd formacion de causa alguna», esto ha significado una expre-
sién poco afortunada por la confusién que su interpretacion ha crea-
do.
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Las condiciones para otorgar la protesta, atendiendo a el ser-
vidor piblico a quien corresponda, puede ser: personal, verbal con
interpelacion o sin ella

La fraccion II del articulo 144 hace mencion a quienes pro-
testan por interperlacion, pudiéndose citar, entre otros:

e A los diputados de la Legislatura que va a instalarse, le pedi-
ra en grupo la protesta el Presidente de la Diputacion Perma-
nente o de la Camara Saliente, excepcién de los diputados que
se presenten después y los suplentes que entren en ejercicio, a
quienes les pedira la protesta el Presidente de la Camara.

* Al Gobernador y a los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia por el Presidente de la Cidmara, o en su caso, ¢l de la
Diputaciéon Permanente.

Para la protesta sin previa interpelacion, en la fraccion III
del citado articulo, se mencionan:

e Ante la Camara, los Presidentes que nombre el Congreso
¢ Ante el Supremo Tribunal, por el Presidente del mismo, y

e Ante el Ayuntamiento, Presidentes Municipales electos por
¢l mismo.

Las modalidades de protesta antes mencionadas pueden va-
riar atendiendo a casos de alteracion del orden constitucional, inclu-
sive, desaparecido el orden constitucional el Gobernador Interino
que designe el Gobierno Federal, rendira la protesta ante el pueblo
del lugar de la residencia oficial para el efecto.
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La trascendencia de no rendir la protesta ante quien corres-
ponda trae la consecuencia de ser considerada como ilegal, tal como
se establece claramente en la fraccién VII del multicitado articulo
144 de la constitucién local y el que a la letra expresa: « Es ilegal la
protesta rendida ante una autoridad no protestada».

Del acto de protesta se asentara en acta para dar conocimien-
to, por oficio, a quien corresponda.

). De La remuneracion a los servidores piiblicos.- Conse-
cuente a la responsabilidad del cargo o empleo que el servidor pibli-
co adquiere la Constitucion le sefiala el derecho a recibir una remu-
neracion, es decir una compensacion por sus servicios y para dar
certidumbre al ejercicio de este derecho establece las condiciones y
formas para el mismo lo que, por su naturaleza, debe estar en el
Presupuesto de Egresos que corresponda.

Es facultad del poder Legislativo aprobar el Presupuesto de
Egresos del Estado, en el que también se establecen la dietas de los
diputados, e igualmente es facultad de los Ayuntamientos aprobar el
pago a sus integrantes.

Es disposicion constitucional que los aumentos que al respec-
to se hagan los diputados, Presidente Municipal y Regidores, no
surtira efectos sino hasta la siguiente legislatura o Ayuntamiento.

Lo anterior, segin ha sido explicado, tiene como finalidad
evitar el mal uso de la facultad en beneficio propio y en perjuicio del
gasto publico.

Por otra parte existen, en la misma constitucion, disposicio-
nes tendientes a evitar el mal uso de los ingresos que recibe el estado
para el gasto piiblico como lo es la prohibicién de sobresueldos lla-
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mados «gastos de representacion» y demas obvenciones; o bien los
limites o prohibiciones para los casos de licencia con goce, o sin
goce, de sueldo.

f). Disposiciones de naturaleza republicana representati-
va en los articulos 149 y 150 constitucionales.- De un espiritu
republicano pueden catalogarse las disposiciones constitucionales
establecida en los articulo 149 y 150 de la Constitucién Local, al
establecerse en ellos que :

Los servidores ptiblicos que entren a ejercer su encargo des-
pués del dia fijado por esta Constitucion o por la leyes, solo
durardn en sus funciones el tiempo que les faltare para termi-
nar su periodo legal.

La mayoria absoluta de los ciudadanos en ejercicio pleno de
sus derechos, habitantes de un pueblo o region cualquiera,
tienen derecho para recusar el nombramiento de autorida-
des, hecho por el Ejecutivo del Estado, por el Supremo Tri-
buna de Justicia o por los Ayuntamientos.

Disposiciones con las que se pretende dar certeza al goberna-
do sobre el tiempo que los servidores piblicos duraran en el cargo
aiin cuando entraren después de la fecha sefialada para su inicio, asi
como reconocerle la facultad de recusar, es decir no estar de acuer-
do, nombramientos hechos por el Ejecutivo del Estado, el Supremo
Tribunal de Justicia o por los Ayuntamientos.

El ejercicio de la facultad de recusar nombramientos, s6lo
para los poderes ejecutivo y judicial estatal y ayuntamientos, esta
sujeto al cumplimiento de los requisitos seiialados en las dos fraccio-
nes del articulo 150.
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g). Del reconocimiento de la capacidad de las personas
morales.- El hecho de estar reconocida la capacidad y personalidad
Juridica a las agrupaciones que en el articulo 151 se hace referencia
puede interpretarse como el interés por proteger a grupos sociales,
como lo son las comunidades agrarias o micleos de poblacién cam-
pesinas, en su organizacién y con la intencién de que accedan, en
condiciones de igualdad juridica, a los derechos y obligaciones que
la ley establece para las personas morales.

Este mismo espiritu es el que tiende a la protecciéon de las
asociaciones de beneficencia, a las uniones profesionales y agrupa-
ciones obreras o de patrones.

h). Del Patrimonio de Familia. - Protegida en su patrimonio
la familia, por los articulos 27 y 123 de la Constitucién Federal, el
articulo 152 de la constitucion local ha establecido disposiciones ten-
dientes a garantizar esta proteccion.

De esta manera, en primer instancia, la proteccién a la casa
habitacion y el terreno sobre el que esté construida, se amplia en el
medio rural al incluir ademds el terreno y animales de los que depen-
da la subsistencia familiar.

Declarando la constitucién local una diversidad de bienes
muebles e inmuebles, con los que se puede constituir el patrimonio
de familia, sus disposiciones no son limitativas sino enunciativas al
extender su proteccion a los bienes que se sefialen en el Codigo Civil
para el Estado.

La constitucién del patrimonio familiar tiene por finalidad
evitar que los bienes que lo integran sean sujetos a gravimenes o
embargos o, en su caso, no sean objeto de enajenacion sin la previa
autorizacion judicial, razén por lo que el patrimonio familiar requie-
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re de ser aprobada y registrada.

Sin embargo, las disposiciones anteriores y €l espiritu protec-
tor que sustenta a la figura del patrimonio familiar no han logrado
crear una cultura de proteccion real para el mismo toda vez que al no
cumplir el gobernado con lo establecido en la propia constitucion,
misma que establece que:

Los Cédigo Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado
fijardn los requisitos que deberdn observarse, ademds de la
previa comprobacion de la propiedad de los bienes, para que
estos queden afectos al patrimonio de la familia», patrimonio
Jamiliar.

es decir, no cumplir el gobernado con los requisitos y la comproba-
cién de la propiedad da como consecuencia que los bienes que cons-
tituyen el patrimonio familiar puedan ser motivo de afectaciones.

i). De la Expropiacién.- La propiedad, desde el punto de la
doctrina constitucional, se representa con un marco juridico distinto
a los conceptos de propiedad que sustentan las doctrinas civilistas.

Es asi como el Ejecutivo del Estado y Presidentes Municipa-
les pueden afectar a la propiedad privada con la sola obligacion de
que ello se realice por utilidad piblica y con la indemnizacién co-
rrespondiente, lo cual deberd realizarse con previa autorizacion del
Congreso del Estado y Ayuntamientos respectivos.

Con la intencion de no dejar al arbitrio de la autoridad lo que
ha de entenderse por «utilidad piblica», €l articulo 154 constitucio-
nal, en XXI fracciones de manera expresa, menciona los supuestos
en que han realizarse los casos de la expropiacion; sin embargo, en
la fraccion XXII, ultima del articulo citado, se otorgan facultades
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para que la autoridad pueda crear otras mediante leyes especiales.

J). De los principios que rigen la administracion de los re-
cursos economicos del Gobierno del Estado, de los Municipios y
de los Organismos e instituciones publicas.- El Constituyente, cons-
ciente que los recursos econémicos del estado tienen su origen en las
aportaciones que para el gasto piblico hace el contribuyente y que
su destino debe ser para la prestacion de mas y mejores servicios
publicos, en el articulo 155 constitucional ha establecido los princi-
pios para la administracién de los mismos por las entidades publicas
del estado.

Los principios establecidos por el citado articulo, para la ad-
ministracion de los recursos publicos son:

* Eficacia;

¢ Eficiencia; y

* Honradez.

Resultando que cada uno de los principios estan intimamente
relacionados entre si y se requiere de todos ellos para cumplir con el
espiritu que orient6 esta disposicion, en apoyo a ellos se ha creado la
figura de la licitacion, como un medio objetivo de asegurar la mejo-

res condiciones cuando haya de adquirirse, arrendarse y enajenarse
bienes, prestacion de servicios o contratacion de obras.

134



