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Derecho Constitucional Sinaloense

1. Antecedentes del Poder Legislativo
en ¢l estado de Sinaloa

La Constitucion Espafiola, abolida en el afio de 1814 y resta-
blecida en 1820, establecia una diputacién provincial para cada una
de la provincias que integraban la Monarquia Espafiola y para los
gobernadores intendentes cambia la denominacién por jefes superio-
res, politicos y militares de las provincias.

Con sustento en lo anterior, a la consumacién de la indepen-
dencia y establecerse el Primer Imperio Mexicano en 1822 se con-
voca a elecciones para las diputaciones provinciales y formando las
provincias de Sonora y Sinaloa parte de €1, se elige una sola diputa-
cién para la provincia de Sonora y Sinaloa. Esta Diputacién se inte-
gro de manera heterogénea, es decir, por eclesidsticos, miembros
de familias espafiolas y criollas.

Es en este contexto como, primeramente, el 24 de Febrero de
1822 se instala la Dipuracion Provincial para ambas Provincias y
posteriormente, por decreto nimero 107 de 27 de julio de 1823, el
Congreso Nacional al separar a las provincias de Sonora y Sinaloa,
le reconoce una Diputacién Provincial a cada una, para su propio
gobierno.

Este Decreto, para la provincia de Sinaloa fijé como su resi-
dencia a Culiacin y les autorizé también para obrar con libertad en
lo gubernativo, econdmico y de hacienda y es de mencionarse que,
en los nombramientos para los empleos civiles y de hacienda, el
gobierno local debia presentar una terna al supremo gobierno por
tener el derecho de repulsa, es decir, rechazarlos cuando no los

137



Jesiis Ramirez Milldn

considerara idoneos. Esta ley, es decir este Decreto, se aprueba con
la salvedad de tener solo efectos mientras se daba la Constitucién de
la Nacion.

La Diputacién Provincial de Sinaloa se €ligié el dia 8 de sep-
tiembre y se instald, provisionalmente, en Culiacan el 8 de octubre
de 1823.

Integrandose la Diputacién Provincial de Sinaloa con 7 Di-
putados Propietarios y 3 Suplentes, tuvo su asiento en Culiacan,
toda vez que, en el Decreto expedido por el Congreso Nacional para
la separacion de Sonora y Sinaloa, se establecio a la Villa de Culiacén,
elevada a la calidad de ciudad, como capital del Estado, denomina-
cién que variaria en diversas ocasiones.

El Acta Constitutiva de la Federacion, expedida el 31 de ene-
ro de 1824, vuelve a reunir a Sonora y Sinaloa para constituir el
Estado Interno de Occidente, y se establece que la Legislatura se
integraria con cinco diputados por Sonora y seis por Sinaloa, por 1o
cual el Congreso Constituyente se instala el 12 de Septiembre de
1824 en la Villa de El Fuerte, ya que ésta habia sido nombrada
capital.

El Congreso del Estado Interno de Occidente, declarado ins-
talado, funcioné hasta octubre de 1825, estableciendo en la ley la
forma de gobierno representativo, popular y federado y la divisién
del poder piiblico en ejecutivo, legislativo y Judicial; encargado pro-
visionalmente del gobierno del estado el intendente D. Juan Miguel
Riego, la legislatura le autorizé nombrari a las autoridades civiles y
militares asi como a un vicegobernador quien lo sustituiria en caso
de muerte, renuncia, renovacion o enfermedad grave.

Depositindose el Poder Legislativo en el Congreso, se dispu-
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SO que sus integrantes serian inviolables por las opiniones que mani-
festaran en el ejercicio de sus funciones asi como el no obtener em-
pleo alguno en el gobierno.

El Poder legislativo estaria compuesto por once diputados
nombrados popularmente cada dos afios.

Los grupos politicos de las dos provincias, Sonora y Sinaloa,
inconformes por la forma como se habia integrado la Legislatura del
Estado y la sublevacién en 1826 de los indios de las tribus yaquis y
mayos, fueron aspectos que considerd el Congreso ponian en peli-
gro la estabilidad del gobierno, y decidié trasladar los poderes a
Cosala.

Posteriormente, declaradas por el Congreso insubsistentes las
causas que motivaron el traslado de los poderes a Cosali, se eligié a
Culiacdn como residencia de los supremos poderes del estado, el 5
de febrero de 1827, lo que motiv6 también inconformidad de algu-
nos diputados al considerar ilegal establecer la capital en Culiacan,
por lo que procedieron a informar lo anterior a las Cdmaras de la
Federacion, aunque en realidad la inconformidad lo era por la apro-
bacién del decreto mediante el cual se autorizaba la separacion del
estado.

Esta autorizacién tuvo sus antecedentes cuando el Primer
Congreso Constitucional de Occidente, en el primer trimestre de
1826, se dirigi6 a los Ayuntamientos para conocer su opinién sobre
la separacion del Estado, obteniendo que las dos terceras partes vo-
taron a favor.

En razén a lo anterior, la Comision de Legislacion, atin cuan-
do algunos de los integrantes del poder legislativo se oponian, elabo-
16 un dictamen positivo para la division del Estado, mismo que fue
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aprobado por el H. Congreso el dia 13 de Febrero de 1827, pero el
tramite legal fue suspendido en virtud de que la Constitucion Fede-
ral de 1824 establecia que sus disposiciones no podian ser motivo de
reformas antes de que tuviese seis afios de vigencia.

El decreto no fue publicado y conociendo la Camara de Sena-
dores de las dificultades entre el Ejecutivo y Legislativo hizo refe-
rencia que para la reunion de las primeras legislaturas, se habia
sefialado un lugar como capital, correspondiéndole El Fuerte al Es-
tado de Occidente, pero que una vez reunidas serian ellas mismas las
que designarian los lugares para sus capitales respectivas.

En estas condiciones el Congreso, desintegrado, se refugia en
la Villa de San Sebastian (hoy Concordia y posteriormente en el
mineral de Rosario, donde después de permanecer inactivos los di-
putados vuelven a instalar €l Congreso en Cosala y decreta que la
capital y residencia de los poderes sera el mineral de Alamos, dispo-
sicién vetada por el gobernador Iriarte y razon por la cual el Congre-
so lo destituye y nombra a don José Maria Gaxiola, tomando pose-
sion el 29 de noviembre de 1828, en tanto que D. Fernando Iriarte
sale a la ciudad de México a gestionar su reposicion en el gobierno,
logrando se emitieran declaraciones del Congreso de la Unién y de
la Suprema Corte de Justicia a su favor, mediando en ello una lucha
implacable de éste con la legislatura.

La declaracién de Alamos como asiento de los poderes, fue
también objetada por algunos miembros del Congreso, argumentan-
do que los poderes deberian volver a El Fuerte, aunque como ya se
comentd su inconformidad obedecia al decreto que autorizaba la se-
paracion del estado, no siendo aprobada su objecion éstos deciden
retirarse, no obstante ello el Congreso, con la mayoria de sus inte-
grantes, sigue sesionando en Cosala.
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Una vez instalado el Congreso en el mineral de Alamos, ini-
cia sesiones el 18 de Enero de 1828 y clausura el 23 de febrero del
mismo aflo, para que el 3 de Marzo se instale el Segundo Congreso
Constitucional del Estado de Occidente.

La nueva legislatura expidi6 diversas disposiciones, entre las
que se mencionan: Ley para el exterminio de vagos, la Ley penal
para el arreglo de las milicias del Estado, la Ley Penal que detalla
los delitos y las penas, la Ley para el Gobierno particular de los
pueblos indigenas. '

El Poder Legislativo del Estado Interno de Occidente, con el
espiritu de proteccion a los nativos, expidid la Ley para el reparti-
miento de tierras de los pueblos indigenas y por sus objetivos pudie-
ra considerarse como un avance de la reforma agraria.

La Ley antes citada tenia como finalidad restituir o reempla-
zar los terrenos que les habian sido usurpados a los indigenas; sin
embargo, con la separacién de Sonora y Sinaloa sus gobiernos no
volvieron a legislar sobre este aspecto.

En materia econémica, lo legisladores, establecieron una nueva
politica fiscal autorizando la creacion Jde una casa de moneda para
evitar el trafico ilegal y que se comerciara con plata sin pagar los
derechos correspondientes; por decreto se dispuso que los derechos
de ensayos y quintos de plata y oro fueron para el fondo de la teso-
reria general del H. Congreso.

El Congreso, declarado cerrado el periodo ordinario, convo-
ca a sesiones extraordinarias y clausura su asamblea el 13 de Sep-
tiembre de 1829, en Alamos, no sin antes hacer la declaracion de
reconocimiento como gobernador a D. Francisco Iriarte.
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El 13 de Marzo de 1831 se instalé el Congreso Constituyente
y el 12 de Diciembre del mismo afio se expidio la Constitucion para
el Estado Libre y Soberano de Sinaloa, no sin antes expedir, entre
otras disposiciones, el primer reglamento de justicia, leyes organi-
cas de hacienda y electoral y la ley sobre sirvientes.

Clausurado el Congreso Constituyente se instalo en junio de
1832 la primera asamblea legislativa.

Esta primera legislatura sinaloense no acepta, en un princi-
pio, el Convenio de Zavaleta del 22 de Diciembre de 1832, impues-
to por Antonio Lépez de Santana al derrocar al Presidente don
Anastasio Bustamante, pero algunos de sus diputados autorizan al
vicegobernador Alvarez un decreto donde se admite el plan de paci-
ficacién del pais conforme al citado Convenio de Zavaleta.

Una vez restaurado el régimen federalista en el estado, pro-
cedio nuevamente a instalarse la asamblea legislativa el 20 de no-
viembre de 1846 pero, con la alteracién del orden constitucional y la
invasion norteamericana al puerto de Mazatlan en el afio de 1847, la
funcion publica se vio afectada por lo que es hasta febrero de 1848,
recobrada la normalidad, que se vuelve hacer mencidn de la insrala-
cion de otra Segunda Asamblea Legisiativa.

Con la expedicién de 1a Constitucion Federal de 1857, el esta-
do de Sinaloa entra a una etapa constitucional por lo que se expide la
convocatoria para la eleccién de diputados que integrarian el Con-
greso Constituyente y designarian nuevo gobernador constitucional.

La legislatura se instala el dia 31 de agosto, con once diputa-
los bajo la Presidencia de Ignacio Martinez Valenzuela.

El 22 de enero de 1861 se instalé en Mazatldn el Congreso
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Constituyente, como anticipo a una era constitucional interrumpida
durante aproximadamente cuatro afios; se designa Gobernador y
Vicegobernador a Placido Vega y Fortino Ledn, respectivamente,
limitando la duracion del cargo al tiempo que permaneciese en fun-
ciones el mismo Congreso.

Se expide la nueva Constitucién el 1 de Abril de 1861 y es
sancionada el siguiente dia 3.

El Congreso Constituyente, cumplida su obligacion de dar
una nueva constitucién al estado de Sinaloa, expide la convocatoria
para elegir gobernador, vicegobernador y diputados a la legislatura .

La legislatura se instald el 31 de Octubre de 1861 y el dia 2
del mes siguiente declaré gobernador constitucional al general Placi-
do Vega y vicegobernador al coronel Manuel Marquez de Leon,
colaborando como secretario de gobierno el licenciado Eustaquio
Buelna.

Desafortunadamente la integracion de la Legislatura fue con
hombres poco capaces y la expedicién de un decreto el 30 de no-
viembre para otorgar facultades extraordinarias en favor del gobier-
no en el ramo de guerra y hacienda permiti6 actuaciones omnipoten-
tes al gobernador Vega y que no iban de acuerdo con el marco cons-
titucional que se acababa de aprobar.

Durante el mandato del general Rubi la asamblea legislativa,
reforma la constitucion de 1861 para adecuarla a las disposiciones
de la Carta Magna de 1857, surgiendo algunas polémicas con rela-
cién a las reformas y procedimiento llevado a cabo para ello, la
Constitucion es promulgada el 11 de enero de 1870.

En esta evolucion legislativa toca a 1a XXVII Legislatura pre-
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parar la integraci6n del constituyente que expedira la nueva consti-
tucion que reformara a la de 1894, misma que se firmoé en el Palacio
Legislativo en la ciudad de Culiacin el 25 de agosto de 1917.

Posteriormente, otra Constitucion fue aprobada por la XXX
Legislatura del Estado, expedida el 22 de junio de 1922 y con la cual
reformo a la Constitucién del 25 de Agosto de 1917.

Las reformas constitucionales, consideradas como nuevos
documentos, se desarrollan en el marco establecido para las modifi-
caciones a la propia constitucién y que establecian que todo cambio
seria aprobado hasta la siguiente legislatura,se llevan acabo hasta la
constitucion de 1880. Es con la constitucion de 1894 que se estable-
ce que las reformas constitucionales serian aprobadas por la mayoria
de los ayuntamientos del estado.

La duracion para el ejercicio constitucional de las legislaturas
sinaloenses ha sido variada, considerandose el hecho de que durante
su desarrollo histdrico el término para éstas inicialmente fue para
dos afios, es hasta con la XXXV Legislatura del Estado cuando se
cambia éste para iniciarse un perfodo de cuatro afios, 1932 a2 1936 y
, posteriormente, el término se cambiara a periodos por tres afios.
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2. Naturaleza, funcion e integraciéon del
Poder Legislativo Sinaloense

Naturaleza.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo
22 de 1a Constitucién Politica del Estado de Sinaloa El Poder Legis-
lativo del Estado se deposita en una asamblea que se denominard
Congreso del Estado, desprendiéndose con ello las siguientes carac-
teristicas para este poder:

a) El poder legislativo es de una conformacion colegiada, al
disponerse que éste se deposite en un érgano integrado por varios
miembros, es decir, en una asamblea; y

b) Este poder es de un caricter deliberativo, dado que para la
solucion de sus asuntos requieren del analisis y la discusién de sus
integrantes, uno de los fines principales de toda asamblea .

Las caracteristicas anteriores han hecho que a este poder se le
haya considerado como el poder publico mas genuino de la repre-
sentacion popular.

Integrado el poder legislativo por personas con origen y for-
macion distinta, cada una de ellas, representan un interés popular y
el cual orienta y enriquece los asuntos a discutir y, en su caso, apro-
bar.

Funcién.- La funcién primordial, no tinica, del poder legisla-
tivo como lo es la funcién legislativa, se realiza mediante el desarro-
1lo del proceso legislativo y en el que destaca su facultad de iniciar
y aprobar leyes; expresada como facultad exclusiva expedir, inter-
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pretar, reformar, abrogar y derogar leyes y decretos en todos los
ramos de la administracion publica del Estado, en la fraccion 11 del
articulo 43 constitucional, de ella toma su denominacién, pero tiene
ademas otras facultades de diversa naturaleza como lo son, entre
otras, sus facultades politico-administrativas y facultades jurisdic-
cionales.

Integracion.- Sefialindose en el citado articulo 22 constitu-
cional que el poder legislativo se deposita en el Congreso del Esta-
do, éste resulta ser su titular y su integracion en una asamblea, es
decir, en una sola camara legislativa, da sustento par afirmar que su
sistema es unicamaral.

De esta manera, los contenidos de los articulos 2, 3y 5 de la
Ley Organica del Congreso del Estado receptan disposiciones para
sefialar que: el ejercicio del Poder Legislativo del Estado se deposita
en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado; que éste se
compone de representantes del pueblo, nombrados en eleccion di-
recta en su totalidad cada tres afios, que el ejercicio de las funciones
del Congreso se llevara a cabo en Legislaturas y que el ejercicio de
las funciones de los Diputados durante tres afios constituye una Le-
gislatura.

2.1. Sistemas electorales

Originalmente, en el articulo 115 de la Constitucién Federal,
se establecian bases para la organizacion de los Estados y con rela-
cion a las legislaturas locales expresaba que: el nimero de represen-
tantes en las Legislaturas de los Estados, seria proporcional al de’
habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de represen-
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tantes de cada Legislatura local no podri ser menor de quince dipu-
tados propietarios.

Por reformas a este articulo, realizadas en el afio de 1928, se
conserva el criterio poblacional pero se disminuye el mimero a siete
diputados en entidades cuya poblacion no llegue a cuatrocientos mil
habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacién exceda de este nu-
mero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los Esta-
dos cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

Posteriormente, en el afio de 1974, en el articulo 24 de la
constitucional local y en el que se refleja el criterio poblacional cita-
do se establecera ademdis que debera haber en cada municipio, por lo
menos, un distrito electoral uninominatl.

Es con la reforma federal, en el afio de 1977, cuando se dis-
pone que: de acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de
las entidades federativas se introduciré el sistema de diputados de
minoria en la eleccion de las legislaturas locales.

Trasladadas las disposiciones relativas a la organizacion del
poder publico estatal, mediante reformas en el afio de 1987, al arti-
culo 116, en la fraccién II de este articulo se regulan las bases cons-
titucionales para las legislaturas de los estados y entre €stas se sefia-
lan los criterios para su integracion.

Habiéndose hecho mencidn expresa, primeramente, al siste-
ma de diputados de minoria, en el afio de 1996 este articulo volvié a
ser motivo de modificaciones para establecer que «Las legislaturas
de los Estados se integrardn con diputados elegidos segun los prin-
cipios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes», y de esta manera se orienté para
que la legislacion electoral respectiva instituyerd un sistema mixto

147



Jesiis Ramirez Milldn

de representacion con dominante mayoritario.

Conforme a lo anterior, actualmente, el articulo 24 constitu-
cional determina que la Congreso del Estado se integra por 40 Di-
putados: 24 Diputados electos conforme el principio de mayoria re-
lativa en Distritos Uninominales y 16 Diputados electos conforme el
principio de Representacién Proporcional, en una sola circunscrip-
cion plurinominal.

Para mejor entender las disposiciones relativas a los princi-
pios antes mencionados resultan ampliamente ilustrativas algunas de
la consideraciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, expresadas en resolucién publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del dia 28 de Octubre de 1998.

Conforme a la teoria, el principio de mayoria consiste en asignar
cada una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor
cantidad de votos en cada una de las secciones territoriales electora-
les en que se divide un pais. Este sistema expresa como caracteristi-
ca principal el fincar una victoria electoral por una simple diferencia
aritmética de votos a favor del candidato mas favorecido. El escruti-
nio mayoritario puede ser uninominal o plurinominal; de mayoria
absoluta, relativa o calificada.

La representacion proporcional es el principio de asignacién
de curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coalicién
un nimero de escafios proporcional al nimero de votos emitidos en
su favor.

La representacion proporcional pura es muy dificil de encon-
trar, pues la mayor parte de los sistemas que utilizan este tipo de
representacion lo hacen en forma aproximada y combinindolo con
el sistema de mayoria.
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La mtroduccién del principio de proporcionalidad obedece a
la necesidad de dar una representacion mas adecuada a todas las
corrientes politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como para garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria, y finalmente, para evitar los
efectos de distorsion de la voluntad popular, que se pueden producir
en un sistema de mayoria simple.

Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican
los principios de mayoria y de representacion proporcional, de dis-
tintas formas y en diversas proporciones. El sistema puede ser de
dominante mayoritario o proporcional, dependiendo de cual de los
dos principios se utilice con mayor extensién y relevancia.

En México, el sistema original fue el de mayoria, que se
utilizé desde las Constituciones de mil ochocientos veinticuatro has-
ta la de mil novecientos diecisiete. La reforma constitucional de mil
novecientos sesenta y tres introdujo una ligera variante llamada de
“diputados de partidos” que consistié en atribuir un niimero deter-
minado de escafios a todos los partidos que hubieran obtenido un
cierto porcentaje minimo de la votacidn nacional, aumentando suce-
sivamente un diputado mas segiin el porcentaje adicional de votos
obtenidos a partir del minimo fijado y hasta un limite maximo. En la
reforma de mil novecientos setenta y dos se introdujo una pequefia
modificacién que consistié en reducir el minimo fijado para la acre-
ditacién de diputados y aumentar el limite médximo fijado para ello.
Sin embargo, el sistema de integracion de la Camara de Diputados
siguid siendo de caricter mayoritario. :

La decision del poder revisor de la Constitucion de adoptar el
sistema mixto con predominante mayoritario a partir de mil nove-
cientos setenta y siete ha permitido que este sistema mayoritario se
complemente con el de representacioén proporcional, ante lo cual los

149



Jesiis Ramirez Milldn

partidos deben presentar candidatos tanto en los distritos electorales
uninominales, como listas de candidatos en las circunscripciones
plurinominales.

El término “uninominal” significa que cada partido politico
puede postuiar un solo candidato por cada distrito en el que partici-
pa, y el acreedor de la constancia (constancia de mayoria y validez)
de diputado serd el que obtenga la mayoria relativa de los votos
emitidos dentro del distrito electoral de que se trate.

Por su parte, el término de “circunscripcién plurinominal”
aparece con la citada reforma de mil novecientos setenta y siete,
cuando surge la figura de la representacion proporcional mediante
un sistema de listas regionales que debian presentar cada uno de los
partidos politicos, puesto que en cada una las circunscripciones se
eligen varios candidatos, de ahi que se utilice el término de
plurinominal (significando mas de uno).

Ahora bien, por cuanto hace a las entidades federativas, en el
articulo 116, fraccién II, parrafo tercero, de la Constitucién Fede-
ral, se instituye la obligacién para integrar sus legislaturas con dipu-
tados electos por ambos principios (mayoria relativa y proporciona-
lidad).

De todo lo anterior se sigue que, de conformidad con los
principios rectores fundamentales, las legislaturas de los Estados
deben introducir el principio de representacion proporcional en su
sistema electoral local.

Sin embargo, pese a todo lo antes considerado, no existe obli-
gacion por parte de los Estados y de los Municipios, de seguir reglas
especificas para efectos de reglamentaciéon de los aludidos princi-
pios.
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Ahora bien, conforme con todo lo anteriormente expuesto, la
instrumentacién que hagan los Estados, en su régimen interior, de
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
como ya se dijo, no transgrede, por si sola, los lineamientos genera-
les impuestos por la Carta Magna, con tal de que en la legislacion
local realmente se acojan dichos principios.

En sintesis, actualmente las bases sobre las que se sustenta la
representacion proporcional para la integracion del Congreso del
Estado de Sinaloa, son:

a) El Congreso Estatal se integra con 40 diputados, 24
uninominales y 16 plurinominales, mediante el sistema de listas do-
tada en circunscripeion electoral.

b) Todo partido politico que alcance entre el 2 y el 5 por
ciento del total de la votacion emitida para la eleccién de diputados
en la Entidad, tiene derecho a que se le asigne un diputado de repre-
sentacion proporcional.

¢) El territorio total del Estado, para la eleccion de diputa-
dos de representacion proporcional constituird la circunscripcion
plurinominal.

d) Las listas estatales deben integrarse con dieciséis formulas
de candidatos. '

e) Un partido politico no podrd contar con mas de veinticua-
tro diputados por ambos principios.

f) La asignacion de curules de representacion proporcional
debe efectuarse aplicando 1a férmula electoral atinente, la cual se
deriva de tomar en cuenta los elementos y bases previstas en los
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articulos 11 y 12, respectivamente, de la Ley Electoral Estatal.

2.2. De los requisitos de elegibilidad

Los requisitos de elegibilidad, entendidos como los requisitos
que constitucional y legalmente deben cumplirse para acceder al
cargo de diputado, se encuentran establecidos en el articulo 25 de la
Constitucion Local y en disposiciones de la Ley Estatal Electoral y
la inobservancia o incumplimiento de los mismos son de gran tras-
cendencia.

En el articulo 25 constitucional se mencionan requisitos que
se refieren a los supuestos de nacimiento o ciudadania, al pleno ejer-
cicio de los derechos civiles, edad e impedimentos.

El articulo 18 de la Ley Estatal Electoral establece que para
ser Diputado se observari lo dispuesto en el articulo 25 antes men-
cionado y posteriormente, en su articulo 217 sefiala que cuando el
candidato a Diputado- al igual que para Presidente Municipal o Re-
gidor- no retna los requisitos de elegibilidad a que se refiere la
Constitucion Local, se declararian nulos los votos emitidos a su fa-
VOor.

2.3. De la instalacion de la legislatura, funcionamiento
y organizacion del Congreso del Estado.

Instalacion.- Mencionindose en el articulo 27 de 1a Constitu-
cion Local que La instalacion de una Legislatura se verificard en
presencia de la saliente o de su Diputacion Permanente, si estuviere
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en receso, la Ley Orginica del Congreso del Estado establece una
serie de requisitos y formalidades, para la instalacion de la Camara
de Diputados, entre los que se pueden sefialar que:

a) Los diputados deberdn reunirse el dia primero de diciem-
bre del afio de la eleccion, en sesion presididas por la Mesa Direc-
tiva de la Cdamara saliente o de su Diputacion Permanente;

b) Se procedera a pasar lista de los Diputados Electos para
comprobar si se tiene la asistencia-de mas de la mitad del nimero
total de sus miembros;

¢) Se tomara la protesta a los diputados electos, en el caso de
haber quérum, y se les invitara a elegir la Mesa Directiva de la
Camara; y

d) Electa ésta termina la funcién de la Mesa Directiva de la
Legislatura saliente o de su Diputacién Permanente, retirindose del
presidium y los integrantes de la Mesa Directiva electa pasan a ocu-
par su lugar en éste.

¢) Hecho lo anterior, el Presidente de la Cdmara declarard
formalmente constituida e instalada !z Legislatura entrante y decla-
rara iniciado el Primer Periodo Ordinario de Sesiones- siendo con-
veniente hacer mencién que el Congreso tiene cada afio dos Perio-
dos Ordinarios de Sesiones- del Primer Afio de Ejercicio Constitu-
cional.

De las Sesiones.-De conformidad con el orden constitucional

y legal, el ejercicio de las funciones del Congreso se llevard a cabo
en legislaturas, periodos y sesiones. De esta manera el concepto de
sesion la establece el articulo 50. de la Ley Organica del Congreso
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del Estado en la forma siguiente:
La reunion del pleno del Congreso se denomina Sesion

siendo entonces asi que se establecen diversas disposiciones para
regular a la sesion, a partir del concepto mismo mencionado y en las
que se expresan la clasificacion de las sesiones, se establece el requi-
sito de quérum, indispensable para que sus actos resulten validos asi
como la elaboracion de actas de 1a sesion y la responsabilidad de la

misma a cargo de una mesa directiva, entre otras muchas regulacio-

nes.

Sesion Parlamentaria.-El concepto sesion, del latin sesionis,
es entendido como cada una de las juntas de un concilio, congreso u
otra corporacion,

En la actividad legislativa, sesién es la reunién formal de los
componentes de cada una de las camaras legislativas o de ambas
conjuntamente para tratar, discutir y diligenciar los asuntos de su
respectiva competencia.

En términos generales se entiende a la sesion como la confor-
macién de una relacién de ideas que va adquiriendo fuerza en la
medida en que se uniforman los criterios de los diferentes intereses
que son representados. La institucion de la representacion popular
nada seria sin la sesion; el orden y el seguimiento de los multiples
asuntos a tratar, son determinantes para que lo sustantivo de toda
asamblea parlamentaria pueda concretarse.

En estas condiciones una sesion conlleva la reunién del cuer-
po legislativo para deliberar y acordar los asuntos de su competen-
cia.
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La sesién, del latin sessionem, acusativo de sessio (tema
session), accidén o efecto de sentarse, cuando es publica, del latin
publicus, populus, se refiere a una sesion a la que pueda tener acceso
el pueblo.

Es decir, en sesiones piiblicas, la reunién de trabajo de los
legisladores puede ser presenciada, con el unico requisito de acatar
las reglas de orden y seguridad establecidas en los ordenamientos
internos, para la estancia en el recinto, en el cual se destina un area
especial para los espectadores, llamado galeria y en algunas ocasio-
nes tribunas.

La publicidad de las sesiones que llevan a cabo los parlamen-
tos, es consecuencia indefectible e inmediata de la representacion
popular que los mismos ostentan, y que se origina en un acto demo-
cratico realizado también piblicamente y debatido en campaiias teo-
ricamente competitivas, abiertas y sinceras. Dado que la funcion
béasica de los parlamentos es la elaboracion de la ley, y segin la
doctrina ésta es la expresion de la voluntad general, cuando los le-
gisladores la discuten deben hacerlo de cara a los titulares de la
soberania. En consecuencia, la celebracion piiblica de las sesiones
parlamentarias se constituye en una prerrogativa de los ciudadanos
que los parlamentos estdn obligados a respetar.

El caricter pablico de los trabajo legislativos y parlamenta-
rios tiende a impedir la celebracién de acuerdos de trastienda y la
adopcion de decisiones derivadas de componendas, las cuales rifien
con la democracia y que son mas propias de las intrigas palaciegas
de una monarquia tradicional. El desarrollo parlamentario de la
democracia obliga a que el electorado, quien ha depositado en los
legisladores la soberania y por lo tanto el poder més elevado de
decision, tenga acceso a los debates de los temas que indudablemen-
te habrdn de influir en su quehacer ciudadano.
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Para la informacion y difusion de las sesiones en que no se
traten asuntos de reserva, los congresos o parlamentos (Espaiia,
México, Francia, Argentina y Venezuela, por ejemplo) cuentan con
un 6rgano oficial encargado del registro y publicacion de los debates
publicos, en el que normalmente se anotan lugar y fecha de las dis-
cusiones, nombres de los miembros de la mesa directiva, copia fiel
de las actas, version taquigréfica de las sesiones, insercioén de docu-
mentos aludidos en las intervenciones; o sea, la historia singular de
cada controversia y asunto. En Italia ,Suiza y Estados Unidos, la
publicidad de las sesiones es tan amplia, que los medios televisivos y
radiofénicos transmiten directamente lo que acontece en el 6rgano
legislativo durante los debates, si bien se requiere que el Presidente
de la Camara asi lo haya acordado. Estas transmisiones pretenden
contribuir a la formacién civica, a la informacién oportuna, inme-
diata y objetiva y a la orientacién de la opinién piblica sin ninguna
intermediacion que puede distorsionar los acontecimientos.

La tendencia actual es dar a las sesiones legislativas una difu-
sién moderna, que acerque a los parlamentos a los ambitos reales de
la comunidad y los convierta, al igual que a los gobernantes y jue-
ces, en parte de la vida diaria, en 6rganos vivos que interactiian con
los ciudadanos comunes y corrientes y que hablan un lenguaje
entendible para todos los individuos de todos los sectores. Esto se ve
favorecido, segiin las experiencias europea y norteamericana, por
los avances tecnoldgicos en materia de comunicacién. En la actua-
lidad, no podemos reducir el caricter piblico de un acto parlamenta-
rio a la sola presencia fisica de espectadores diversos, pues la de-
manda social de informacion se tiene que satisfacer por los medios
de comunicacién modernos incluidos la prensa, radio, television y
los mas recientes métodos computarizados y electronicos.

La regla general es que las sesiones, tanto ordinarias como
extraordinarias, sean publicas.
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Los casos excepcionales los constituyen las llamadas sesiones
secretas. Las sesiones publicas, al igual que las secretas, tiene lugar
durante los periodos de sesiones ordinarias o extraordinarias del
Congreso.

La duracién de las sesiones depende desde luego del mimero
de asuntos que pueden enlistarse en el orden del dia; de la cantidad
de sesiones que se programan durante un periodo y por semana, de
la oportunidad y la racionalidad con que las comisiones dictaminan
los negocios a su cargo, de la forma en que se ordenan técnicamente
las discusiones y del grado de acuerdo, o la profundidad de los acuer-
dos, que hayan tenido lugar en las deliberaciones en comision, asi
como del nivel del conflicto y magnitud del consenso en que se
desenvuelvan las fuerzas politicas de la Nacion. Todos estos asuntos
se reflejan en la forma, contenido y duracion de las sesiones de las
camaras.

La Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, en rela-
ci6n con la sesion piblica, en su articulo 112 establece lo siguiente:

Habra sesion publica los martes y jueves de cada semana, con ex-
cepcion de los dias de festividad nacional, estatal y los que disponga
la Camara. Dicha sesion comenzara a las once de la maiiana, a me-
nos que el Presidente de la Camara convoque a otra hora, pudiendo
durar tres horas y podra prorrogarse a juicio de la Camara, depen-
diendo de la naturaleza de los asuntos en cartera.

Esta disposicién, junto con otras mas, tiene la finalidad de
darle certeza juridica a la realizacion de la sesion, particularmente
en los siguientes aspectos:

a) dias establecidos: martes y jueves, y supuestos para la ex-
cepcidn a esta regla;

157



Jesiis Ramirez Milldn

b) horario: de once a las catorce horas;

c) facultad del Presidente de la Camara para convocar a se-
sion a otra hora, y para prorrogarla,

sin embargo, en lo que a la facultad de Presidente se refiere para
cambiar el horario lo establece en el marco de dos limitantes:

® prorrogar la sesion a juicio de la Camara
¢ atendiendo a la naturaleza de los asuntos en cartera

Por otra parte, en ampliacion a la facultad anterior, la frac-
cién I del articulo 42 de la Ley Orgdanica, en relacion a las sesiones
establece como una atribucion de la Presidencia no sélo el abrir o
prorrogar la sesion sino ademas el de suspenderla y de clausurarlas

Otras importantes disposiciones en relacion a las atribuciones
de la Presidencia son las siguientes:

Dar curso reglamentario a los asuntos y determinar los trami-
tes a que deban sujetarse, cuando se dé cuenta a la Camara de
ellos;

Presidir y conducir los debates y las deliberaciones en la Ci-
mara, pudiendo participar en ellos, cuidando la eficiencia de
los trabajos y dignidad del Congreso;

Establecer y vigilar el cumplimiento del orden del dia de las
sesiones;

Conceder la palabra a los Diputados por el turno en que la
pidiesen, procurando en lo posible que la usen alternativamen-
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te los que hablen en pro y los que hablen en contra, o negarla
cuando el asunto sobre el cual se pida la palabra no se esté
tratando en ese momento o ya se haya tratado anteriormente;

Otorgar la palabra solamente cuando esté a discusidn el asunto,

Quoérum.-De acuerdo con lo establecido, en el articulo 117
de la citada Ley Organica, para la realizacion de una sesidn se nece-
sita la concurrencia de mas de la mitad del nimero total de Diputa-
dos.

Sin embargo es conveniente aclarar que el quérum, como
nimero determinado para la realizacién de una sesidon, no debe con-
fundirse con el mimero determinado por la ley para la aprobacion de
algunos asuntos y que dar lugar a diversas tipos de votaciones.

Actas de Sesion.- De trascendencia para la historia del poder
legislativo son las actas de cada sesion, toda vez que en ellas queda
establecido lo realizado durante la sesién y podrédn ser aprobadas en
la sesién proxima.

Procede del latin acta, plural de actum, acto. Relacion escrita
de lo sucedido, tratado o acordado en una junta.

En el lenguaje parlamentario, se denomina acta al documento
que contiene la relacién, narracidén o resefia por escrito de los he-
chos, deliberaciones y acuerdos que tienen lugar en el cumplimiento
de las funciones legislativas.

Es el documento que hace constar y da testimonio del orden
cronolégico de los asuntos tratados. Su elaboracion es progresiva,
con narraciones sucintas, sin calificativos y con expresion literal de
actos o resoluciones emitidos; requiere ser leida y aprobada y puede
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ser objeto de rectificaciones o declaraciones en la sesion subsecuen-
te.

Dado ¢l valor testimonial de las actas, los reglamentos parla-
mentarios generalmente contienen disposiciones relativas a su natu-
raleza, caracteristicas y condiciones necesarias para su validacion.
Asi, por ejemplo, en el Reglamento del Parlamento Federal Ale-
man, el capitulo XI se destina a la “redaccién de las actas y ejecu-
cion de las resoluciones del Parlamento”. Se establecen en este capi-
tulo cuestiones como: la elaboracién de un informe taquigrafico de
cada una de las sesiones y su distribucién entre los miembros del
Parlamento (art. 116); la prerrogativa de que los oradores comprue-
ben el texto de su discurso antes de que éste sea impreso (art. 117);
la prohibicidn de que en la correccidn, el orador cambie parcial o
totalmente el sentido de su discurso (art. 118); la consignacién de las
interrupciones orales (art. 119). Ademas de las actas de las sesiones
plenarias, se debe elaborar un Acta Oficial que contiene las Resolu-
ciones de todas las sesiones (art. 120).

Por otra parte, algunos documentos de trascendencia histéri-
ca que no corresponden estrictamente a la descripcion sefialada con
antelacion, son identificados como actas o incluso nombrados de esa
manera. Este es el caso de aquellos documentos que recogen el tes-
timonio de la creacion de un Estado a partir del nacimiento de sus
leyes fundamentales, como las declaraciones de independencia o las
constituciones. Por ejemplo, el Segundo Congreso Continental de
las colonias dependientes de la Corona Inglesa, que fuera convocado
el 10 de mayo de 1775, encomendd a Thomas Jefferson la elabora-
ciéon de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos,
misma que tiene el caracter de un acta fundamental para la creacidon
y la vida de ese pais y que fue firmada en un pergamino por 56
representantes de los estados confederados.
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Los instrumentos declarativos y convenciones que usualmen-
te suscriben los paises integrantes de los organismos internacionales
toman la forma de declaraciones, convenciones, pactos, reglas, di-
rectrices, principios, etcétera, pero las deliberaciones y acuerdos
que anteceden a su aprobacién quedan también consignados en actas
que conforman sus precedentes formales y juridicos.

Por 1o ‘que hace al Congreso del Estado de Sinaloa, en el
articulo 42 fraccién X y articulo 45 fraccidn III establecen la obliga-
ci6n de una acta por cada sesion asi como elaborar la sintesis de las
mismas, exponiendo en estas ultimas la parte medular de la sesion.

El acta de cada sesion debe comprender desde la apertura de
la misma hasta su clausura, de tal suerte que todos los actos poste-
riores a la clausura carecen de validez, legalmente ya que la Ley
Organica no prevé acto alguno con posterioridad a la clausura de la
sesion.

Mesa Directiva.-La Ley Organica del Congreso del Estado,
dada la importancia del desarrollo de la sesion, establece para la
Mesa Directiva de este 6rgano la facultad de preservar la libertad de
las deliberaciones, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y
aplicar con imparcialidad las disposiciones de esta Ley, sus Regla-
mentos y los Acuerdos que apruebe el Congreso.

La misma ley citada establece, en su articulo 36, la integra-
ci6n de la Mesa Directiva por un Presidente, dos Vicepresidentes,
dos Secretarios y dos Prosecretarios, mismos que son electog por
mayoria y en votacion por cédula. y en los articulos 44 y 47 los
supuestos para cubrir las faltas de sus integrantes, a saber:-

Articulo 44.- Por falta del Presidente y de los Vice-Presiden-
tes, desempefiara las veces del primero el que mds reciente-
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mente haya desempefiado dicho cargo de entre los miembros
presentes y si ninguno de estos estuviere, lo suplirin los Secre-
tarios por el orden de designacion.

Articulo 47.- Las ausencias de los Secretarios se cubriran con
los Pro-Secretarios, segiin el orden de su designacion; si la
Camara lo estima necesario nombrara Secretarios Interinos.

Los articulos anteriores al referirse a la forma de cubrir las
faltas del Presidente y de los Vicepresidentes asi como las ausencias
de los Secretarios son facilmente entendibles que su aplicacion co-
rresponde al inicio de una sesion y no una vez que se haya clausura-
do ésta y por consecuencia se hayan retirado estos servidores piibli-
COS.

Funcionamiento.- El periodo, conforme el articulo 5 de la
Ley Organica del Congreso es la serie continuada de sesiones y, en
los articulos comprendidos del 111 al 123 de la citada ley, donde se
regula lo relativo a las sesiones del Congreso, entre otras disposicio-
nes, se establece que éstas pueden ser publicas, secretas, ordinarias,
extraordinarias y solemnes.

Indiscutiblemente que la preseicia de los diputados es indis-
pensable en el desarrollo de las sesiones y una razén por la cual la
Constitucién local y la Ley orgédnica de este poder han dispuesto
que, en casos injustificados, la inasistencia o no permanencia de
éstos en las sesiones puede tener consecuencias diversas, entre otras,
el que no se les cubra la dieta correspondiente, se les suspenda o
pierdan su cargo.

De esta manera, en el articulo 31 constitucional y en la ley
organica del poder legislativo se establecen disposiciones para que
cuando los Diputados falten a sesion sin causa justificada o sin el
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permiso del Presidente, o que sin tales requisitos abandonen el salén
antes de que la sesion termine, no tendran derecho a las dietas co-
rrespondientes, amplidndose €stas a la obligacion de asistir puntual-
mente a las sesiones, tanto del Pleno como de las Comisiones que
formare parte y permanecer en ellas hasta su conclusion.

La trascendencia de la presencia de los diputados en las sesio-
nes esta a lo dispuesto por los articulo 28, 29 y 30, e inclusive el
articulo 31, de la constitucidn local donde se establecen diversas
condiciones para los casos de ausencias injustificadas o faltas abso-
lutas.

Un primer supuesto esta en funcién del inicio del Periodo de
Sesiones y la falta de quérum, por no asistir el diputado propietario
ni el suplente; o bien, un segundo supuesto que estd en relacion al
curso de las sesiones.

Con motivo de los sistemas electorales para la eleccion de los
diputados, y no obstante que una vez electos tienen la misma catego-
ria, en los casos de vacantes cabe hacer distincion en el origen del
nombramiento.

Faltando el diputado propietario, electo por el principio de
mayoria, conforme a la férmula de eleccioén, fue nombrado junto
con un suplente, razén por la cual puede sustituirio éste, todavia no
puede considerarse vacante €l cargo.

Sélo en el caso de faltar ambos, propietario y suplente, se
considerara vacio, es decir, vacante el cargo.

En este caso, los Ayuntamientos de las cabeceras de los dis-
tritos electorales, a peticion de lo Diputados presentes, nombrarin
por mayoria de votos los correspondientes sustitutos, mismos que
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funcionaran en tanto se efectiian las nuevas elecciones, si la designa-
cion se hiciere dentro de los primeros afios del periodo de funciones,
pero, si fuera hecha dentro del iltimo aiio, los sustitutos terminaran
éste.

Pero, si faltase un diputado propietario electo por el princi-
pio de representacion proporcional, la falta se cubrird con su respec-
tivo suplente y, a falta de ambos, se cubrird con los candidatos pos-
tulados por su propio partido que hubiesen quedado en lugar prefe-
rentemente en la lista regional de la circunscripcién plurinominal
correspondiente.

En el caso extremo, de la desaparicion total de Congreso,
dispone el articulo 32 constitucional que el Ejecutivo del Estado, en
lo inmediatamente posible, convocard a elecciones.

La asistencia, o inasistencia en su caso, de los diputados a las
sesiones se relaciona con el llamado quérum y el cual consiste, como
ya menciond, en un nimero determinado de personas que la ley
sefiala para que una institucion pueda ejercer vilidamente sus fun-
ciones. El quérum, en atencion al mimero requerido puede clasificarse
en ordinario y especial.

El quérum guarda una intima relacién con la votacién, dando
como consecuencia que para la solucion de algunos asuntos se le
confunda con el acto de la votacidn.

La votacion, a su vez, puede ser clasificada por votacién de
mayoria constitucional, votacién de mayoria absoluta, votacién por
mayoria simple y votacién por mayoria relativa.

Se conoce con el nombre de mayoria constitucional o califica-
da al mimero de diputados sefialados en una disposicién constitucio-
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nal, como requisito para la aprobacién de una resolucion; siendo
variados los supuestos, que en la propia constitucién se citen aten-
diendo al caso de que se trate, resultando que bien puede requerirse
el niimero en atencion a lo integrantes de la legislatura o bien de los
presentes en la sesion de aprobacion.

La votacién por mayoria absoluta es aquella que atiende a un
niimero determinado para considerar como vélido lo resuelto por la
mitad de éste mas uno mientras que, por mayoria relativa se entien-
de a los resultados de una votacién mayor frente a diversos nimeros
de votaciones.

El quérum para el funcionamiento del Congreso del Estado,
es decir, el nimero de diputados que se requieren para que sus actos
sean validos, es variable.

En el articulo 28 de la Constitucién Local se establece que
«El Congreso no podrd ejercer sus funciones sin la concurrencia de
mds de la mitad del niimero total de sus miembros», por lo que,
integrdndose actualmente por 40 diputados, se requerira de la pre-
sencia de un minimo de 21 Diputados para su legal funcionamiento.
A este nimero de diputados se le puede denominar quérum ordina-
rio.

En tanto que los articulo 59, 118 y 159, en sus disposiciones
para nombrar Gobernador Interino, suspender o declarar desapare-
cidos los Ayuntamientos y para aprobar reformas a la Constitucion
Local, requieren de la concurrencia de al menos 2/3 partes del total
de integrantes del Congreso. Con la integracién actual del Congreso
del Estado se requeririan 27 Diputados, para que sus acuerdos sean
validos. A lo anterior puede denominarsele quérum especial.

El funcionamiento del Congreso del Estado de Sinaloa, con-
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forme a lo dispuesto por la Constitucién Local, realizindose me-
diante periodos, éstos pueden ser clasificados en periodos ordina-
rios o periodos extraordinarios de sesiones, atendiendo a la realiza-
cién de los primeros en las fechas sefialadas para ello o en cualquier
fecha, para los segundos, distinta a las establecidas en la constitu-
cion para los ordinarios.

Periodos Ordinarios.- El Congreso, conforme el articulo 36
de la Constitucion, tendrd cada afio dos periodos ordinarios de se-
siones prorrogables a juicio de la Cdmara por el tiempo que fuere
necesario.

Como términos constitucionales expresos, los periodos ordi-
narios para cada afio de ejercicio constitucional de una legislatura,
lo son:

Primer Periodo Ordinario: comenzari el dia primero de di-
ciembre y terminari el dia primero de abril siguiente; y

Segundo Periodo Ordinario: principiara el dia primero de junio
y concluiré el dia primero de agosto inmediato.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 constitucional,
ademds de que:

«En los dos periodos el Congreso se ocupard, ademds, del estu-
dio, discusién y votacion de las iniciativas de Ley que se pre-
senten y de la resolucién de todos los asuntos que le correspon-
dan.»

en el primer periodo de sesiones:

Se ocupari de discutir y aprobar la Ley de Ingresos y Presu-
puesto de Egresos del Estado y las leyes de Ingresos de los
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municipios.

Para el ejercicio de esta facultad legislativa, la que tiene como
consecuencia la expedicion de un ley anual, es requisito que los
proyectos respectivos sean presentados a mds tardar el dia cinco de
diciembre de cada afio, a efecto de que pueda regir a partir del pri-
mero de enero inmediato.

La no presentacién en tiempo y forma de estos proyectos, o
en su caso, la no aprobacién de los-mismos tiene como consecuencia
que se tengan por prorrogadas la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos del Estado y las Leyes de Ingresos de los Municipios que
correspondan al afio anterior.

La consecuencia anterior, interpretada de formas diversas, ha
sido considerada, la mayor de las veces, como necesaria para el
debido desarrollo de las labores legislativas y en beneficio de la
administracién piblica a la vez que se han sido considerados como
términos muy cortos los sefialados para su presentacion y aproba-
ci6n, principalmente en el primer afio de ejercicio constitucional de
una legislatura, para la debida valoracién de su contenido, conside-
raciones éstas lltimas que ha motivado a la superacion de trabajo
legislativo y al mejoramiento de su estructura de apoyo administra-
tivo.

En tanto que, para la presentacién de la cuenta publica del
gobierno del Estado se tiene un término sefialado, en cada periodo,
para la presentacion de la cuenta publica de los municipios es nece-
sario remitirse a la Ley Orgédnica Municipal y a la Ley Orgénica de
la Contaduria Mayor del Congreso del Estado.

De manera igual también se establece, en el articulo 37 cons-
titucional, que el Congreso en el primer y segundo periodo revisard
y aprobard, en su caso, respectivamente el primer y €l segundo se-
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mestre de la cuenta piblica del Gobierno del Estado, correspondien-
te a los meses de enero a junio y de julio a diciembre del ejercicio
fiscal del afio inmediato anterior y para lo cual deber4n ser presenta-
das a éste, a mas tardar quince dias antes de cada apertura del perio-
do.

También en cada periodo, el Congreso revisara y aprobara en
su caso, el primer y segundo semestre de la cuenta piblica de los
municipios que presenten los Ayuntamientos, correspondientes a los
meses de enero a junio y de julio a diciembre, del ejercicio fiscal del
aflo inmediato anterior.

En cada semestre de ejercicio fiscal, en los casos de las cuen-
tas publicas del Estado y de los Municipios, el Congreso del Estado,
como consecuencia de la revision, no sélo procederd a expedir €l
finiquito respectivo sino que podra hacer observaciones o suspen-
derlas. Suspendida la aprobacién de una cuenta publica no puede ser
discutida sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones, pre-
via a la revisidn y aprobacién en su caso, de la que corresponda al
mismo.

Por sefialamiento expreso del articulo 37 en comento, en caso
de que en la revisién de una cuenta publica, se encuentren irregula-
ridades o hechos que hagan presumir la existencia de delitos, se
denunciarin ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, la
Contraloria General del Estado o ante la autoridad que corresponda,
segun el caso.

Finalmente, en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,
conforme al contenido del articulo 37, los organismos publicos des-
centralizados y de participacion estatal o municipal, deberdn remitir
la informacidn sobre la aplicacién de los recursos publicos recibidos
durante el ejercicio fiscal anterior, en los términos previstos por la
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leyes, a mas tardar quince dias antes de la apertura de este periodo.

Periodos Extraordinarios.- Los términos sefialados para el
gjercicio de las funciones legislativas son caracteristicas de un Esta-
do de Derecho por ofrecer con ello seguridad en el orden juridico
para el desarrollo de los actos de autoridad, en este caso, del poder
legislativo en beneficio de los gobernados.

Sin embargo, no pudiendo prevenir €l constituyente los tér-
minos para todos los actos de autoridad, en este caso del legislador,
ha tratado de establecer, con los periodos extraordinarios de sesio-
nes excepciones en la misma ley como bases para una seguridad
juridica en lo que al desarrollo de las sesiones se refiere.

Los periodos extraordinarios, como su nombre lo indica, son
aquellos que se realizan fuera de las fechas sefialadas en la constitu-
cion para los periodos ordinartos y bajo los siguientes requisitos:

* Siempre que lo dispongan los sujetos autorizados, en el arti-
culo 38 de la Constitucion Local;

e Previa convocatoria de la Diputacién Permanente; y

* En los periodos extraordinarios se trataran de preferencia los
asuntos que los motiven, sin perjuicio de los que sefiale esta
Constitucién y de los que a juicio de la Cdmara deban resolver-
se.

Organizacion.- El articulo 33 de la Constitucién local, para
el debido cumplimiento de las funciones legislativas, contiene im-
portantes disposiciones como 1o es la proteccion de la manifestacién
de las opiniones que manifiesten los diputados en sus funciones y es
responsabilidad del Presidente del Congreso velar por el respeto al
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fuero constitucional de los diputados y por la inviolabilidad del re-
cinto donde se retinan a sesionar.

Requiriéndose de regular el funcionamiento del Legislativo y
de una estructura para llevar a cabo sus obligaciones, este poder
cuenta con la Ley Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, la
cual por disposicion constitucional y por respeto al ejercicio sobera-
no que sus disposiciones representan, no podra ser vetada ni necesi-
tard promulgacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.

De los Grupos Parlamentarios.- En el avance hacia el esta-
do democritico de derecho y como resultado de la pluralidad ideo-
logica que ha tenido el poder legislativo, existe la disposicion cons-
titucional para que se determinen, entre las disposiciones de esta ley
organica, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
Diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideologicas representadas en el pro-
pio Congreso.

Son en estas condiciones como la ley dispone que “los Gru-
pos Parlamentarios coadyuvan al mejor desarrollo del proceso legis-
lativo y facilitan la participacion de los Diputados en las tareas
camarales; ademds contribuyen, orientan y estimulan la formacion
de criterios comunes en las discusiones y deliberaciones en las que
participan sus integrantes”.

En esta reciente forma de organizacion juridica para la orga-
nizacién de los diputados con igual filiacién de partido, creada con
la finalidad de garantizar la libre expresion de las corrientes ideol6-
gicas al interior del Congreso, resulta invaluable la labor desarrolla-
da por los Coordinadores Parlamentarios a quienes la Ley les asigna
la responsabilidad de ser el conducto con la Mesa Directiva y las
Comisiones.
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Comisiones y Comités.-La naturaleza del poder legislativo,
depositado en una asamblea deliberativa, requiere que para el ejerci-
cio de sus funciones se constituyan diversos rganos internos con la
finalidad de realizar més eficazmente el trabajo parlamentario a de-

sarrollar y preparar su toma de decisiones en el pleno de esta asam-
blea.

Una de las formas que, en fecha recientes, estos 6rganos to-
man lo representan las llamadas Comisiones o Comités y mediante
los cuales el poder legislativo se ha organizado para la realizacién de

. sus actividades y a los que, en ocasiones, nombra indistintamente lo
que hace necesario establecer diferencias entre una denominacién y
otra, por lo menos, etimolégicamente.

La denominacién comision, en su sentido etimologico, debe
entenderse como una forma de nombrar a un conjunto de individuos
que han sido hecho responsables o encargados de un asunto por una
agrupacion o autoridad, mientras que al comité se le ha definido
como el conjunto reducido de personas que, representando a una
colectividad numerosa, tiene a su cargo cierta funciones o gestiones.

Por otra parte, en los diversos sistemas en que el poder legis-
lativo se ha organizado, el uso del vocablo Comité o Comision tiene
connotaciones diversas que atienden a sus fines o el nombramiento
de sus integrantes.

Ejemplos de lo anterior se pueden citar, entre otros, al Parla-
mento Inglés, el que para su organizacion utiliza el vocablo committe
en tanto que el concepto comision se utiliza para fines de investiga-
cién administrativa y los nombra la Corona.

El Congreso Federal Norteamericano, la Legislatura Indi, la
Camara de Representantes de Indonesia son otros ejemplos de legis-
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lativos que se organizan en comités.

Por su parte, la Asamblea Nacional Francesa , las Cortes
Espaiiolas, la Asamblea Legislativa de Costa Rica, se organizan en
comisiones mientras que el Parlamento Italiano entre sus comisiones
algunas tienen el caricter de Comités.

Organizacion y funcionamiento de los Comités y Comisio-
nes.- En el estudio que hace de las comisiones parlamentarias en los
diversos sistemas, atendiendo al término de las mismas, su naturale-
za o fines, la doctrina las clasifica en formas diversas, entre otras,
en razon a:

a) Su duracion, en permanentes y transitorias ;

b) Su naturaleza, de dictamen legislativo, de vigilancia sobre
el presupuesto, de investigacion al ejecutivo y jurisdiccionales para
conocer de los juicios politicos y el de responsabilidades; y

¢) Sus fines, en ordinarias y extraordinarias.

Las Comisiones Permanentes, denominadas asi por funcionar
durante todo el ejercicio constitucional de la legislatura correspon-
diente, se integran, o se crean, en atencién a sus necesidades al
inicio de éstas, lo cual depende de varios factores ademds de estar
sefialadas en la ley, como puede ser de los asuntos a dictaminar y el
nimero de los legisladores que integran la legislatura.

En tanto que son Comisiones Transitorias aquellas que se crean
para un asunto especifico y una vez realizado se disuelven éstas.

Las funciones de las Comisiones son de caracter delimitado
toda vez que sélo se circunscriben a la elaboracidn y aprobacion de
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proyectos de dictimenes de iniciativas de ley o decreto y formula-
cién de recomendaciones sobre asuntos que les hayan sido hecho de
su conocimiento para someterlas a consideraciones de la asamblea
legislativa, razén por la cual el valor de sus resoluciones se conside-
ran de caracter propositivo y no resolutivo.

Las Comisiones o Comités, debiendo aprobar sus proyectos
de dictimenes o recomendaciones antes de someterlos a la aproba-
cién del pleno, llevan a cabo votaciones internas que de manera
general se realizan por mayoria y, s6lo en casos de excepcion, por
mayoria calificada; en el caso de que un integrante quiera expresar
su opinién debera hacerlo, generalmente, en forma de voto particu-
lar el cual debe formar parte del documento que se presente ante la
asamblea.

La naturaleza de las Comisiones atiende, principalmente, a
las funciones encomendadas a cada una y las que pueden ser, entre
otras, de dictamen legislativo, mismas que pueden resultar trascen-
dentales en la creacién o modificacion de leyes; o las que tienen
funciones conocidas como politicas por desarrollarse en el campo
del control y vigilancia del gasto publico o jurisdiccional.

En la Ley Organica del Congreso, con origen en la pluralidad
ideolégica que ha sentado sus bases en las asambleas legislativas
modernas, se dispone que :

Ninguna Comision se integrard con Diputados de un solo Partido
procediendo a establecer en la misma Ley cudles son las Comisiones

Permanentes del Congreso del Estado de Sinaloa, asi como a sefialar
las reglas para que éstas:
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a) Sean nombradas:

por el Pleno

€n Su conjunto

en votacion nominal

en la tercera sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Ejercicio Constitucional.

b) Sean una propuesta de la Gran Comisién, misma que tam-
bién:

» puede proponer al Pleno el cambio de alguno o varios
de los integrantes de las Comisiones

c¢) Tengan un término para la duracion del cargo:

* el que, por regla, se realiza durante todo el ejercicio
constitucional de la Legislatura correspondiente.

d) Cuenten con causales expresas para la remocion del cargo:

sOlo por causa grave; y
¢ mediante acuerdo de la Asamblea

e) Tengan su competencia en razon:

* a su denominacion en relacion a las areas respectivas de
la Administracién Pablica Estatal; o

® en su caso, a la materia de su conocimiento
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f) Puedan funcionar:
* en sesiones privadas o piblicas
» con asistencia de sus miembros, diputados que lo deseen
y personas invitadas.
g) Realicen sus deliberaciones:
* s6lo con integrantes del Congreso

h) Tomen sus resoluciones:

e concediendo tnicamente facultad de votar a los miem-
bros de la comision respectiva.

1) Tengan obligacion:

e de presentar, en la ultima sesién de cada periodo ordi-
nario de sesiones, un informe escrito.

¢ de reunirse, por lo menos, una vez al mes
j) Una composicion de:

e cinco diputados, como maximo
k) Limites :

e para que en ningin caso un Diputado pueda formar
parte de mas de tres Comisiones Permanentes.
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1) Puedan cubrir las faltas de sus integrantes:
¢ con Diputados que nombre la Camara
m) Organicen a sus integrantes:

¢ como Presidente, el primero que sea nombrado;
e como Secretario, el designado en segundo lugar; y
¢ como Vocales, el resto de los integrantes.

n) Cuenten con atribuciones expresas para:
¢ ¢l Presidente.

Estructura organica del Congreso.- Para su funcionamiento
interior, el Congreso del Estado cuenta con una estructura organica
la cual puede analizarse bajo tres grandes vertientes: una de natura-
leza eminentemente legisiativa, otra con cardcter de apoyo adminis-
trativo y una mas de naturaleza técnica.

A la primera vertiente corresponden, principalmente, las Co-
misiones Permanentes, a la segunda corresponde la Oficialia Mayor
del Congreso del Estado y a la tercera la Contaduria Mayor de Ha-
cienda.

De las Comisiones.- Como una forma de dar cumplimiento a
la disposicién establecida para que el poder legislativo, a fin de que
no se deposite en una sola persona, la organizacién para el desarro-
llo de las funciones legislativas se lleva a cabo mediante Comisio-
nes.

Es en este contexto que la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Sinaloa, en su articulo 55, dispone que:
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El Congreso del Estado contard con una Gran Comision, la
que serd el 6rgano conductor y coordinador del trabajo legis-
lativo, asi como desarrollar las funciones de gobierno y repre-
sentacion permanente del Congreso, durante el ejercicio de
cada Legislatura.

La Gran Comision, integrada por cinco Diputados, tiene las
atribuciones que le sefiala el articulo 58 de la ley y su Presidente las
que se establecen en el articulo 59 de la misma.

Asi mismo, dispuesto por el articulo 65, se establecen las
Comisiones del Congreso como “drganos colegiados que se integran
por Diputados, cuyas funciones son las de analizar y discutir las
iniciativas de Ley, los proyectos de Decreto y demds asuntos que les
sean turnados por la Mesa Directiva para elaborar, en su caso, los
dictimenes correspondientes.

El legislador, en la medida que las necesidades lo requieren,
va creando o modificando la ley, y son las Comisiones Permanentes
factor importante para mantenerlas actualizadas. La denominacion
para las Comisiones Permanentes deriva de su relacion con las areas
respectivas de la Administracién Piblica Estatal y, en su caso, a la
materia de su conocimiento.

De igual importancia todas las Comisiones Permanentes, por
las actividades a realizar, en el articulo 71 de la Ley Organica solo
se establecen atribuciones especificas para la Comisién de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, de Glosa, de Vigilancia, de Proto-
colo y Régimen Organico Interior, de Hacienda Publica y Tesoreria,
de Honor y Justicia e Instructora al igual que, en el articulo 73, para
la Comisién de Concertacion Politica.
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De la Oficialia Mayor.- Reconociéndose en la norma regla-
mentaria que E! Congreso del Estado, para su debido funcionamien-
to y en el cumplimiento de sus atribuciones, deberd contar con la
estructura administrativa que se establece en la presente ley, su Ley
Orgdanica establece que la administracidn se ejercera a través de una
Oficialia Mayor la que debera contar con los recursos humanos y
materiales que requiera para el debido desempefio de sus funciones.

La Ley Organica del Congreso del Estado, en su articulo 96,
sefiala las atribuciones del Oficial Mayor pudiéndose mencionar,
entre otras, la de formular y dirigir los planes y programas adminis-
trativos del Congreso, formular y preparar la documentacion que
requiere el Congreso para su funcionamiento, proveer lo conducente
para el apoyo al trabajo parlamentario y la vinculacion social del
Congreso con su comunidad.

De esta manera, en el articulo 97 de la ley, se ha creado una
estructura administrativa para hacer depender de la Oficialia Mayor
a un Oficial Primero asi como a las Direcciones de Asuntos Juridi-
cos y Proceso Legislativo, de Gestién y Vinculacién Social y de
Investigacion Legislativa y a éstas con los Departamentos necesarios
para el debido cumplimiento de sus atribuciones.

Estudio por separado merece esta estructura, creada como
una expresion a la tendencia actual de profesionalizar las funciones
administrativas que se realizan en apoyo del trabajo parlamentario y
que ha adquirido gran trascendencia ante el marco de la pluralidad
ideolégica en que éste se llevado a cabo. ‘

De la Contaduria Mayor de Hacienda .- Una importante
funcién para el poder legislativo, de caracter fiscalizadora, es la que
la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa le concede, en las
fracciones XXII y XXII Bis, del articulo 43, para revisar los movi-
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mientos contables realizados por el Gobierno del Estado y por los
Municipios, y que se conoce como revision de la cuenta puiblica, asi
como para revisar el informe sobre la aplicacién de los recursos
publicos estatales o municipales, asignados a los organismos descen-
tralizados y de participacion estatal o municipal.

Para la revision de la cuenta publica, segiin lo sefiala la frac-
cion XXII, del articulo 43 constitucional, el poder legislativo no se
limitard a precisar el ingreso y a investigar si las cantidades gasta-
das estdn o no de acuerdo con el presupuesto aprobado, sino que se
extenderd a la formulacion de las observaciones que procedan y a
expedir los finiquitos o, en su caso, a dictar las medidas tendientes a
fincar las responsabilidades de los servidores publicos a quienes les
sean imputables, y efectuar cuando menos una vez al ario, visitas de
inspeccion a todas y cada una de las Tesorerias Municipales.

Bajos estas disposiciones, conforme lo establece el articulo
53 de la constitucion local, habrd una Contaduria Mayor de Hacien-
da, bajo la inmediata y exclusiva dependencia del Congreso, a tra-
vés de una Comision de Vigilancia, en los términos precisados en la

Ley.

Asi, en este mismo articulo 53, se sefiala que La Contaduria
Mayor de Hacienda es el organo técnico cuya funcion es la revision
de las cuentas publicas del Gobierno del Estado y de los Municipios.

Con la finalidad de hacer de ésta un verdadero 6rgano técni-
co, a la Contaduria Mayor de Hacienda constitucionalmente se le
han establecido calidades de independencia y autonomia.

Para darle sustento a su independencia y autonomia a este
organo se le autoriza para que cuente con las dreas, departamentos,
equipo profesional y personal suficiente a fin de que cumpla, de
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manera eficaz, sus atribuciones asi como para que utilice, en el ejer-
cicio de sus facultades, todos los adelantos tecnoldgicos, profesiona-
les y cientificos que se requieran.

En cumplimiento a la disposicién constitucional para que una
ley especial regule la organizacion y funcionamientos de la Conta-
duria Mayor de Hacienda, con fecha 31 de marzo de 1997, se publi-
¢O su nueva ley organica, en la que clarificaron y sistematizaron las
funciones de esta dependencia y se actualizé su estructura adminis-
trativa.

En la nueva estructura administrativa de la Contaduria Mayor

de Hacienda destaca la creacion de un departamento especializado
en la revision de la Obra Publica.
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3. Facultades legislativas

Una de las principales caracteristicas del Estado de Derecho
es que las actuaciones de sus 6rganos deben estar debidamente esta-
blecidas en el orden juridico a efectos de que el gobernado tenga la
seguridad de conocer con anticipacion cuales son las conductas que
sus gobernantes pueden realizar.

El estudio de las facultades otorgadas a los poderes publicos
da lugar a la necesidad del debido conocimiento de los conceptos de
jurisdiccién y competencia toda vez que ello nos permite delimitar el
campo de actuacidn de cada uno de los poderes asi como conocer de
las materias que les corresponden.

De esta manera, los articulos 41 y 124, de la Constitucion
Federal, entre aquellos que sefialan facultades expresas para cada
uno de los poderes federales, o las concede a los estatales son funda-
mento a la jurisdiccién y competencia de los 6rganos federales a la
vez que establecen por exclusion la jurisdiccion y competencia de
los 6rganos locales.

En este orden de ideas es como la jurisdiccion legislativa del
Congreso del Estado de Sinaloa, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 41 y 124 antes citados, dan lugar a la competencia estatal y
con las facultades que le establece la Constitucion Local, en diversas
disposiciones, es como se regula el funcionamiento y organizacién
de este poder.

En el otorgamiento de facultades para el poder legislativo
estatal existen algunas que son consideradas exclusivas, tal como se
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desprende del articulo 43 de la constitucién local, sin embargo las
disposiciones que en €l se mencionan, ademas de las de naturaleza
legislativa, éstas resultan de diversa naturaleza como son aquellas
que le otorgan facultades administrativas o bien jurisdiccionales. En
clasificaciones que de estas facultades se hacen algunas también se
clasifican con ¢l nombre de facultades de control y vigilancia o fa-
cultades en materia electoral.

Seran facultades de naturaleza legislativa, entre otras, el
ejercicio de facultades para expedir su propia ley organica, expedir
leyes o decretos en todos los ramos de la administracién publica,
decretar toda clase de imposiciones tributarias para el presupuesto,
mientras que seran facultades de naturaleza politico administrati-
vas las que se ejercen para aprobar algunos nombramientos, tales
como gobernador interino o sustituto o bien magistrados del Supre-
mo Tribunal de Justicia, o bien en la creacién de nuevas municipali-
dades. Por otra parte, seran facultades de control y vigilancia las
que se refieren a la revision de la cuenta piblica o al reconocimiento
de la deuda publica.

Las facultades electorales , con las recientes reformas en
esta materia, se han visto disminuidas aunque puede mencionarse
entre éstas la facultad para convocar a toda clase de elecciones para
servidores publicos del Estado y Municipio, cuando fuere conducen-
te.

Por 1o que hace a las facultades jurisdiccionales destaca el

gjercicio de éstas para conocer de las imputaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.
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4. Proceso legislativo

Para el poder legislativo su principal funcion es la facultad
legislativa, més no tnica dadas las facultades que de diversa natura-
leza le otorga la constitucién local, y la cual realiza mediante el
llamado proceso legislativo.

El proceso legisiativo lo constituye €l conjunto de actos le-
gislativos mediante los cuales el organo facultado crea, modifica o
da fin a una situacién juridica general, impersonal y objetiva. Este
proceso se integra con normas que regulan y sistematizan el conoci-
miento de una iniciativa y evitan precipitaciones en su aprobacion.

La iniciativa es el primer paso, en el proceso legislativo de
formacién de una ley o decreto, y constituye su base o piedra angu-
lar.

Los tramites que significa llevar a cabo el proceso legislativo,
por la importancia de la actividad, estdn debidamente regulados en
los articulos comprendidos del 134 al 219 de la Ley Orgéanica del
Congreso, donde se regulan desde los requisitos que debe contener
el documento presentado con fines de iniciativa de ley hasta la expe-
dicion del Decreto correspondiente.

En este proceso llama la atencion lo dispuesto por el articulo
215 de la Ley Orgéanica y en el que se prescriben supuestos para

casos de urgencia u obvia resolucion.

En todo caso es de advertirse que no obstante que la Comi-
sién, a la que le fuese turnado un asunto de su competencia, debera
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despachar los negocios a mds tardar dentro de los 30 dias de haberlos
recibido, ello no supone un término fatal para la resolucién de la
iniciativa propuesta sino que debera entenderse que la Comision dis-
pone de un término para emitir su Proyecto de Dictamen, mismo
que s6lo estara listo para ser considerado en los términos que las
prioridades parlamentarias lo demanden.

Cinco son, pudiéramos mencionar como principales, las
fases que se establecen para la creacion de una ley o decreto: Inicia-
tiva, Anilisis y Discusién, Aprobacion, Promulgacién y Publica-
cion.

Entre las fases anteriores, para algunos estudiosos, son de
contemplarse también lo relativo a votaciones y el Veto.

Iniciativa.- Mencionada ésta, en el articulo 45 de 1a Constitu-
cién Politica del Estado de Sinaloa, como facultad para que quienes
pueden presentarla, es conceptuada como el documento formal que
contiene el proyecto de Ley o Decreto que se propone por las perso-
nas facultadas para ello, para crear una situacion juridica o modifi-
car una existente.

De conformidad con el articulo 45 de nuestra constitucion
local 1a facultad de iniciar leyes y decretos, o sus reformas, en un
primer orden se establece para los miembros del Congreso del Esta-
do; sin embargo este orden no representa una prelacion, es decir, no
necesariamente debe ejercerla primero uno y después otro sino que,
en todo caso, puede ser ejercida indistintamente

Andlisis y discusion.- Actividad realizada primero en Comi-
siones y posteriormente en el Pleno, con sustento en el articulo 46 de
la Constitucién y sujeta a las disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso, requiere de un proyecto de dictamen sobre el cual se
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valore el documento inicial;

Aprobacion.- Llevada a cabo f)or el Pleno del Congreso se
realiza en los términos, segiin sea el caso, que la Constitucion y la
Ley Organica establece y puede ser consecuencia de una votacion
por mayoria absoluta o calificada.

Las votaciones sobre un proyecto de ley seran siempre nomi-
nales lo que requiere de un procedimiento de pase de lista para que
los diputados presentes expresen su voto directamente, debiendo
contestar aprobado o no aprobado toda vez que las abstenciones pue-
den ser consideradas, para efectos de votos, como una afirmativa.

La votacién de una Ley o Decreto, salvo excepcion, se reali-
za en dos fases: después de su discusion en lo general y después de
su discusion en lo particular.

Promulgacion.- Entiéndase como el decreto por el cual el
Ejecutivo certifica la autenticidad de la ley, de manera que nadie
puede negar u objetar su existencia juridica, dandole fuerza para su
cumplimiento.

En esta fase es cuando el Ejecutivo puede ejercer la facultad
conocida como derecho de veto, es decir, el ejercicio de la facultad
que le permite detener una publicacién para evitar una precipitacién
en el proceso legislativo o para equilibrar ideas entre éste y el poder
legislativo.

Publicacion.- Es un medio del que se vale el poder piblico
para dar a conocer una ley. Es también un momento en que 1a Ley o
Decreto es dado a conocer en forma oficial y sirve de referencia,
atendiendo a lo dispuesto en su articulo transitorio correspondiente,
para determinar el inicio de la vigencia de sus disposiciones y esta-
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blecer la obligada observancia a las mismas.

Son las formalidades antes mencionadas requisitos indispen-
sables que prescribe la Constitucion dentro de las funciones del or-
gano legislativo y del Ejecutivo, para forjar primero y dar a conocer
después las normas juridico-legales que deberan ser acatadas y cum-
plidas por todos los habitantes del estado; pero cada uno de dichos
pasos requiere hacerse con determinados requisitos y cumplirse ciertas
solemnidades que confiere un valor tanto politico como de fuerza
legal, a fin de llegar a ser asi la norma de derecho positivo corres-
pondiente.

Es de explorado derecho que una ley para ser obedecida tiene
antes que ser publicada debidamente; hecho esto a nadie favorece o
excusa su ignorancia, de acuerdo con lo mandado claramente por el
articulo 21 del Codigo Civil vigente, el cual en su articulo tercero
indica también que las leyes, y demads disposiciones de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publica-
cion en el periddico oficial, a menos claro esti, que entren en vigor
en otra fecha que sefialen sus articulos transitorios.

Como ya se adelantd, en el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa se establcce ia facultad de iniciar leyes
y decretos o sus reformas, siendo ello competencia:

I.- De los miembros del Congreso del Estado;
II.- Del Gobernador Del Estado;

III.- Del Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

IV.- De los Ayuntamientos del Estado;
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V.- De los ciudadanos sinaloenses; y
VI.- De los grupos legalmente organizados en el Estado.

De los enunciados anteriores pudiera interpretarse que el es-
piritu del constituyente, para la evolucion o actualizacién del orden
legal sinaloense le corresponderia a los miembros del Congreso del
Estado, quienes por su caracter de representantes populares son co-
nocedores de las necesidades del pueblo y por lo mismo, los mas
indicados para transformar en ley las respuestas a estas necesidades.

Con relacion a la facultad otorgada al poder judicial estatal
son de recordarse los comentarios que al respecto de esta facultad
Felipe Tena Ramirez expresa para con el poder judicial federal:

.como podria juzgar imparcialmente la Suprema Corte de la
constitucionalidad de una ley, cuyo proyecto ella misma hubie-
ra formulado?

En cuanto a la facultad del Ejecutivo del Estado, la doctrina
en nuestra Constitucion lo asocia a dicha funcién al otorgarle la
facultad de comenzar el proceso legislativo mediante la iniciativa,
atenuandose as{ la divisién de poderes y reconociéndose que el Eje-
cutivo esta en aptitud, por su conocimiento de las necesidades pibli-
cas, de proponer a la cimara proyectos acertados.

Por lo que a los ciudadanos se refiere, es de mencionarse que
las constituciones de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Nuevo
Leén, Oaxaca, San Luis Potosi, y Zacatecas, entre otras, confieren
también esta facultad de iniciar las leyes ante sus respectivos congre-
sos, a los ciudadanos de dichas entidades federativas.

A nivel internacional, pueden citarse las constituciones de
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Cuba y Venezuela las que otorgan ese derecho a sus ciudadanos o
electores, siempre y cuando la iniciativa de ley sea formulada por lo
menos por diez mil ciudadanos en el primer caso y veinte mil en el
segundo.

En cuanto a las disposiciones comprendidas en los articulos
134 a 147 de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sinaloa, se
regula todo lo relativo a las iniciativa, son de destacar los requisitos
que debe contener el documento presentado con tal denominacién
para evitar confusiones con el mal llamado “congelamiento de ini-
ciativas”.

Mencionandose en el articulo 46 de la Constitucién Local
que: Todo proyecto de ley o decreto se discutird con sujecion a las
disposiciones de la Ley Orgdnica del Congreso, esta actividad se
realiza primeramente en Comisiones y, posteriormente previo dicta-
men, en el pleno de la Cidmara.

Las Comisiones para estudio y anilisis de los negocios, como
ya se mencioné anteriormente, son de dos clases, permanentes y
especiales y se instituyen y funcionan conforme a lo dispuesto por
los articulos 66, 67, y 68 de la ley.

Los articulos 45 y 46, de la Constitucién Politica del Estado
de Sinaloa, sustento del proceso legislativo que comentamos, tienen
intima relacion con diversos articulos constitucionales, entre los que
se pueden citar:

a) Articulo 28, referente al quérum o asistencia minima de
los miembros de la cimara a las sesiones, indispensable para que
una asamblea actie vilidamente y sus acuerdos o resoluciones ten-
gan fuerza legal;
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b) Articulo 36, en el se que sefialan las fechas de reunioén
obligatoria para el Congreso, mediante dos periodos ordinarios de
sesiones, fechas prorrogables a juicto de la Camara por el tiempo
que fuere necesario;

¢) Articulo 42, el que dispone que toda resolucién del Con-
greso tendrd el caracter de ley o decreto;

d) Articulo 43, donde se establecen las facultades exclusivas
del Congreso, ademas de la inherente a la de legislar; de diversas
naturaleza vy,

¢) Articulo 65 fraccién XX, que indica que entre las faculta-
des y obligaciones del Gobernador del Estado, estin las de sancio-
nar, promulgar, reglamentar y ejecutar las leyes y decretos que ex-
pida el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

Finalmente, en la fraccion VIII, del articulo 46 constitucio-
nal, se establece que para la aclaracién, reforma o abrogacién de
las leyes o decretos, se observaran los mismos tramites que para su
formacion, es decir, se deberén realizar todas las etapas del proceso
legislativo.

Aspectos de esta disposicion que merecen toda una valora-
cién completa y por separado lo son el término aclaracion y abroga-
cion. En cuanto a la aclaracion pudiera estimarse que esta misma
confunde en el contexto en el que se encuentra en tanto que la abro-
gacion, entendida como la supresion total de la vigencia de una ley,
es comun que sea confundida con la derogacion, la cual es supresion
parcial de las disposiciones de una ley.
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La abrogacion y derogacién, clasificadas como ticitas o ex-
presas, son férmulas que tienen consecuencias muy diversas ante €l
uso reiterado de articulos transitorios en los que se establece que se
abrogan -o derogan- todas las demds disposiciones que se opongan
al presente decreto.



Derecho Constitucional Sinaloense

5. De la Diputacion Permanente.

La Diputacién Permanente es el 6rgano constituido con la
finalidad de mantener la representatividad del poder legislativo du-
rante los periodos de receso del Pleno.

El origen de la Diputacion Permanente del Congreso del Es-
tado, al igual que 1a Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,
tiene su fundamento doctrinario en la division de poderes y su exi-
gencia de que los poderes tengan presencia y actividad permanente
para cumplir con las funciones que la sociedad les ha encomendado
y como requisito para mantener el equilibrio de poderes que exige
constante colaboracion entre ellos.

La Diputacién Permanente se forma con una parte de los inte-
grantes de la legislatura correspondiente y no tiene asignadas fun-
ciones para dictar y poner en vigencia leyes o decretos, aiin cuando
tiene otras importantes facultades, como lo son, entre otras, nom-
brar, tomar protesta o bien recibir renuncias de integrantes de otros
poderes.

El articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
es el fundamento constitucional para que durante los recesos del
Congreso del Estado de Sinaloa haya una Diputacién Permanente y
de conformidad con las recientes reformas a este articulo se integra
por once diputados de los cuales siete funcionan como propietarios y
cuatro como suplentes.

Las facultades constitucionales para la Diputacién Permanen-
te del Congreso del Estado de Sinaloa se establecen en el articulo 50
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de la Constitucion Local y entre las principales, ademas de convocar a
periodos extraordinarios, se le sefiala la de nombrar Gobernador Pro-
visional en los casos que esta Constitucion determine, elegir Presi-
dente Municipal y Regidores sustitutos en casos de vacante, recibir la
protesta del Gobernador del Estado y la de los Magistrados del Supre-
mo Tribunal de Justicia y conceder licencias a sus propios miembros,
a los Diputados y demas servidores publicos del Congreso, al Gober-
nador y a los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia.

La Ley Organica del Congreso del Estado, en su articulo 81 pri-
mer parrafo, dispone que “en la ultima sesién de cada periodo ordina-
rio de sesiones de gjercicio constitucional, los Diputados integrantes
de la Legislatura eligiran, por mayoria de votos de los Diputados pre-
sentes, a la Diputacion Permanente”, mientras que, en el segundo
parrafo, hace la aclaracion que este 6rgano representativo “no suspen-
dera sus trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones que
se convoquen, salvo en aquellos que se refieren a los asuntos para el
que se haya convocado al periodo extraordinario respectivo™.

Debiéndose 1nstalar la Diputacion Permanente ¢l mismo dia en
que el Congreso cierre sus sesiones, para su instalacion, nombrara a
un Presidente y un Secretario, fungiendo el resto de los propietarios
como Vocales.
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