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1. El Poder Judicial.

En la historia del Poder Judicial importante antecedente es lo
propuesto por Montesquieu para que el poder se distribuyera en tres
poderes, los que deberian de cuidarse y vigilarse unos a otros; por lo
que en la mayoria de los sistemas que se crearon a partir de €sta,
para la organizacion del poder publico, se tuvo en consideracion la
propuesta de la trilogia para lo poderes piblicos que a la fecha cono-
cemos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Pero si el barén Montesquieu tuvo la visién clara de los dos
primeros poderes no fue asi para el tercero, es decir, para el judi-
cial. BEs Alexis de Tocqueville, quien con sus estudios sobre el
constitucionalismo en Norteamérica, permitird que se comprenda la
dimensién de este poder al afirmar que el cardcter principal del mis-
mo es el de servir de arbitro en las contiendas.

Lo anterior no resulta menos importante que las conclusiones
del constitucionalista mexicano Héctor Fix Zamudio, en las que hace
el reconocimiento de ser politica 1a naturaleza de las funciones juris-
diccionales del poder judicial, particularmente de la federacion, asi
como sus criticas en relacién a la invasién del Ejecutivo sobre el
Judicial, con lo cual la trilogia concebida por Montesquieu corre el
riesgo de reducirse a una dualidad.

De no reconocerse la calidad de poder politico, afirma el au-
tor antes mencionado, y el Ejecutivo continda creando Tribunales
que dependan de €] para impartir justicia en cuestiones especificas,
habra un triunfo de estas criticas.

Una revisién constante a los documentos que han servido de
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sustento para hacer del Estado mexicano un Estado de derecho ha-
bria de realizarse con el fin de desentranar la verdadera naturaleza
del poder judicial mexicano.

Cuestionado en sus origenes al caracter de poder de éste, con
las facultades conocidas con el nombre de control constitucional, a
la fecha ello no tiene duda alguna y sélo, de vez en cuando, alguno
de sus criticos atiende a su denominacion de Corte de Justicia adu-
ciendo que no lo es tal sino que lo es de legalidad.

En el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824,
donde se dispone la division de poderes como un principio para la
organizacion del poder publico, ya establece regulaciones para el
poder judicial y de ahi en adelante, en todos los documentos hasta la
importantes reformas de 1994 y 1996, hay todo un arsenal de infor-
macion para llevar a cabo esta tarea.

Con las reformas de 1994, no sdlo se cambid la estructura del
Poder Judicial Federal sino que sentd bases para cambiar una tradi-
cién de cerca de dos centurias, en cuanto la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién administraba el Poder Judicial. Con estas reformas
se establecieron nuevas estructuras y diversidad de funciones.

Actualmente, regulado el Poder Judicial de la Federacién en
los articulos comprendidos del 94 al 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la estructura se establece para
‘depositar el ejercicio de este poder en una Suprema Corte de Justi-
cia, en una Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatu-
ra Federal.

Compuesta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de once
Ministros, ésta funciona en Pleno y Salas y en los términos que la
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ley disponga las sesiones pueden ser piblicas y por excepcion secre-
tas. Los Ministros durardn en su encargo quince afos y tendrin
derecho a un haber de retiro. Entre los impedimentos para ser electo
Ministro son no haber sido senador, diputado federal ni gobernador,
durante el afio previo al dia de su nombramiento, el que podra ser
hecho de una terna propuesta por el Presidente de la Republica al
Senado.

Por lo que al Tribunal Federal Electoral se refiere, éste es
méxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializa-
do y funciona con una Sala Superior y Salas Regionales, integrando-
se la primera por siete Magistrados, y ambos integrantes son electos
por €l Senado a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, estd a cargo del Consejo de la Judicatura Federal y se
integra por siete miembros, 4 del poder judicial, 2 del Senado y uno
del poder ejecutivo.

De gran interés resultan también estas reformas ya que con el
cambio de estructuras, en el afio de 1994 para el Poder Judicial de la
Federacién, debio realizarse la separacion de los Ministros de la
Suprema Corte que hasta ese momento estaban en funciones y lo que
provocé criticas encontradas entre las que llegaron a afirmar que
este poder habia quedado acéfalo.
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2. Sucinta historia sobre el Poder
Judicial en Sinaloa

Para la organizacion del Poder Judicial, en sus inicios, se
dispuso que éste se ejerceria, en la capital del estado, por una Corte
de Justicia, compuesta de nueve ministros, un regente y un fiscal y
en 29 articulos se establecieron las funciones de las tres salas en las
causas civiles y criminales asi como las facultades de los encargados
de impartir justicia.

La denominacion del érgano y el nimero de sus integrantes
variara en las diversas constituciones que han regido en la entidad.

Las dificultades para la integracién y funcionamiento de los
poderes piblicos no le era ajena al ramo de justicia ya que en mu-
chas ocasiones la Corte de Justicia no encontraba gente preparada
para integrarla y mucho se batalla para conseguir personal idonec
que desempenara el cargo de juez en los lugares mas importantes del
estado, lo que resolvian los magistrados nombrando como jueces a
los alcaldes quienes en su mayoria no tenfan preparacién en materia
de leyes.

Las penurias del Poder Judicial datan desde los inicios del
Estado de Occidente por lo que el gobierno de Pomposo Verdugo al
detectar que las magistraturas de la Corte de Justicia se hallaban
acéfalas procurd que hombres preparados y honestos ocuparan estos
cargos y a los que los designados s6lo podian excusarse por justas y
graves causas.

La facultad exclusiva de la administracién de justicia, en lo
civil o en lo criminal ya la mencionaba la Constitucién del Estado
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Interno de Occidente para los tribunales que ¢lla establecia, los jue-
ces de primera instancia de la cabeceras de partido y para los alcal-
des de los demas pueblos, en sus respectivos casos, sefialandoles de
manera expresa la prohibicién de hacerlo el Congreso y al Ejecuti-
vo, lo cual autorizé - comenta Héctor R. Olea- a los juzgados a
exigir informes de causas pendientes sobre delitos graves.

Las disposiciones de esta Constitucién, en materia de protec-
cion de los derechos, se han reconocido como antecedentes de las
garantias individuales que posteriormente se estableceran en la Cons-
titucién Federal.

La igualdad ante la ley, la no aplicacioén retroactiva de la
misma, su justa aplicacion, las tres instancias del proceso, la pronta
administracion de justicia, fueron entre muchas otras disposiciones
claro ejemplo de lo anterior.

En la Constitucion de 1831, primera del Estado Libre y Sobe-
rano de Sinaloa, se dispuso que la justicia se administrard por un
tribunal superior y jueces letrados inferiores, denominando al pri-
mero Alta Corte de Justicia y sefialandole como residencia el lugar
donde lo hiciere la Asamblea Legislativa.

Las funciones de la Alta Corte de Justicia serian sefialadas
por una Ley por lo que el Congreso procedié a la expedicion del
Reglamento para los Tribunales de Justicia del Estado Libre y Sobe-
rano de Sinaloa.

Sin contemplar todas las garantias que su antecesora habia
mencionado esta Constitucién recepto algunas protecciones en mate-
ria penal de gran trascendencia como lo fueron, entre otras, el prin-
cipio de non bis idem o la prohibicion de las penas trascendentales
asi como de las condiciones o requisitos para librar una orden de
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prision o arresto.

La denominacién del depositario del ejercicio del poder judi-
cial estatal volvera a cambiar con la Constitucion de 1852,quien
hace mencion a que la justicia se administrard por un Tribunal de
Justicia que se denominara Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Entre la disposiciones para la estructura de este poder estaban
las que autorizaban a los Jueces de Primera Instancia de caminos
para solo los delitos de robo en despoblado.

Con respecto al ramo de justicia, con antecedente en la
prohibicion de que el gobernado pigase directamente a quienes in-
tervienen en la administracion de justicia una determinada cantidad
de dinero, como contraprestacion por la actividad judicial, prohibi-
cion establecida en la Constitucion Federal de 1857, el general Vega
derogd el decreto que autorizaba a los empleados judiciales para
cobrar costas en los negocios que se ventilaban en los juzgados dado
que al amparo de esta medida se causaban perjuicios al piblico y
para garantizar el sueldo de estos servidores dispuso que el producto
del papel sellado se destinase para pagarles y con la finalidad de que
dicho servicio fuese gratuito.

En relacion a la duracion para integrar cargo en el del Supre-
mo Tribunal, quienes eran nombrados por el Congreso, la dispocicion
establecida en la Constitucion de 1852 sefialaba que éste era para
cuatro afos y en la Constitucién de 1861 se permitia su reeleccion.

Asi mismo, se establecieron facultades exclusivas para el Su-
premo Tribunal en materia de responsabilidad de los diputados, go-
bernador, secretario del despacho, tesorero general, jueces de pri-
mera instancia, autoridades politicas de los distritos, y ayuntamien-
tos; declarar si daba lugar a formacién de causa contra los jueces de
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primera instancia; conocer de las competencias entre los jueces del
Estado y de la segunda instancia en los negocios que la tuvieren.

Con relacién al marco juridico - con apoyo en los valiosos
comentarios de Don Héctor R. Olea- se puede decir que ya existia la
Ley para la Administracion de Justicia en el Estado de Sinaloa, pro-
mulgada el 23 de abril de 1858; que con fecha 27 de diciembre de
1861 se promulgé la Ley que reglamenta los juicios de testamenta-
rias y abintestato asi como una recopilaciéon de leyes, por el Dr.
Ramirez, sobre administracion de justicia en el Estado. A falta de
una adecuada legislacion en materia de derecho penal, salvo una
reciente Ley de Jurados, los magistrados aplicaban el Decreto sobre
ebriedad, portacion de armas prohibidas, fuga de prision segura o
carcel, heridas leves y graves, homicidio premeditado o involunta-
rio, robo en poblado o despoblado, expedido el 25 de abril de 1853.

Es de mencionarse, para el poder que se analiza, la disposi-
cién establecida por la Constitucién de 1870 para que los Ministros
y Fiscal del Supremo Tribunal fueran electos popularmente.

Con las nuevas disposiciones de esta Constitucion se expedird
la Ley para la administracién de Justicia del Estado de Sinaloa de
1870.

El articulo 50. de ésta, sera trascendental para su disposicion
mediante la cual se establece la abolicién de la pena de muerte en el
estado.

La supremacia constitucional y de las leyes constitucionales
estd presente en las disposiciones de la Constitucion de 1870 cuando
dispone que el Poder Judicial juzgara segiin la Constitucion particu-
lar del mismo, antes que segiin sus leyes secundarias. Por lo que el
juzgador deberd arreglarse a las leyes que se den exprofeso para
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interpretar la Constitucion.

Con las disposiciones de la Constitucion de 1894 los inte-
grantes del Supremo Tribunal recibirdn la denominacion de Magis-
trados, y para el ejercicio de este drgano se hara referencia a los
supernumerarios.

Se incorporari a la estructura del Supremo Tribunal de Justi-
cia a los Jueces Menores y la duracion en el cargo de los Magistra-
dos, con las disposiciones constitucionales de 1917, se incrementara
a seis afios y se expresard en forma clara la figura de la inamovilidad
para el mismo.

Es asi como esta breve historia, muy breve, demanda al igual
que las narradas para los otros poderes del estado una mayor inves-
tigacion que nos permita conocer mejor los origenes de los mismos
para poder comprender su evolucion y corregir las fallas aprendien-
do de aciertos y errores que a final de cuenta son con los que se
forma una historia.
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3. El Poder Judicial en la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa actual

Jurisdiccion y Competencia.- son estos dos conceptos de
interés especial para los érganos encargados de impartir justicia por
lo que, antes de entrar al estudio del poder judicial en el estado, es
conveniente conocer algunas de las posiciones doctrinarias que al
respecto se desarrollan.

En primer lugar, con relacién al concepto Jurisdiccion, Rodrigo
Borja explica lo siguiente:

Jurisdiccion.- es, en sentido amplio, el ambito territorial has-
ta donde llega el poder de los 6rganos del Estado. La autoridad
estatal es esencialmente territorial, es decir, esta necesariamente re-
ferida al territorio. Sus leyes y sus disposiciones tiene determinado
ambito territorial de validez. Pueden extenderse a todo €1 0 a una de
sus partes, dependiendo de la forma de organizacion estatal en Esta-
do unitario o Estado federal pero siempre tendrdn una relacion di-
recta e inseparable con el territorio.

En sentido restringido, jurisdiccion es la facultad de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado que tienen las cortes de justicia y los jueces
de un Estado.

El vocablo viene de la palabra latina jurisdiccione, y ésta, a
su vez, de la expresion latina jus dicere, que significa decir el dere-
cho. La jurisdiccion es, por tanto, la declaracion del derecho, facul-
tad que ejercen los magistrados de la justicia. Autorizados por la
soberania popular, ellos tiene la potestad de juzgar y hacer ejecutar
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lo juzgado. se denomina competencia a la medida como esa potestad
se distribuye entre los diferentes drganos de la funcion judicial, en
razon del territorio, la materia, los grados, la cuantia y las perso-
nas.»

Competencia.- Por lo que a la Competencia se refiere, Eduardo
Pallares ha desarrollado las ideas siguientes:

La competencia es la porcion de jurisdiccion que se atribuye
a los tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional. se
distingue 16gicamente de la jurisdicciéon como el todo se distingue de
la parte. la jurisdiccion civil comin se distribuye entre los juzgados
Civiles, de Paz, Salas de los Tribunales, Juzgados Populares y fami-
liares. Esa distribucion otorga determinada jurisdiccion a cada uno
de ellos y fija su competencia.

La jurisdiccién en negocios federales, se distribuye entre los
jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, y suprema Corte, y cada uno con determinada
competencia. '

Manresa dice que la competencia es “la facultad de conocer
de determinados negocios”. Chiovenda la define, “como el conjun-
to de las causas en que, con arreglo a la ley, puede un juez ejercer su
jurisdiccion, y la facultad de ejercerla dentro de los limites en que le
esté atribuida”. Segin Guasp, la competencia “es la atribucién a un
determinado érgano jurisdiccional de determinadas pretensiones con
preferencia a los demés 6rganos de la jurisdiccion, y por extension,
la regla o conjunto de reglas que deciden sobre dicha atribucién”.
(Op. cit., I-1, 300.) “Se llama competencia, dice Carnelutti, la ex-

2 Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, México, Fondo de Cultura Econémica,

1, 1997, reimpresién 1, 1998, p. 560
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tensién del poder que pertenece (compete) a cada oficio o a cada
componente del oficio en comparacién con los demas; el concepto
de competencia incluso segin el significado de la palabra, implica el
concurso de varios sujetos respecto de un mismo objeto, que, por
tanto, se distribuye entre ellos. por consiguiente, competencia es el
poder perteneciente al oficio o al oficial considerado en singular. se
explica asi la diferencia entre competencia y jurisdiccion; ésta es el
poder perteneciente, no a cada oficio, sino a todos los oficios en
conjunto, o en otras palabras, a cada oficio considerado como genus
y N0 cOmo Specie.

De estas primeras consideraciones brota, por de pronto una
distincioén fundamental, que se puede expresar mediante la formula
de la competencia externa y de la competencia interna, segun que la
distribucion del conjunto de litigios tenga lugar entre diversos ofi-

cios o entre componentes del mismo oficio”. (Carnelutti-Sist. II-
286.)*

La jurisdiccionalidad del Poder Judicial del Estado.- En
consecuencia, la competencia de los 6rganos encargados de impar-
tir justicia estd en funcioén de la forma y manera que lo fijen las
leyes; asi, en el articulo 103 de la Constitucion Local se expresa que
las controversias cuya decision no haya sido reservada de manera
expresa a los Tribunales de la Federacion o a cualquier otra autori-
dad serd del conocimiento de los tribunales estatales. Es decir, la
funcién jurisdiccional estatal esta limitada a lo que otras leyes le
permitan.

33 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Ed. Miguel Angel
Pornia, p. 162
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Las facultades mas ejercidas por los 6rganos del poder judi-
cial estatal son en el campo penal, civil y familiar, conforme se
establece en su Ley Orgénica la distribucion de la competencia para
estos 6rganos pero es conveniente hacer mencion que, con sustento
en la distribucién de competencias concurrentes entre la federacion
y los estados, la materia mercantil tambien es de su conocimiento lo
cual ha llegado a significar una alta carga para los tribunales locales
por el agobiante trabajo que ello representa.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 104, de la
Constitucién Local, de manera expresa puede exclusivamente el
Supremo Tribunal de Justicia en Pleno, entre otros asuntos :

1. Conocer, como jurado de sentencia, del juicio politico.
2. Resolver, como jurado de sentencia.

3. Conocer y resolver las controversias de cualquier orden que
se susciten entre los Poderes del Estado, entre uno o mds Po-
deres del Estado y los Ayuntamientos, y entre los Ayuntamien-
tos ente si.

En fecha reciente, para la regulacion de esta iltima fraccién
se ha expedido una Ley Reglamentaria y en ella se establece un
procedimiento claro para resolver estas controversias.

El principio de la supremacia constitucional, una constante
desde los origenes del Estado Mexicano y en la evolucion del estado
de derecho, deberi regir los actos del poder judicial en los asuntos
de su competencia. Sobre este rubro, a la luz de los argumentos
expresados por el Dr. Fix Zamudio, con relacion a que los jueces
norteamericanos juzgan en base a la Constitucién mas que con sus-
tento en la ley, demandaria profundas reflexiones sobre la cultura
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juridica que el juzgador sinaloense ha creado en la aplicacion de las
leyes.

La estructura del poder judicial estatal.- De conformidad
con las disposiciones de su normatividad vigente, es la siguiente:

 Supremo Tribunal de Justicia

« Salas de Circuito

« Consejo de la Judicatura

« Juzgados de Primera Instancia
« Juzgados Menores

estructura que ha modificado la division territorial en el Estado para
que los érganos de justicia se distribuyan en Circuitos y Distritos
Judiciales.

Con sustento en lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitu-
cién Local, el Supremo Tribunal de Justicia, denominada por el
maestro Garcia Becerra como la maxima instancia jurisdiccional en
el estado, a la fecha se integra por once Magistrados.

Uno de los Magistrados, dispone la Constitucion, sera €l Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia y no integrara Sala alguna
durante su encargo.

La duracion del cargo de Presidente del Supremo Tribunal
de Justicia dio lugar a muchos comentarios durante las €pocas en
que éste se realizaba en coincidencia con el inicio de los otros pode-
res y concluia con la terminacion de €stos.

Ademas de los once Magistrados ya mencionados, los que
reciben la denominacion de Propietarios, la Constitucion hace refe-
rencia a otros cinco Magistrados que se distinguen de aquellos por
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denominarseles Suplentes y solo integraran el Pleno o las Salas cuando
sustituyan a un Magistrado Propietario.

Hasta antes del afio de 1988, este 6rgano supremo, se integra-
ba por siete Magistrados Propietarios y dos Salas; y partir de la
reforma a la Constitucion en ese afio, se incremento a diez Magistra-
dos Propietarios y tres Salas.

A la fecha, en las disposiciones constitucionales no se
contemplan un nimero determinado de Salas para el funcionamiento
del Supremo Tribunal de Justicia sino que, reguladas en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, en su articulo 23 hace mencion a cuatro
Salas, para que tres de ellas se compongan por tres Magistrados
cada una, y la cuarta sea unitaria.

Dos de estas Salas colegiadas, a las que la Ley denomina la
Primera y Tercera Sala, conocen de los recursos contra sentencias
definitivas dictadas por los Jueces Penales en Primera Instancia, en
tanto que la otra colegiada- denominada por la Ley Segunda Sala-
conoce de los recursos contra sentencias definitivas dictadas por los
Jueces Civiles de Primera Instancia; por lo que hace a la llamada
Cuarta Sala, unitaria, conocerd de los recursos contra sentencias
definitivas dictadas por los Jueces de Primera Instancia en los asun-
tos del orden familiar. Todas las Salas tienen la facultad de atraccion
para conocer de los recursos que originalmente corresponderian re-
solver a las Salas de Circuito.

La tendencia al incremento del mimero de Magistrados y Sa-
las es permanente y resultan aiin convenientes recobrar 10s comenta-
rios realizados sobre este rubro por el maestro Garcia Becerra, con
motivo de las reformas en 1988, en cuanto a que la doctrina orienta
para que el nimero de integrantes de los drganos colegiados sean
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impares con el fin de evitar la posibilidad de empates en la votacion
de negocios asi como el evitar la competencia mixta con perjuicio de
la especializacion del conocimiento.

En palabras del mencionado maestro, con relacion al tema de
las Salas Colegiadas y Unitarias, se dice:

Qué explicacion valida y fundada se puede dar para que nego-
cios penales y civiles sean conocidos en segunda instancia por
un organo colegiado, con posibilidad para la aportacion de cri-
terios y andlisis conjunto; en tanto los familiares se someten a
la decisién unipersonal de un sélo magistrado. Nosotros de
nuestra parte no encontramos ninguna. Es necesaria, a nuestro
entender, una unificacién de criterios para la especializacion y
la integracion de las Salas del maximo d6rgano jurisdiccional de
nuestra entidad.

argumentos estos que habriamos de tener en cuenta en futuras pro-
puestas para el cambio de estructura del poder judicial estatal.

El Consejo de la Judicatura, parte integrante del poder judi-
cial estatal, en su creacion antecede a la incorporacion de esta insti-
tucion en las disposiciones de la Constitucion Federal para la organi-
zaci6n del poder judicial de la federacion; sin embargo, las funcio-
nes de una y otra difieren con mucho, pues en tanto que las de la
Judicatura Estatal estin limitadas a promover la eleccion de los Ma-
gistrados del Supremo Tribunal en caso de vacantes u otros nombra-
mientos que la ley le faculta y, principalmente, a aspectos de super-
visién o proponer los programas de capacitacién del personal del
Poder Judicial, la Judicatura Federal tiene funciones resolutivas, con
facultades de:
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s organizacion interna y administracion
* cardcter reglamentario

* designacion

* organizacion jurisdiccional

* disciplina

» carrera judicial

asi como de caricter presupuestal, entre otras, que trascienden en la
vida de poder judicial de la federacion.

Déducese de lo anterior que quizd, por adelantarse la crea-
cion del Consejo de la Judicatura del poder judicial estatal al de la
federacion se ha quedado la primera sin considerar la nececidad de
su actualizacion.

Reformas constitucionales y legales.-Como resultado del
decreto No. 429, de fecha 18 de agosto de 1994. para reformar y
adicionar a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, el Decre-
to No. 564, del 31 de marzo de 1995 fue expedido para aprobar la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

La iniciativa de esta Ley Organica fue presentada por ¢l Ma-
gistrado Lic. Jorge Romero Zazueta, Presidente del Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado, considerandola de una inaplazable reno-
vacion y sustentada en la modificacion a la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa que, en sus palabras “ transformé notablemente la
estructura del Poder Judicial a lo que debera aunarse, que en aras de
la consecucion de la garantia de jurisdiccionalidad que preconiza el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, se deban incorporar al ordenamiento que nos ocupa una nue-
va normatividad que no solamente le otorgue a la justicia una mayor
proximidad con los necesitados de la funcioén jurisdiccional, sino
que sea garante de una mejor precision en las facultades que se le
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deben encomendar a los 6rganos que pertenecen al Poder Judicial, a
fin de que se pueda cumplir eficazmente con las tareas sustantivas y
adjetivas que a la administracion de justicia le son propias.».

L.a mencidn a la transformacion aludida y al cumplimiento de
la garantia de jurisdiccionalidad manifestada habrian de ser entendi-
das que iban dirigidas, principalmente, a la necesidad de regular a
las Salas de Circuito, una de las principales novedades de la citada
reforma constitucional.

Asi con sustento en la reforma constitucional y las propues-
tas de la iniciativa, de la vigente ley, se pueden destacar los rubros
y comentarios siguientes:

El mecanismo para el nombramiento y eleccion
de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia que
establece el articulo 94 pdrrafo cuarto de la Constilu-
cion y recepta el articulo 70. de la ley, con la finalidad que la
eleccion se haga el Congreso del Estado, o la Diputacion
Permanente, de entre la terna que le presente el Consejo de
la Judicatura, se realice en escrutinio secrelo.

La referencia en el nombiamiento de los Magistrados
del Supremo Tribunal y para los Magistrados de las Salas de
Circuito, el acento para hacerlo de preferencia de entre las
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que los merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesion juridica, establecidos en, la Ley Orgd-
nica, en el articulo 9o. y 38, respectivamente.

Es de observarse que, remitiéndose el articulo 90. de la Ley,
en relacion a los requisitos que deben cubrir los Magistrados del
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Supremo Tribunal de Justicia para su nombramiento a lo dispuesto
por las primeras cinco fracciones del articulo 95 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por técnica legislativa,
debiera proponerse la reforma al articulo 96 de la Constitucion Lo-
cal para adecuar las disposiciones entre éstos, particularmente, en
cuanto al tiempo requerido como antigiiledad en la expedicion del
titulo profesional y el ejercicio de algunos cargos como impedimen-
tos para el nombramiento.

Principio de innamovilidad, con criterios muy distin-
fos en cuanto a la duracion del cargo que actualmente- 15
anos- sefiala la Constitucion Federal para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia.

La Constitucién Local establece, en los articulos 95 y 105 bis
y se refleja en los articulos 8 y 39 de la Ley Organica, respectiva-
mente, la proteccién para la permanencia en €l cargo tanto a nivel
constitucional como legal al sefialarse en estos preceptos que sdlo
podrén ser privados de éstos conforme a las causas y con sujecion a
los procedimientos previstos en Constitucion Politica.

En relacion a lo anterior y retomando los principios de inde-
pendencia e innamovilidad que en el articulo 93, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucién local, se mencionan para los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia y Magistrados de Circuito, es de
observarse que en el articulo 20. de la ley estos principios no se
desarrollan, como tampoco se establecen en éste las condiciones de
ingreso, formacion y permanencia que en el citado articulo constitu-
cional se mencionan.

Disminucion de la edad, de 75 a 70 afios, para el reti-
ro forzoso de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justi-
cia asi como el establecimiento de las prestaciones para éstos
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por retiro voluntario o forzoso, en congruencia entre el arti-
culo 95 de la Constitucion y el articulo 90 de la Ley.

Lo anterior merece un breve comparativo, entre la edad mini-
ma y maxima para el nombramiento de Magistrados y una causal de
retiro forzoso, que en el citado articulo 95 constitucional aparece;
esto es, Como un supuesto extremo: si una persona tuviere 64 afios
de edad al momento de su nombramiento, por el s6lo transcurso de
seis afios, estaria obligado a separarse del cargo.

Otros rubros, igualmente de interés son:

El establecimiento de condiciones para crear benefi-
cios en favor de los familiares de Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia que teniendo derecho al retiro voluntario
hallan fallecido en el ejercicio del cargo, disposicion estable-
cida por el articulo 91 de la Ley.

El limite, acaso extremoso, a las licencias para los Ma-
gistrados del Supremo Tribunal de Justicia, con la determi-
nacién de ser para una sola vez, lo cual se expresa en el articulo
98 de la Constitucion Local y 11o. de Ia Ley Orgénica.

Renuncias de los Magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia y los Magistrados de Circuito, para que en el caso
de los primeros sea por causa grave que deba calificar el
Congreso. Esto se establece en el articulo 100 de la Constitu-
cion Local y lo recepta el articulo 13 de la Ley Organica.

Facultad del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
para fijar el niimero de Salas de Circuito, composicion, com-
petencia y jurisdiccion territorial, con bases en articulo 104
fraccion VII de la Constitucion Local, siendo estas disposi-
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ciones reiterativas en los articulos 15y 37 de la Ley.

Sefialamiento expreso de atribuciones, en los,asuntos
de su competencia, para cada uno de los Presidentes de las
Salas del Supremo Tribunal de Justicia, que se establece en
el articulo 25 de la Ley.

Procedimiento que permita a las Salas del Supremo
Tribunal de Justicia ejercer la facultad de atraccion, que le
autoriza el articulo 105 bis de la Constitucion Local, para
conocer de los recursos que originalmente corresponderian
resolver a las Salas de Circuito; el procedimiento se regula
en el articulo 32 de la Ley.

Competencia de las Salas de Circuito para conocer de
los recursos que procedan en contra de las resoluciones dis-
tintas de sentencias definitivas que dicten los Jueces de Pri-
mera Instancia Penales, Civiles o Familiares que expresa el
articulo 105 bis de la Constitucion Local, contenida también
en el articalo 36 de la Ley.

Establecimiento de facultades a las Salas del Supremo
Tribunal de Justicia para ejercer, en su caso, la jurisdiccion
atrayente en materia penal, civil, familiar, segin lo disponen
los articulos 29,30y 31. ‘

Disposicién para que, en los Distritos Judiciales en
los que el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia determine,
haya una Coordinacion a la que se adscribiran los Actuarios
de los Juzgados de Primera Instancia que conozcan de mate-
ria civil y familiar, con la finalidad de organizar y programar
las agendas de dichos Actuarios y en la que se observard un
riguroso turno en el desahogo de las diligencias ordenadas
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por los drganos jurisdiccionales de las materias antes men-
cionadas, con la excepcion de diligencias de cardcter urgen-
te. Asi mismo para que la Coordinacion coadyuve con el Juez
de los autos, a fin de que las diligencias que corresponden a
los Actuarios se desahoguen apegadas estrictamente a dere-
cho, depurando los errores y omisiones que pudieren apare-
cer en dichas actuaciones y evitando su repeticion.

Supresion del requisito ser mexicano por nacimiento o
sinaloense, para ser Juez de Primera Instancia, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley.

Sefalamiento de la facultad de los Juzgados de Prime-
ra Instancia del ramo penal para conocer de los incidentes de
responsabilidad civil derivados de conductas delictivas, se-
gun el contenido del articulo 53 de la Ley.

Disposiciones para dar publicidad a criterios y doctri-
nas relacionadas con la funcion judicial mediante la edicion,

organizacion y publicacion de una revista especializada.

Marco Juridico Integral.- Como una inmediata y logica con-

clusién, con los rubros antes mencionados, resulta la necestdad de
realizar un completo estudio sobre la organizacion y funcionamiento
del poder judicial del estado, lo cual se realizaria en un primer mo-
mento con sustento en su marco juridico, el que ademds de estar
integrado por la Constitucién y la Ley Organica también ya citada,
estd complementado por:

Ley Orgénica del Fondo Auxiliar para la Administracién de
Justicia del Estado y su reglamento;
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El Reglamento Interior para los Juzgados de lra. Ins-
tancia; y

El Reglamento del Consejo de la Judicatura.

estudio que nos permitiria estar en posibilidades de establecer las
bases doctrinarias y juridicas que hagan del poder judicial estatal de
un érgano de imparticion de justicia acorde a los modernos tiempos
que se viven y en los que conceptos de globalizacién y aldea mundial
han dejado de ser sélo eso, conceptos, para convertirse en una reali-
dad.
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