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CAPITULO PRIMERO

EL ANTECEDENTE NORTEAMERICANO

I. PROLOGO DE JORGE MADRAZO A EL PENSAMIENTO
POLITICO DEL CONSTITUYENTE DE 1824

Se ha dicho, y con razon, que a toda generacion asiste el derecho y, atin
mas, corresponde la obligacion de replantearse su pasado y hacer nuevas
formulaciones sobre su historia. Asi, sobre el hecho histérico, muy dificil
resultaria afirmar que se ha dicho la tltima palabra.

Después de mas de un siglo y medio, el tema de la Constitucion de 1824
sigue estando sujeto al debate, la polémica y la confrontacion. Sobre el par-
ticular se ha escrito una abundante literatura en los campos del derecho, la
historiografia y la politica y, atin asi, el topico sigue abierto; profundamen-
te vivo.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, de alguna mane-
ra, ha contribuido al mantenimiento de la frescura del tema mediante la
continua publicacion de libros, articulos, materiales y documentos que au-
xilian en la profundizacion general de la investigacion sobre la primera
Constitucion del México Independiente. Prueba de esta vocacion y este in-
terés fue la publicaciéon mas o menos reciente, de la coleccion de las Actas
constitucionales mexicanas (1821-1824).

Dentro de este contexto ve ahora la luz el libro que el lector tiene entre
sus manos, debido a la pluma inquieta, penetrante, delicada, documentada
de Emilio O. Rabasa. Los estudiosos del constitucionalismo mexicano nos
felicitamos del hecho de que el autor hubiera finalmente vencido sus escri-
pulos para tomar la decision de publicar este trabajo escrito hace algunos
anos.

La perspectiva con la que el autor encara el tema es lo que realmente
hace valiosa su aportacion. No se trata de un analisis del documento consti-
tucional en sus versiones de 31 de enero y 4 de octubre de 1824, ni una in-
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4 EMILIO O. RABASA

vestigacion detallada sobre la personalidad de los constituyentes, ni un
examen puntual de los debates de los congresos que le dieron vida. Por el
contrario, es una busqueda del pensamiento politico, juridico, social e
ideoldgico que influy6 en los autores de la Constitucion; es un trabajo de
rastreo sobre las fuentes doctrinales de la Constitucion.

El autor no cuestiona la premisa de que la inspiracion de los constitu-
yentes de 1824 haya estado en la Carta de Filadelfia y en la Constitucion de
Cadiz; no busca otras explicaciones; no se angustia por buscar originalidad
que de cualquier forma no podia haber surgido en un México que apenas
iba en busca de su identidad como nacion. Simplemente, el autor acepta el
hecho y procura consecuentemente explicar las causas y razones que propi-
ciaron la incorporacion de instituciones constitucionales de los Estados
Unidos y Espafia y de como se dio este trasplante.

El autor no se detiene en el hallazgo de la clausula constitucional nortea-
mericana o espafiola generadora de una declaracion de la Ley Fundamental
de 1824, sino que, al propio tiempo, busca el origen y razén de ser de aque-
llas clausulas. Esta circunstancia da lugar a una de las peculiaridades mas
notables de este trabajo que se traduce en que la mitad del libro se refiere a
la evolucion del constitucionalismo en los Estados Unidos y en Espafia.
Independientemente de la vinculacion que los dos primeros capitulos tie-
nen con el objeto esencial de la investigacion, resultan, por si, de una in-
cuestionable utilidad didactica. La capacidad de sintesis del autor se mues-
tra generosa en ello.

En el ultimo apartado del libro, el autor exhibe su conocimiento de los
clasicos y demuestra la presencia de Bentham, Montesquieu y Rouseau,
principalmente, en el pensamiento politico de nuestros constituyentes.

Muchas consideraciones mas podria hacer en este espacio sobre el juicio
que me merece el importante trabajo del maestro Rabasa pero, en cualquier
caso, no serian tan relevantes como las que seguramente ya apuntan entre
sus lectores. Sdlo quisiera concluir expresando mis mejores votos para que
en un futuro préximo los constitucionalistas mexicanos nos veamos bene-
ficiados con otro de los muchos libros que Emilio O. Rabasa nos debe.
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II. LAS COLONIAS PURITANAS

Mucho se ha dicho, ora con desdén que entrafia rencor, ora con ligereza que
descubre prejuicio, que los Estados Unidos han sido un pueblo sin tradi-
cion cultural de respeto y sin ascendencia espiritual de rango.

Los colonos que por vez primera pisaron tierras de Norteamérica y que
llevaban el proposito firme de fundar gobiernos, aparecieron a mediados
del siglo X VII. Otras civilizaciones de América (la azteca, la inca, etcétera)
ya llevaban varios siglos de existencia y constituian verdaderas comunida-
des culturales, como no lo eran entonces los pequefios, segregados y primi-
tivos aborigenes al norte del Rio Bravo.

Sin embargo, la “joven” cultura norteamericana no puede estudiarse a
partir de la llegada de los colonos, pues a diferencia de lo que sucedid en
otros territorios americanos —conquistados por Espana—, donde se reali-
z6 la fusion de dos culturas que dieron origen a las terceras que constituyen
las nacionalidades actuales, en Norteamérica fue s6lo una en todo tiempo:
la que provenia de Inglaterra. En el caso norteamericano hubo un simple
traslado de cultura anglosajona a tierras de Norteamérica; no se enfrenta-
ron dos mundos distintos que, aun cuando tuviesen un muy diferente grado
de civilizacion, constituyeran verdaderas organizaciones politicas.

En virtud de lo anterior, el colono se encontrd con un mundo nuevo al
que aplico viejas practicas politicas. Posiblemente solo el hombre de Nean-
dertal o el de Cromagnon —si se piensa en los términos de la teoria del ori-
gen de las especies—, 0 Adan y Eva —si es la Biblia el fundamento—, tu-
vieron que hacer del mundo, su mundo. Todos los demas simplemente lo
hemos tenido que rehacer. Precisamente la grandeza del hombre —que
lo diferencia de las especies inferiores— estriba en que recoge un mundo
ya hecho, o mejor dicho ya rehecho, y lo vuelve a rehacer, claro esta, con-
forme a su personal voluntad y sique y de acuerdo con el medio ambiente;
pero siempre con apoyo en aquel arsenal, decantado en milenios, que reci-
be el nombre de cultura. A esa traslacion de generacion en generacion de la
cultura se le llama historia, en el sentido mas amplio.

Los puritanos del “Mayflower” precisamente hicieron eso: rehacer su
mundo dentro de una naturaleza geografica distinta. Trajeron las costum-
bres y tradiciones del viejo mundo, en especial las de Inglaterra, y procura-
ron adaptarlas al nuevo medio geografico, creando asi nuevos sistemas
economicos y distintas organizaciones politicas. La nacion que, con el
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6 EMILIO O. RABASA

transcurso del tiempo, se formd, teniendo el sello constitucional propio que
le dio el Congreso de Filadelfia, encuentra su ascendencia en toda la tradi-
cion inglesa y se remonta hasta Guillermo “El Conquistador”.

Parte importante de la cultura lo es la politica, como ciencia y como
practica. Tan importante fue en la mente de los peregrinos, que antes de to-
car tierra, ain a bordo del “Mayflower”, “hicieron politica”, se dispusieron
a formar un cuerpo, segun la jerga de entonces, “civil politico” y a jura-
mentarse el cumplimiento de ciertos fines colectivos. Redactaron y suscri-
bieron un documento que se ha llamado el Pacto del Mayflower, que trans-
cribimos por su importancia y por las derivaciones que posteriormente
obtendremos de él:!

En el nombre de Dios, amén. Nosotros cuyos nombres aparecen abajo es-
critos, los subditos leales de nuestro temido Soberano Sr. Rey Jaime, por la
gracia de Dios Rey de Gran Bretaiia, Francia e Irlanda, defensor de la Fe,
etc., habiéndonos propuesto, para la Gloria de Dios, un avance de la Fe
Cristiana y para honor de nuestro Rey, y Pais, un viaje para establecer la
primera Colonia en las partes nortes de Virginia por medio de la presente
solemne y modestamente ante la presencia de Dios, y de una a otra, conve-
nimos y combinamos a nosotros mismos en un cuerpo civil politico, para
nuestro mejor orden y preservacion y en cumplimiento de los fines men-
cionados; y en sea virtud la posibilidad de promulgar, constituir y firmar
tales justas y equitativas leyes, ordenanzas, actos, constituciones y oficios,
de tiempo en tiempo, cuantas se piensen, reinan y sean mas convenientes
para el bien general de la Colonia, a la que (a lo que) prometemos debida
sumision y obediencia. En testimonio hemos suscrito nuestros nombres en
Cap-Codd el 11 de Noviembre en el afio de Reino de nuestro Soberano Sr.,
el Rey Jaime, de Inglaterra, Francia e Irlanda el Décimo Octavo y de Esco-
cia el Quincuagésimo Cuarto. Anno: Dom 1620.

Aparte del interés historico-politico que el documento reviste, en el mis-
mo se manifiestan, a nuestro juicio, los siguientes aspectos: 1) un gobierno
preconstituido o predeterminado; 2) un incipiente pacto social; 3) los gér-
menes del autogobierno, y 4) la redaccion de las condiciones politicas mi-
nimas. Pasemos a analizar estas consideraciones.

1 Traduccion personal.
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1. Originariamente los suscriptores del Pacto habian obtenido Una “pa-
tente” para Virginia, que, en términos generales, debia considerarse
como un permiso del rey para colonizar. Notese bien que la patente
viene a ser, asi, una autorizacion, en tanto que el Pacto ya es un acto,
no de soberania, pero si de cierta autonomia de un grupo. Aquella
gente sintio6 la necesidad o tuvo la sensibilidad politica, de justificarse
ante si misma, por un principio de orden y de gobierno, con algiin do-
cumento donde quedaran inscritos los principios fundamentales de la
asociacion politica y los fines colectivos de la misma. No era el caso
simplemente de formalizar una sociedad colonizadora, era la idea de
reconocerse como sujetos de derechos y obligaciones, de tener con-
ciencia previa de un acto de constitucion, de saber que se va a fundar
un cuerpo politico. Pudo no haber sido un acto original para esos
tiempos, pero si significaba el deseo de —antes de tomar posesion fi-
sica del territorio de la comunidad— declarar al grupo como un cuer-
po politico, sefalar sus fines, las obligaciones reciprocas y, sobre
todo, la autorizacidn para ser constituyente (“‘constituir y firmar tales
justas y equitativas leyes, ordenanzas, actos, Constituciones”). Se
trata pues de preconstituir o predeterminar un gobierno. No es un acto
de declaracion de independencia (en tanto que todo eso se hace
“...para honor de nuestro rey y pais”), pero si entraia, desde el princi-
pio, la conciencia de organizar un nuevo poder publico. Este acto ini-
cial de los puritanos tendra repercusiones posteriores, ya que encie-
rra, repetimos, un acto de cierta autonomia. No debe estimarse, sin
embargo, que se trata de romper abruptamente con el pasado hacien-
do un nuevo mundo original y propio. Ante un mundo fisico distinto
se rehicieron las viejas practicas politicas para acomodarlas a las nue-
vas necesidades econémicas y del medio ambiente.

Dentro del campo politico, las tradiciones y creencias nos llevan pre-
cisamente a la segunda consecuencia del Pacto:

2. Un incipiente pacto social. A la fecha del Pacto, John Locke aun no
habia nacido? y por ende sus teorias, que fueron siempre el nervio
fundamental de la revolucion y Constituciones americanas, todavia
no aparecian. Sin embargo, la idea de que los hombres se retinen para
formar una organizacion politica mediante un pacto o un contrato, no
es, como se sabe, idea original ni de Locke, ni de Hobbes, ni de Rous-

2 Naci6 en 1632 en Wrington, Somerset, Inglaterra.
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8 EMILIO O. RABASA

seau, a quienes siempre se les asocia con la misma. El pacto social,
como idea originadora de gobierno, asi como la division de poderes
para la distribucion del imperio, son otras tantas tesis que han ido ali-
mentando el pensamiento politico de la humanidad a través de mu-
chos siglos, s6lo que reciben de ciertos hombres geniales, interpreta-
ciones mas completas y trascendentes. Sin contar con Locke, los
puritanos podian haber conocido a Ricardo Hooker (1553-1600), a
Juan Altusio (1557-1638) o a Francisco Suarez (1548-1617) que, va-
riando en sus explicaciones y matices, pensaban en un contrato como
acto necesario para la formacion del poder publico. Los puritanos pu-
dieron haber llevado en su acervo cultural las tesis de esos pensadores
politicos, pero sea lo que fuere, lo cierto es que el Pacto implico la
idea de reunion con el proposito de fundar un gobierno y la expresion
“convenimos y combinamos a nosotros mismos en un cuerpo civil
politico”, podra no ser el contrato o pacto social de Hobbes, Locke o
Rousseau, pero representa la simiente para explicar el origen de una
organizacion politica o la necesidad de otorgar la publica voluntad de
los asociados, que conste en un documento, para formar su gobierno.
Estas ideas incipientes, traidas de Europa, habrian de tener mas ade-
lante, ya rubricadas por la autoridad de Locke, una germinacion im-
portante en la época revolucionaria y constitucional.
Otorgaron, pues, los primeros colonos su consentimiento para ser go-
bernados, ya que a las leyes, Constituciones, etcétera, que diera el
cuerpo politico, prometian “debida sumision y obediencia”. El con-
sentimiento de los gobernados es una de las caracteristicas del contra-
to social, seglin se encargaria de pregonar mas adelante John Locke.
3. Los gérmenes del autogobierno. Ya hemos dicho que lo que preten-
dieron los tripulantes del “Mayflower” no era una declaracion de in-
dependencia, ni otorgar una Constitucion para una nacion declarada
independiente. Pero no deja de sorprender que antes de arribar ya se
habian combinado en un cuerpo “civil politico” para la consecucion
de ciertos fines, concediéndose expresamente “la posibilidad de pro-
mulgar, constituir y firmar tales justas y equitativas leyes, ordenan-
zas, actos, Constituciones y oficios... que sean mas convenientes al
bien general de la Colonia”. La facultad de dictarse leyes y Constitu-
ciones es la primera y esencial base de la autodeterminacién y, en
consecuencia, del autogobierno.
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LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO 9

4. Redaccion por escrito de las condiciones politicas minimas. Es indis-
cutible que, para cualquier moderno tratadista, s6lo se habla de una
Constitucion escrita cuando se establece en un documento la forma y
estructura del poder publico y los derechos y obligaciones de los inte-
grantes de la organizacion politica. En estos términos, no puede de-
cirse con propiedad que el Pacto fuera una Constitucidn; pero si inicia
la idea —posteriormente desarrollada ya en definitiva por las Consti-
tuciones de los estados, los Articulos de la Confederacion y, final-
mente, la Constitucion Federal de 1787— de plasmar en un docu-
mento las bases esenciales del gobierno.

Hemos querido senalar los principios anteriormente analizados, en tanto
que representan elementos fundamentales que engrosaron el pensamiento
politico norteamericano y que, recibiendo con el tiempo nuevas variantes,
llegaron hasta el momento en que se redact6 la Constitucion Federal.

(Qué fue lo que encontré el inglés del siglo X VII en su pais? El feudalis-
mo ya fuera de época, la consolidacion del artesanado —que mas adelante
recibiria el nombre de comerciante—, el surgimiento del pequefio terrate-
niente, la apertura de mercados internacionales, la separacion de la Iglesia
de los negocios publicos y la tolerancia para nuevas sectas, y las limitacio-
nes al poder divino de los reyes. Todo esto lo habria de encontrar si hubiera
vivido algunos siglos mas, o si Inglaterra, exterior o visible, hubiera estado
acorde con el sustrato real que ya prevalecia desde entonces. Pero las na-
ciones, como los individuos, se aferran a su fisonomia tradicional, aun
cuando el tiempo y las circunstancias sean incompatibles con sus mutacio-
nes naturales. El feudalismo, ya no s6lo era proceso histérico en declina-
cion, era el cadaver que, como ciertos caracteres que se desarrollan aun
después de la muerte, extrafiamente mantenia ciertos crecimientos post
mortem. La nobleza, la monarquia hereditaria, el ejercicio profesional y la
Iglesia establecida, eran las reliquias de la era medieval que regian los par-
tidos politicos europeos, como bien dice Wilfred E. Binkley.?

De todas esas excrecencias quiso huir el hombre de “clase media infe-
rior”, buscando ser en América, no el pequefio campesino oprimido, sino el
terrateniente libre; no el artesano, trasunto de la Edad Media, sino el co-
merciante de la nueva era; no el feligrés de una Iglesia oficial y tnica, sino

3 La historia de los partidos politicos norteamericanos, trad. Rubén Dario, Bue-
nos Aires, Guillermo Kraft Ltda., 1943.
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el practicante de su secta pura; no el reino de alguna nobleza, sino el stibdi-
to del rey. Causas econdmicas, que siempre estan al dia, fueron las que lo
motivaron a romper finalmente con la tradicion, que es historia fermenta-
da. Asi, los colonos hubieron de aceptar lo que fuera manuable de la tradi-
cion politica, rechazando la parte anquilosada del sistema inglés.

Con la Biblia y los escritos de Calvino como guias, con un definitivo
adids al feudalismo y con la esperanza que brindaban las nuevas teorias, se
embarcaron para tierras de América distintos grupos de colonos, sin que
hubiera inscritos en los libros de bitacora de las embarcaciones transconti-
nentales un solo titulo de nobleza. Eran hombres de clase media que funda-
rian una nacion cuya grandeza se ha debido, precisa y principalmente, a ese
tipo de hombres. Los precarios comerciantes, los agricultores pequefios,
los eclesiasticos inferiores, formaron el conglomerado pequefio-burgués
que arribd a América.

Segtin las regiones, los colonos fueron aclarando sus perfiles sociologi-
cos. En el centro norte, los comerciantes, los embarcadores, los capitalistas
y los futuros industriales; en el sur, las plantaciones de algodoén y tabaco,
que originaron la nobleza rural; los grandes terratenientes, al oeste, donde
terminaba la civilizacidn colonial y tenian principios las regiones de los ca-
zadores aborigenes y los hombres de los bosques, también cazadores y
pequeiios agricultores. Este es el cuadro social-geografico que, en gran-
des dimensiones, puede trazarse, aunque mas corresponde en definitiva, es
preciso advertirlo, a los tiempos ya cercanos a la Revolucion de Indepen-
dencia.

En el principio sélo eran pequeiias comunidades, localizadas mas bien
cerca de las costas. Las organizaciones politicas primitivas, como siempre,
fueron teocracias, y la politica fue el medio para la propagacion y el mante-
nimiento de lo religioso, como se cansaba en repetirlo el reverendo John
Cotton, el mas puro de los tedcratas puritanos. Quienes habian huido de la
intolerancia religiosa inglesa, con esa paradoja que encierra todo fanatis-
mo, inmediatamente se preocuparon en establecer una aiin mas intolerante
(quien no era de la fe no estaba en la congregacion, y quien no estaba en
ésta no estaba en el mundo).

Los que habian abjurado de la nobleza que reinaba en las islas britani-
cas, prontos estuvieron para estratificar nuevamente a la sociedad inglesa
en América con una nobleza mas soberbia: la aristocracia espiritual. De
aqui que los disidentes formaron su propio mundo, mas imperioso, inde-
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pendiente y dominado que aquel del que habian huido. Claro esta que al
poco tiempo, a su vez, crearon nuevos disidentes, que ya representaron la
avanzada del pensamiento politico. Dentro de esta dialéctica, que a Hegel
hubiera satisfecho plenamente, las nuevas contraposiciones superaban a
las posiciones anteriores hasta llegar a los pensamientos de libertad e inde-
pendencia politica.

La teocracia tenia como fuentes, no solo de filosofia politica, sino de
verdadero derecho positivo, a los libros biblicos; fundamentalmente al
Antiguo Testamento y a los escritos de Calvino. Mas alin, no solamente
eran fuentes, sino textos aplicables, cuya interpretacion quedaba subordi-
nada al buen entender de los altos jerarcas eclesiasticos, que por ser preci-
samente los prelados superiores, eran los directores de la agrupacion politi-
ca, segiin acomoda a una teocracia pura. No se trataba de una Iglesia
convertida en Estado, cuyos principios teologicos eran los mandamientos
politicos para la comunidad. Pasajes de la Biblia, las vidas en ella relatadas
o los principios expuestos por los profetas, fueron la ley que condenaba al
criminal, resolvia un contrato y configurara la estructuracion politica. En
cuanto a Calvino, sus principios significaron, para seguir a Vernon Louis
Parrington,* reaccion, absolutismo, universalidad de la ley moral, negacion
de los derechos naturales; principios que figurarian todos ellos en los ini-
cios de las colonias politicas.

Los que no estaban o no podian estar en las congregaciones, “los que no
estaban en el mundo”, comenzaron la lucha contra principios tan autorita-
rios, dominantes y estrechos. Se busco, por grupos proscritos, mayor tole-
rancia, diferenciacion de la parte politica de la Iglesia con aquella pura-
mente teoldgica, mayor acceso a los cargos publicos y, en general, una
fuerte corriente de lo que hoy llamariamos democratizacion.

Pero no solo fueron, segin cominmente se cree, creencias religiosas di-
sidentes las que impulsaron a diferentes grupos a colonizar Norteamérica y
buscar sus primitivas organizaciones politicas modeladas de acuerdo con
esas creencias. El factor religioso, que produjo la inmigracion e influyo de-
cisivamente en las formas coloniales de gobierno, fue unido a otro de no
menor significacion: el econdmico. “El capitalismo y el comercio, las rai-
ces y fuentes de la politica mercantilista, estaban comenzando sus carreras
como elementos dominantes en los asuntos mundiales”, nos dice Charles

4 Eldesarrollo de las ideas politicas en Estados Unidos, Lancaster, The Lancas-
ter Press, 1941, t. 1.
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M. Andrews’ al referirse a los momentos de la precolonizacion. Factores
economicos (la busqueda de nuevos mercados) produjeron la coloniza-
cion, como siglo y medio mas adelante factores econdmicos producirian la
formacion politico-juridica de una nacion.

El gobierno de Inglaterra otorgaba cartas (charters) de incorporacion a
compainias dedicadas al trafico maritimo internacional. Estas compafias
no sélo realizaban actos de comercio sino que servian, para el gobierno que
las auspiciaba, como agentes militares, politicos y diplomaticos. Muchas
hubo de esta naturaleza, siendo la mas famosa la Virginia Company, dentro
de la colonizacion norteamericana.

En las cartas otorgadas a las companias, por lo general se establecia esta
forma de organizacion politica: se proveia de un consejo residente a cada
colonia, integrado por trece miembros, con poderes para hacerse cargo de
todos los asuntos locales; tenia un presidente, electo por esos miembros. El
consejo y su presidente servian como el unico 6rgano de gobierno en la
colonia. Superior a estos cuerpos locales era el Consejo Real, que existia
en Inglaterra, con un nimero parecido de miembros, nombrados por el
rey, en tanto que los de los consejos inferiores o subordinados eran desig-
nados por las compaiiias. Asi, el control politico y administrativo era ejer-
cido por el rey, proyecto éste que mucho complacia a las ideas absolutistas
del rey Jaime.

La ley inglesa seguia con todos sus beneficios a los colonos, por lo cual
se les garantizaban “las libertades, inmunidades y franquicias” de que go-
zaban los ingleses residentes en Inglaterra. Entre ellas: juicio por jurado y
todos los derechos de posesion y herencia de la tierra.

Esas cartas, que fijaban el primitivo control gubernativo, fueron los an-
tecedentes para la elaboracion de las Constituciones locales de las colonias
originales. Pero también, las practicas seguidas por las compaiiias signifi-
caron, en muchos casos, la creacion de las instituciones politicas que, afios
mas adelante, ya perfeccionadas, habria de admitir la Constitucion de Fila-
delfia. La Virginia Company introdujo, no sin cierta desconfianza y ani-
madversion, la forma de gobierno popular que, aunque en el caso de la
Compania citada fue breve, pues sélo durd cinco afios, representd una acti-
tud novedosa dentro de la organizacion politica y un antecedente de forma
gubernamental aceptado mdas adelante por la Convencion de Filadelfia.

5 Andrews, Charles M., The Colonial Period of American History, t. 1, p. 75 (tra-
duccion propia).
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Andrews? atribuye a sir Edwin Sandys, funcionario importante de la Com-
paiiia Virginia, la idea de introducir en la misma, la asamblea popular. De
todos los grandes proyectos de la Compaiia —que finalmente cay6 en ban-
carrota—, s6lo subsistio la Carta de Grants an Liberties (jotorgamientos y
libertades?). Este documento se redacté en noviembre de 1618, sin que re-
cibiera, por el momento, objecion abierta sobre la forma popular de gobier-
no que se proponia para la colonia. Mas adelante, algunas personas la esti-
maban prematura y poco adecuada, ya que no existia precedente al
respecto. El derecho de voto que se otorgaba, no constaba entonces entre
los derechos de los ingleses, como si ya el habeas corpus en el common
law. Como la marcha de los negocios publicos no era satisfactoria, no obs-
tante el constante cambio de gobernadores, se advirtié que lo que era preci-
so modificar era la forma de gobierno, no tanto, posiblemente, por las ideas
liberales de los funcionarios de la Compaiiia, sino para asegurar una orga-
nizacion politica que garantizara los intereses econdmicos de la misma.
La Carta a que nos venimos refiriendo, introdujo un sistema de control
popular que indudablemente fue copiado de las propias practicas de la
Compaiiia; de ello podemos deducir que la forma de gobierno que habia de
prevalecer en los Estados Unidos, el representativo popular, que tan copia-
do y elogiado ha sido, es el resultado del funcionamiento de una negocia-
cion, no de las practicas tomadas de una vida social, ni de los principios ra-
zonados de grandes tedricos. Se hablo de un “Estado libre popular” y del
principio de gobierno por el consentimiento de los gobernados. Se obliga-
ba al gobernador a citar a una asamblea de propietarios, que podemos, con
cierto optimismo, mirar como un antecedente de poder constituyente. Esta
asamblea general habria de convocarse una vez por afio y estaria constitui-
da por dos miembros de cada corporacion. Se le facultaba para hacer las le-
yes y dictar las 6rdenes que fueran buenas y ttiles para la supervivencia de
la comunidad. La primera Asamblea se reunid en 1619 y tan solo dur6 seis
dias por enfermedades de sus miembros y el mal clima, segtin se dijo para
excusar la brevedad de la reunion, lo que nos lleva a pensar que aquellos
buenos colonos no se percataban del precedente que estaban inaugurando o
que, lo que es mas factible, aquel 6rgano no se miraba como una completa
institucion de gobierno, sino como un auxiliar relativo del gobernador,
principalmente para la distribucion de la tierra y la reglamentacion del co-
mercio. Existiendo dudas sobre otras asambleas de esta naturaleza, no fue

6 Ibidem.
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hasta 1637 cuando en forma definitiva se inauguro otra Asamblea Popular,
que se vino ya poco a poco a convertir en el Poder Legislativo del Estado y,
posteriormente, en el antecedente para el Legislativo federal.

Quedan pues sefialados los factores religiosos y economicos que confir-
maron la organizacion politica, asi como las primeras manifestaciones de
ésta, que habrian de ser tipicas del sistema constitucional norteamericano.
También los partidos politicos fueron surgiendo, principalmente configu-
rados de acuerdo con los intereses econdmicos que se querian proteger y
con las creencias religiosas que se profesaban. Habrian de definirse los si-
guientes:” a) el fory, reaccionario, absolutista y aristocratico, del que son
representantes sobresalientes: Thomas Hutchison, Daniel Leonard y Jonat-
han Baucher; b) el whing, que plasmaba el compromiso entre la aristocra-
ciay la democracia, conciliacionistas y moderados; su principal exponente
era John Dickinson, y ¢) el demdcrata, defensor de los pueblos, elemento e
instrumento de Estado, que encuentra su exponente en Samuel Adams.

Pero sobre aquel ambiente ya empezaban a integrarse programas que
hablaban de contrato social, de derechos naturales, de derechos constitu-
cionales, de intereses economicos; el hombre que habia venido de Inglate-
rra queria formar su mundo propio con los viejos principios tradicionales,
pero sujeto a las nuevas aspiraciones politicas.

ITII. LA INDEPENDENCIA. PRINCIPIOS QUE LA ALENTARON

Muy dificil es sefialar, con decision firme y animo tranquilo, las causas
de los grandes movimientos sociales y politicos. No el factor tomado en si
(el econdmico, el politico, el historico, etcétera), que nunca se presenta ais-
lado, sino los grupos afines de elementos, escapan a una viviseccion que
los separe, clasifique y presente, como seres independientes en su relacion
perfecta de causalidad con las consecuencias a las que se les ata. Asi como
el proceso industrial esconde en el producto terminado los elementos que
conforman a este ultimo, que varias veces se pierden precisamente por la
combinacion, asi y sobre todo, el productor cultural elaborado por el hom-
bre, toma sus fuerzas e ingredientes vitales de multitud de causa. La norma
juridica, por ejemplo, es un cosmos que cobra su vitalidad del mundo histo-
rico, del economico, del siquico, del moral, etcétera, sin mostrar expresa-
mente a cada uno de ellos y que se revierte sobre los mismos hasta desapa-

7 Parrington, Vernon Louis, op cit., nota 4.
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recer, dejando en su secuela la necesidad de crear nuevas normas que otra
vez repitan el procedimiento. En este dar y tomar, se pierde la pureza de la
materia prima y a la postre resulta dificil aislarla.

En el campo que tratamos, el de las ideas y movimientos politicos, no es
posible aislar la serie condicionada y condicionante de elementos que con-
currieron a la formacion del “producto industrializado cultural”. Sin em-
bargo, la investigacion requiere, aun dentro de las limitaciones sefialadas,
el pretender la superacion de las causas de los movimientos sociales. Dadas
estas condiciones, pasemos a analizar las causas que dieron origen a la re-
volucion de independencia de Norteamérica, principalmente al desarrollo
del pensamiento politico que hemos trazado.

Tres son los principales grupos de causas que —sin prejuzgar si uno se
encuentra comprendido dentro de otro o los otros— pueden sefialarse para
el movimiento revolucionario americano y para la redaccion y promulga-
cion final de su Constitucion: 1. Principios juridicos, es decir, las leyes,
costumbres y principios invocados y aplicados; 2. Principios politicos, esto
es, los pensadores politicos o la filosofia politica que influy6 en el movi-
miento, y 3. Principios economicos.

1. Los documentos y principios juridicos

Eran los que sustentaban las peticiones de los colonos.

a) La carta magna. Obtenida en las praderas de Runnymede de Rey Juan
en 1215. El celebérrimo documento ha sido la ley de las doce tablas, en lo
que a garantias individuales se refiere, precedente necesario que inicia el
quebrantamiento del poder real omnimodo. Dos principios del documento
interesaban fundamentalmente a los colonos: la no exigibilidad de impues-
to alguno sin el consentimiento de los afectados y la necesidad de un juicio
para la supresion o afectacion de derechos. El primero significé el argu-
mento decisivo para abrir fuego contra los ingleses y constituy6 la razon le-
gal por excelencia para los revolucionarios.

b) El petition of rights. Concedido por Carlos I, repetia los dos anterio-
res principios, obligando a que sélo el Parlamento pudiera imponer tribu-
tos. Esta segunda edicion no habria de mejorar la causa insurgente, pero si
otorgaba la posibilidad de que s6lo la representacion nacional, y en ello de-
bieron estar incluidas las colonias, podia ejecutar actos de tanta trascen-
dencia como el relativo a la imposicion.
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¢) Habeas corpus. El famoso writ angloamericano que obligd a poner al
acusado a la inmediata disposicion de un juez competente. La Constitu-
cion norteamericana (articulo I, seccion 9, parrafo segundo) habria de reco-
ger, no declarar, el habeas corpus, reafirmando su vigencia anterior, so6lo
suspendida por supresion de garantias por alteracion del orden publico. En
otras palabras, el principio estaba ya tan establecido en la conciencia y
practica norteamericanas, que los constituyentes de Filadelfia no tuvieron
necesidad de declararlo como garantia, refiriéndose inicamente a su vigen-
cia, lo cual demuestra la importancia y arraigo de la institucion.

d) Bill of rights. Contenia una enumeracion de garantias. Es curioso ad-
vertir que a pesar de que este documento fue una de las prédicas repetidas y
solicitudes exigidas por la insurreccion, cuando se logré la independencia
y lleg6 el momento de redactar la Constitucion para la nueva nacion, los
constituyentes olvidaron tan importante capitulo al promulgarla y solo,
como compromiso para su ratificacion, se incluyo6 un bill of rights poste-
riormente.

e) El common law. Constituido por todas las practicas, costumbres y re-
soluciones, y como una de las dos grandes ramas del derecho angloameri-
cano, el common law resulta ser la ley que la experiencia y la realidad
crean. Fue creando jurisprudencia y practicas que las mas de las veces fa-
vorecian al individuo frente al poder publico, es decir, que la practica diaria
de los tribunales iba inclinandose a fundar el principio politico que alenta-
ria en el siglo XVIII, la limitacion a la autocracia real a favor del hombre.

No obstante que el common law es un conjunto de principios abstractos
que la interpretacion doctrinaria y judicial van integrando, su existencia en
el sistema anglosajon de derecho ha sido perenne. Tanto asi, que cuando ha
tenido que enfrentarse al otro gran sistema juridico, el proveniente del de-
recho romano, ha prevalecido dentro de las comarcas anglosajonas. Las
doctrinas liberales incipientes de mediados del siglo X VIII se fueron infil-
trando en el campo del derecho, dentro del modo como éste se expresaba y
se expresa en los paises anglosajones, esto es, a través del common law. Se
iban creando nuevas practicas que limitaban el poder real y que abrian un
campo propicio para el florecimiento de los derechos individuales.

A pesar de que el common law es precisamente la antitesis de la codifi-
cacion de la ley, para finales del siglo X VIII se nota una tendencia a plas-
mar en textos positivos las normas de comportamiento social y de organi-
zacion politica. En estas condiciones, la situacion es doble: por un lado,
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subsiste el common law para toda la comunidad britanica, pero recibiendo
nuevas orientaciones liberales; por el otro, las comunidades segregadas de
Inglaterra y que se radicaron en Norteamérica, las colonias inglesas, deno-
tan una inclinacion a codificar sus normas esenciales. Las Constituciones
de los estados fundadores, la Constitucion Federal norteamericana, las
constituciones francesas de la Revolucion y, por tltimo, el Coédigo de Na-
poledn, dan buenas muestras del deseo en la €poca, de plasmar los concep-
tos juridicos en normas ciertas y determinadas. Ya no solo es al principio
de justicia al que se acude para resolver las contiendas entre los particula-
res, ni para construir las instituciones politicas; es el principio de seguridad
de que las normas ciertas, escritas, determinadas de hoy, subsistiran mafia-
na. El common law, aun cuando fundamental, va mas dirigido hacia el cam-
po del derecho privado, en tanto que el deseo de codificacion, de normas
sencillas y expresas, rigidas e inflexibles, tiene su aceptacion, en Norte-
américa, con respecto al derecho politico.

Se inicia asi un proceso de “rigidificacion”. Para traducir literalmente a
Roscoe Pound, pues

Los hombres vieron la posibilidad de descubrir un cuerpo de principios fi-
jos e inmutables, del cual un sistema completo, perfecto en cada detalle,
podria ser deducido por operaciones puramente logicas, y obligarian al ju-
rista a encontrar esos principios y al legislador a promulgar las deduccio-
nes en la forma de un c6digo.8

La filosofia del derecho estaba obligada a finales del siglo X VIII a hacer
la ley estable, asi como siglos antes se le habia exigido la hiciera flexible.
La razén habia de, dentro de un proceso logico indiscutible, sacar las con-
secuencias practicas de un principio inmutable, cierto y perenne. Sobre
todo en el campo del derecho publico, para la organizacion politica, era
preciso encontrar, como lo habia anunciado Harrington siglos antes, un
conjunto de normas sencillas, escasas, ciertas, pero inflexibles, que traza-
ran con precision la estructura del Estado.

En general, los principios juridicos que hemos tratado en este apartado,
se veian violados en cuatro aspectos por la accion de Inglaterra, al decir de

8 Pound, Roscoe, The Spirit of the Common Law, Nueva Hampshire, Marshall
Jones Company, 1931, pp. 145 y 146. Traduccion propia.
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Cooley:? 1) la imposicion de gravamenes sin el consentimiento de los re-
presentantes del pueblo; 2) la existencia de ejércitos que presionaban al
pueblo en tiempo de paz; 3) la negativa reiterada a conceder juicio por jura-
dos vecinos del lugar y la conduccion constante e indebida de reos a Ingla-
terra, y 4) la arbitraria intromision, bisqueda y confiscacion de propieda-
des, papeles, etcétera.

2. Los principios politicos
A. Los pensadores politicos

El pensamiento politico norteamericano, que finalmente cristalizé con
la obra del Constituyente de Filadelfia, es —en mucho y como se vera mas
adelante— obra intuitiva o un verdadero conocimiento de la realidad y ne-
cesidades del pais que surgia; pero también como toda elaboracion huma-
na, no se opero por generacion espontanea y si reconocio precedentes defi-
nitivos. A pesar de que tanto el pensamiento politico revolucionario como,
sobre todo, el constitucional, quisieron huir de todo clasicismo teorético, se
fue formando, no obstante, con las aportaciones de diversos pensadores
politicos. Asi, la idea del contrato social con todas sus infinitas variantes,
llega a Norteamérica principalmente por conducto de las obras de Milton,
Sidney y, muy especialmente, Locke. Los derechos naturales encuentran,
para los revolucionarios y para el Constituyente norteamericano, su base
filos6fico-politica fundamentalmente en los trabajos de Grocio, Piifendorf
y Vatell. Los principios de igualdad y, muy especialmente, el de constitu-
cion escrita, se forjaron al través del conocimiento que se tuvo de los estu-
dios de Harrington. Finalmente —incluyendo como siempre es necesario a
Montesquieu—, resulta preciso mencionar también al idedlogo relevante
dentro del propio territorio norteamericano y en la época que nos concier-
ne: Thomas Paine. Ante la imposible tarea de repasarlos a todos, aunque
fuera someramente, pues implicarian a otros mas lejanos, debemos escoger
algunos arquetipos. Creemos hallar a estos representativos en Harrington,
Locke y Paine.

Harrington. La utopia ideada por James Harrington no debe interesar
por las proposiciones concretas de gobierno que traza o por el esquema po-

9 Cooley, Thomas M., The General Principles of Constitutional Law in the Uni-
ted States of America. Algunos datos anteriores a esta cita, los relativos a los principa-
les ordenamientos juridicos, también los ha sugerido esta obra.
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sitivo de la organizacion politica que desea, pues su complejidad, sus erro-
res!? y los pintorescos nombres otorgados a las instituciones (tribu de
privilegio), son materias, por supuesto, de no facil aceptacion para el pensa-
miento politico moderno. Pero lo que ya no resulta un cuadro idealistico e
interesa mucho, por haberse convertido en instituciones que en alguna for-
ma han llegado a nuestro dias, son los principios sobre los que descansaba
su organizacion politica hipotética o las consecuencias que preveia de su
funcionamiento.

El gobierno ideal de Harrington, formado por el Senado, que elabora y
discute las leyes; la prerrogativa, que s6lo puede aceptar o rechazar esos or-
denamientos, y la magistratura (el Ejecutivo) constituida por una serie de
consejos, que aplican la ley; no podria ser modelo a copiar, ni siquiera en-
tonces, pero si llevaba implicito el principio de la division de poderes y, por
ende, de su indispensable corolario: los frenos y contrapesos.

El pensador que analizamos deseaba que se instaurara la rotacion en los
puestos publicos y que a éstos se llegara por eleccion indirecta. La rotacion
constante que anhelaba podria ser imposible dentro de la mecéanica guber-
namental, pero la idea apuntaba a impedir que los hombres se afianzaran
interminablemente al poder, obligaba a la realizacion de repetidas eleccio-
nes y otorgaba la posibilidad a todos de hacerse cargo de los puestos publi-
cos; principios todos ellos que habrian de trascender a las Constituciones
liberales modernas, que cimentaban la Republica y que se contraponian a
la monarquia absolutista.

También es Harrington quien piensa en la soberania popular. No so6lo
permite al pueblo su entrada al gobierno por medio de la prerrogativa, tam-
bién en su organizacion politica es necesario que, con posterioridad a la
promulgacion de la Constitucion, se someta a un referéndum total para
constatar que el pueblo otorgd su aquiescencia a las leyes fundamentales
que le van a regir.

El elemento popular alienta toda la obra del pensador inglés. Por do-
quier y en cada momento quiere la igualdad para todos. Su “Reptblica de
la igualdad” exige un reparto igual de la propiedad, de oportunidades para

10 Entre otros: un cuerpo numeroso, la prerrogativa, representativo del pueblo,
no puede deliberar sobre las leyes formuladas por el Senado, ni discutirlas con éste,
solo puede aceptarlas o rechazarlas. El absurdo es obvio.
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los cargos publicos, para el otorgamiento del voto, etcétera.!! Las igualda-
des politicas incorporadas a las Constituciones norteamericana y francesa,
fueron un contagio de esta idea obsesiva del inglés.

Construye Harrington todo su sistema sobre el aforismo de que deberian
existir gobiernos de leyes y no de hombres, aforismo que se convierte en
dogma para las Constituciones de las colonias inglesas!2 y para la Consti-
tucioén Federal norteamericana. Y antes que nada deberia haber unas leyes
fundamentales que fueran pocas, determinadas y rigidas. He aqui, para el
estudio que hacemos, su aportacion definitiva: la idea de la Constitucion
escrita. Las treinta normas de validez universal que propone al final de su
Océana poco pueden interesar en su contenido; lo que ha privado al través
de los tiempos, al ser recogido por las colonias inglesas y el Constitu-
yente de Filadelfia, es la idea de que la organizacion fundamental de una
provincia o de una nacidn debe estar precisada de antemano, predetermina-
da, constar en algunas cuantas normas esenciales que sean rigidas, ciertas,
invariables. Las naciones deberian tener una Constitucion escrita.

Precisados los postulados politicos fundamentales que habrian de con-
formar a una nacioén, no escap6 a la mente profunda de este genial pensa-
dor, como en ultima instancia, descansaban en principios economicos. Su
obstinacion en el reparto igualitario de la propiedad parece fundarse en la
idea de que dividiendo el poder econémico se divide el poder politico. Es
asi como Harrington hace una de las primeras interpretaciones econémicas
de la historia, como El Federalista habria, afos después, de hacerla con
respecto a los Estados Unidos.

Con lo hasta aqui expuesto sobre el pensamiento medular de Harring-
ton, ya no resulta muy necesario destacar su influencia sobre el pensamien-
to politico norteamericano, por el conocimiento posterior que de la confi-
guracion de este ultimo se tiene. Las Constituciones de las primeras
colonias inglesas y la Constitucion Federal incorporaron sus ideas prima-
rias: la division de poderes, los frenos y contrapesos, la oportunidad para
ocupar los puestos directrices, la posibilidad de elegir los 6rganos de go-
bierno, la igualdad en todos los 6rdenes, la formulacion de bases politicas

11 Tomado de la obra de Campuzano, Luis Huerta, James Harrington y su idea de
Constitucion.

12 La Sentencia de Bill of Rights, que precede a la Constitucion de Massachusetts
de 1780: “Con el fin de que exista un gobierno de leyes y no de hombres”, Gettell,
Raymond G. y Gonzalez Garcia, Teodoro, Historia de las ideas politicas, Barcelona,
Labor, 1937, t. I, p. 341.
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que descansaban en realidades econdmicas y, sobre todo, la Constitucion
escrita. Todo esto constituye los fundamentos de una utopia llamada Océa-
na, pero que cobra realidad viviente en un documento, hasta ahora impere-
cedero, que se conoce con el nombre de Constitucion de los Estados Uni-
dos de Norteamérica.

Locke. En los tratados de historia del pensamiento politico universal
siempre a merecido capitulo aparte John Locke. En el desenvolvimiento
ideologico norteamericano es mas que un capitulo, también es el prologo,
tema esencial y causa de causas, imprescindible en la obra politica. Toda-
via hoy debaten los publicistas sobre la consideracion de si fue Locke
quien por la pluma de Thomas Jefferson redacté la Declaracion de Inde-
pendencia, o si el insigne virginiano simplemente se inspird en el inglés.
Sea como fuere, Locke estuvo siempre presente en la ideologia de la Re-
volucion, en la Declaracion de Independencia y en el Constituyente de Fi-
ladelfia.

Si hubieran de fijarse las figuras cumbres que condujeron al liberalismo,
o para mayor afinacion al constitucionalismo moderno, como obra prede-
terminada y que ante todo protege al individuo frente al poder publico, sin
titubeos sefnalariamos a Locke como el mesias de los pueblos angloameri-
canos, en tanto que a Rousseau dariamos igual titulo con respecto a los pai-
ses latinos. Entre ambos, con no menor jerarquia y con igual influencia en
los dos grandes grupos sefialados, estaria el barén de Montesquieu, con lo
cual se forma el triptico clasico.

Locke, en mi opinion, enmendo las tesis de Hobbes, a fin de democrati-
zarlas, empleaba esta tltima expresion en su connotacion actual. Al estado
de naturaleza que presupone el Gltimo, el primero considera con anteriori-
dad a la sociedad civil, una agrupacién con ciertos derechos, entre los que
se destacan el de libertad y el de propiedad. Para Hobbes, es la entrega del
hombre primitivo a la sociedad organizada, entrega que nunca mas puede
revocarse. Para Locke es la renuncia de ciertos derechos para lograr la pro-
teccion comun, que pueden “recogerse” cuando se viola el pacto social. La
sociedad civil se firma con la monarquia y se instituye para el gobierno de
ésta sobre los firmantes, diria Hobbes. La sociedad civil es la union de los
hombres de la que se desprende un poder que sobre ellos y para ellos se va a
ejercer, sostenia Locke. Esta divergencia entre ambos pensadores, que no
muchas veces se ha visto con la claridad requerida, es la que lleva a uno
(Hobbes) a ser el pensador que intenta dar una explicacion razonada del
gobierno, pero para favorecer a lamonarquia, en tanto que al otro (Locke) a
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facilitar una explicacion razonada del gobierno, pero con fundamento en el
consentimiento y aceptacion de los gobernados, rechazando asi el derecho
divino de los reyes. Esto ultimo coloca al pensador inglés no s6lo como
uno de los grandes innovadores, sino también como el capedén del
liberalismo.

“Dondequiera, por consiguiente, que cualquier nimero de hombres se
unen en una sociedad, en tal forma de abandonar su Poder Ejecutivo de la
ley de la naturaleza y de renunciarlo hacia la comunidad, alli y sélo alli,
hay una sociedad politica o civil”.!13 La definicion presupone que los hom-
bres, aun en estado de naturaleza, tenian ciertos derechos (no estaban tan al
“desnudo” como queria Hobbes), que renunciaban a parte de ellos (“su Po-
der Ejecutivo”) para la comunidad, y que este renunciamiento creaba al go-
bierno y estaba condicionado.

La tesis era cierta tanto para los que se unian bajo un gobierno supremo,
como para los que se incorporaban a un gobierno ya constituido. En el go-
bierno civil se distribuian las funciones (la legislativa y la ejecutiva), en
tanto que en la monarquia absoluta se confundian en una sola persona, por
lo cual era incompatible con ésta.

“;,Qué objetivo se perseguia al unirse para formar las comunidades poli-
ticas y de ponerse bajo gobiernos?... es la preservacion de su propiedad,
que en el estado de naturaleza deja mucho que desear...”, contesta Locke,
buscando ya claramente, como pocos pensadores antes que ¢l lo habian he-
cho, la fundamentacion econémica de la politica.

No queriendo insistir mas en las tesis de Locke, sefialamos a continua-
cion los mas importantes principios surgidos de las mismas, principios que
alentaron las mentes revolucionarias:

a) El gobierno es un resultado del acuerdo entre hombres. Este acuerdo
se logra por el consentimiento expreso o tacito de los mismos. No estaba
justificado, por ende, el gobierno que no dependia o tomaba sus fuerzas de
sus gobernados como la monarquia absoluta.

b) Los hombres tienen ciertos derechos anteriores (libertad y propiedad)
a la Constitucion de la sociedad civil, que se forma precisamente para la
preservacion de esos derechos. Estas facultades de los hombres eran, por
tanto, anteriores y superiores a la organizacion politica y ésta existia Gnica-
mente para garantizarlos, no para suprimirlos.

13 Locke, John y Russel, Kirk, The Second Treatise of Civil Government, Chica-
go, Gateway, 1955. La traduccion es propia.
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¢) Puesto que el gobierno es el resultado del consentimiento expreso o
tacito de los gobernados, no pueden afectarse sus propiedades (en la forma
de impuestos), sin que otorguen su consentimiento los gobernados (por
medio de representacion). En esta forma Locke hacia valedero el lema, “no
imposicion sin representacion”, principal de los revolucionarios

d) Cuando el supremo gobierno viola el pacto social, los gobernados tie-
nen el derecho a oponer resistencia, lo cual significaba una autorizacion
para la rebelion.

e) Lapropiedad es uno de los derechos primarios de la sociedad civil y el
objetivo principal de ésta. Protegerla es obra del gobierno. Hacia la protec-
cion de las diferentes propiedades, en el sentido mas amplio, tendio la obra
del Constituyente de Filadelfia.

En los términos anteriores, se destaca la forma notable como los princi-
pales supuestos de la teoria lockeana alentaban a los insurrectos y justifica-
ban la causa.

Paine. Sin comparar, por supuesto, la figura ciclopea de Locke, que ad-
quirié trascendencia universal, con la més discreta de Thomas Paine, de re-
sonancia limitada hemos escogido, no obstante, a ese pensador, pues fue de
los que habité el mismo campo donde anidaron sus doctrinas y resulta re-
presentativo del pensador politico populachero o practico, modelo que tan-
to impresiona en Norteamérica. Su panfleto Comon Sense, en el nombre
lleva el atractivo de mas sentimiento para el pueblo norteamericano,
habiendo adquirido dentro del mismo, en breve tiempo, aceptacion defi-
nitiva.

También debe hacerse mencion que el opusculo de Paine antes mencio-
nado, se presentd en forma de folletin, modo fécil e inteligible que tanto
auge tuvo en la época revolucionaria. Los periddicos, las revistas, los ar-
ticulos sueltos, han sido en Norteamérica el medio de difusion de las ideas
que mas penetra en las masas, pero también en las capas intelectuales supe-
riores. Por eso Paine tuvo la satisfaccion, negada las mas veces a otros pen-
sadores politicos, de recibir el entusiasmo general y saberse guia de su gen-
te. Solo otra obra, The Rights of Man, también de Paine, escrita como
réplica al ataque reaccionario de Burke sobre la revolucion francesa, tuvo
tan singular acogida como el Comon Sense.

Con Locke y contra Hobbes, Paine concepttia el contrato social como la
relacion hombre-hombre, no la de hombre-monarca. Esta también con €l al
derivar del famoso pacto, el derecho a la resistencia, la necesidad de otor-
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gamiento del consentimiento y el derecho a retirarlo. Juntos, maestro y
propagandista, Locke y Paine, van guiando la actitud revolucionaria. En la
redaccion del documento que marca el rompimiento definitivo con Inglate-
rra, en la Declaracion de Independencia, es el pensamiento de Locke el que
se transcribe, la pasion popular de Paine la que se plasma y Jefferson el
que lo escribe.!* “Cuando en el transcurso de los eventos humanos se con-
vierte en necesario para algunas gentes el disolver los lazos politicos que
los han relacionado con otras, y de adoptar de entre los poderes del mundo,
una situacion igual y separada a que las leyes de la naturaleza y del Dios de
la naturaleza los autorizan...”, son palabras que Locke penso, Paine difun-
di6 y Jefferson redacté. Es el pacto social la vuelta al estado de naturaleza
con los derechos primitivos, el derecho a retirar el consentimiento otorga-
do, el derecho a oponerse al gobierno constituido (monarquia), el derecho a
formar un nuevo gobierno.

Paine tuvo el mérito de pensar ya en términos de independencia y no de
mera ruptura con el Parlamento. También hizo ver a sus contemporaneos,'>
las causas econdémicas, las mas aflictivas, de la independencia; pues las
guerras de Inglaterra con cualquier potencia extranjera, llevaban a la ruina
al comercio norteamericano por su relacion con la Corona. Por ultimo, pe-
dia la renovacion del consentimiento otorgado en el pacto social.

Para terminar con la exposicion de las ideas de este pensador —que més
que creador fue propagandista de las ideas de Locke—, intérprete facil que
hizo llegar a las masas explicaciones sencillas de altas teorias politicas, nos
interesa mencionar una parte de sus tesis!® que toman matiz de peculiaridad
propia del pensamiento politico norteamericano, y que influyeron decidi-
damente en la Constitucion: la idea del gobierno como un mal necesario, es
decir, la interpretacion que podria denominarse nagativa, suspicaz o como
de “altimo remedio”, acerca del Estado. “Aqui se encuentra pues el origen
y el surgimiento del gobierno; principalmente, un medio estimado como
necesario por la imposibilidad de que la virtud moral gobierna al mundo”.
Esta interpretacion pesimista, escéptica, del gobierno, sera nota caracteris-
tica del pensamiento politico norteamericano.

14 Los comentaristas afirman que Jefferson hizo, en la Declaracion de Indepen-
dencia, una aplicacién “nativa de los principios lockeanos”.
15 La tesis aparece clara en el ultimo capitulo del Comon Sense, intitulado

“Thougts on the Present State of American Affairs”.
16 Expuesta en la primera parte del Comon Sense.
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B. Las causas ideologicas

Es reconocido por los tratadistas o comentaristas del pensamiento politi-
co norteamericano, que éste carecié de una teoria sistematica, completa,
definida. El pueblo que ha construido sus grandes industrias, su comercio
internacional, en suma, su poderio econdémico, son apoyo decidido en lo
que el siglo XX ha llamado publicidad, hall6 la conformacién de su ideario
politico en una marejada inconmensurable de folletos, articulos, opuscu-
los, que decian a las masas populares lo que ellas pensaban, que explicaban
en tono sencillo, con sentido comtn, la obra complicada y técnica del buen
gobierno. La obra doctrinaria, adusta, tenia poca aceptacion en aquel pue-
blo resuelto a satisfacer sus necesidades por las ensefianzas de la diaria bre-
ga, mas que por las complejas clasificaciones de los tratadistas. Era el esbo-
zo simple y que hablara con rudeza familiar, el que interesaba. La division
de poderes, la soberania, el pacto social y los demas conceptos fundamen-
tales se desmenuzaban para lograr alcanzar a aquella tranquila mente
pequefio-burguesa.

Paine, si bien era eminente propagador —no hay por qué clasificarle de
simple agente publicitario—, ejemplifica con sus obras el medio de difu-
sion de las ideas politicas. Su vehemencia, pero sobre todo su sentido co-
mun, que llegd hasta intitular su obra, se difunde y repite en otros pensado-
res y diseminadores de menor relieve. Pasan, asi Harrington y Locke, por
medio de esos propagadores sencillos, a ser del dominio ptblico y sus doc-
trinas, axiomas para la formacion de todo gobierno. Pero las doctrinas de
Locke, Paine y demas corifeos tenian como punto de apoyo lo relativo al
pacto social, mientras que las de Harrington alentaban la constitucion es-
crita. La doctrina del pacto social en cuya formacion participaron, segun ya
hemos dicho, diversos autores de distintos pueblos, es la que fundamenta
principalmente el pensamiento politico norteamericano, pero ya dentro de
la creacidon que de ella hizo Locke. Asi como, segun veremos en las partes
correspondientes, es la interpretacion de Rousseau la principal fuente ideo-
logica para Francia, Espafia y México.

El consentimiento de los gobernados, la soberania popular, el derecho a
larebelion, fueron principios que la conciencia colonial facilmente tradujo
en no imposicion sin representacion, en la consulta al pueblo, en la oposi-
cion, primero al Parlamento y luego al rey. Se decia simplemente que se
habia violado el pacto, que el hombre volvia al estado anterior al de la “so-
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ciedad civil o politica”, que podia “recoger” los derechos otorgados. A
continuacion estaba listo para reconstituir una nueva sociedad politica, ya
dentro de sus antojos y necesidades, y para hacer constar su organizacion
en normas escritas, inflexibles.

Los derechos naturales, el otro gran principio que se presentaba en el
ambiente politico de la época, merecen especial mencion. Los colonos, ho-
rrorizados por el mal gobierno de la monarquia inglesa, por los agravios de
que eran victimas, por el sentimiento adverso a un Parlamento o soberano
omnimodos, veian en el gobierno la causa de todos sus pesares. Suponien-
do las faltas del gobierno inglés —provenientes no del hecho de que fuera
inglés sino porque era gobierno—, cobro6 conciencia la idea de que, cual-
quiera que fuera la organizacion politica prevaleciente, éste s6lo era tolera-
ble como un “mal necesario”. Ya hemos trascrito las palabras de Paine a
este respecto.!”

Con el pensamiento anterior en mente, al surgir los gobiernos estatales,
sus respectivas Constituciones establecieron a guisa de gobierno el 6rgano
politico mas débil posible. Mas adelante, los Articulos de la Confederacion
vinieron a constituir la prueba palmaria, ya en el plano nacional, de esta
desconfianza hacia el poder publico. El federalismo, ;por qué no declarar-
lo?, surgid, en parte, con la idea de atenuar la fuerza del stiper gobierno na-
cional.

Este quitar fuerza al poder supremo fue la contrapartida necesaria para
que florecieran los derechos individuales, que es el tema al que hemos que-
rido llegar. El pasar de la monarquia a la republica constitucional significo
el momento cuando mayor libertad se reconocié al hombre frente al poder
publico. Fue la hora del liberalismo clasico que redujo a la organizacion
politica a lo estrictamente necesario y otorg6 al hombre toda la amplitud
posible. Precisamente lo contrario de lo que ahora ocurre, donde el estatis-
mo es cada vez mayor, no obstante cudl sea el sistema politico prevalecien-
te, y donde dia a dia lo privado se va convirtiendo en publico.

El Estado deberia proteger a la propiedad, a la persona y asegurar “el lo-
gro de la felicidad”, para emplear las palabras de la Declaracion de Inde-
pendencia. Por ende, se le prohibia meterse con la propiedad, con la perso-
na, con todos los demas derechos que pertenecian a ésta. Diciéndole
constantemente no al Estado, se lograba decirle reiteradamente si a los in-
dividuos. Por eso los derechos naturales uno de los grandes conceptos que

17 Supra.
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movieron la causa rebelde, pues representaron limitaciones al ente ptblico,
tuvieron su significado mas sorprendente, cuanto mas absurdo, en los
Articulos de la Confederacion, donde se pretendia crear una nacion sin go-
bierno. El catalogo definitivo de derechos naturales fuel el bill of rights,
negado en el Constituyente de Filadelfia y aceptado por el primer Congre-
$0 que se convocd ya bajo los auspicios del documento constitucional. Los
derechos naturales, que después devinieron garantias individuales, es una
parte caracteristica y propia del pensamiento politico norteamericano.

Ademas de la aplicacion del pacto social y del deseo de plasmar consti-
tucionalmente los derechos naturales, configuran el pensamiento politico
de Norteamérica otros principios que mencionaremos a continuacion,
siendo algunos de ellos, no obstante, derivaciones del pacto social: el prin-
cipio de la autodeterminacion y del gobierno como un sistema predetermi-
nado o preconstituido. Que la autodeterminacion lleve a la soberania o que
ésta conduzca a aquélla es problema que aqui no interesa; lo que si importa
es sefalar la idea de configurar un cuerpo politico como resultante de la
asociacion de hombres, cuyas condiciones queden inscritas en un docu-
mento escrito llamado Constitucion. Solo las tesis tan conocidas y acepta-
das como el pacto social, inicamente las necesidades tan propias de la épo-
ca, como perpetuar los derechos naturales y otros principios de menor
cuantia, alimentaron el pensamiento politico norteamericano, asi como
también la idea de hacer constar esos principios en un documento escrito.
La clase media, mas interesada en la materialidad del comercio que en las
elucubraciones abstractas de la filosofia politica, deseaba un gobierno sen-
cillo, casi sin poder, que principalmente asegurara las relaciones economi-
cas de los hombres. Por eso es inutil querer encontrar grandes pensadores
politicos, como hombres de gabinete, a quienes las masas de pequefio-bur-
gueses nunca interesaron. Se queria un gobierno porque se necesitaba, pero
como lo demostraran las deliberaciones en Filadelfia, la metafisica no inte-
resaba a ese pueblo esencialmente comerciante.

3. Los principios economicos

Como todo movimiento social, por ser precisamente el sustrato de la so-
ciedad, las causas econdmicas tuvieron, por supuesto, enorme importancia
en el movimiento de independencia. No nos explayaremos sobre ellas aho-
ra, s6lo nos limitaremos a colocarlas dentro del grupo de los factores que
produjeron el movimiento libertario norteamericano, ya que con mayor
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amplitud se tratard esta cuestion en el siguiente apartado, en el subtitulo
“La Constituciéon como instrumento economico”.

IV. LA CONSTITUCION
1. El fracaso de los Articulos de la Confederacion

La monarquia britanica se habia encargado de imbuirles a los colonos
una desconfianza hacia todo lo que fuera un gobierno absolutista, tnico y
distante. La insurreccion contra Inglaterra produjo una conciencia de resis-
tencia hacia lo que significara una suprema y total organizacion politica.
Las Constituciones de los estados, segun ya dijimos, las mas de las veces
instituyeron el cuerpo politico mas débil posible. Todo ello condujo a con-
siderar al gobierno como un mal necesario. Lo anterior explica por qué la
opinion publica, al cumplirse la independencia, deseaba preferentemente
el menor poder concentrado que ejerciera autoridad sobre los gobernados.
Tan solo se queria “algo” que hiciera la paz o la guerra, concertara relacio-
nes diplomaticas y, en alguna forma, uniera a los estados entre si. Se cred
entonces un fantasma con ninguna fuerza, un ente etéreo y sin ningun perfil
de autoridad. Los Articulos de la Confederacion crearon asi un cuerpo
exangiie, estéril e incapacitado para actuar. Pocas leyes podia dictar la lla-
mada Confederacion, y esas pocas no llevaban aunada la fuerza o el impe-
rio que requiere todo poder publico para imponer sus mandatos. Los ingre-
sos, sin los cuales no puede existir nacion alguna, so6lo se podian fijar
mediante el acuerdo de los estados. No podia solicitar créditos, en tanto
que carecia de medio para garantizarlos. No tenia Ejecutivo y las decisio-
nes judiciales quedaban al arbitrio de los estados. En fin, una nacion sin re-
cursos ni medios para lograrlos, sin administracion, sin tribunales, sin in-
tervencion en la vida econdmica de los gobernados; en pocas palabras, una
nacion sin gobierno.

Hamilton, en el nimero 15 de El Federalista, analiza las deficiencias de
la Confederacion; senala como los créditos interno e internacional no po-
dian solventar ni garantizar préstamos futuros, la Confederacion no podia
repeler agresion alguna, las leyes no podian ser ejecutadas, los embajado-
res representaban a una soberania de comedia y, en general, se requeria la
concurrencia de trece distintas voluntades soberanas para la completa eje-
cucion de cualquier medida importante que procediera de la Union. “No te-
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nemos tropa, tesoreria, ni gobierno”. “Se nos puede decir que hemos lle-
gado al tltimo grado de la humillacion nacional”, declar6 amarga y enfadada-
mente el neoyorquino.

Los diversos intereses economicos en juego, los acreedores y los deudo-
res, los comerciantes y los capitalistas, los embarcadores y los grandes te-
rratenientes, no encontraban seguridad alguna en ese sistema fantasmal,
por lo que no podia existir la transaccion monetaria. Los grandes intereses
econdmicos comenzaron a desplazarse, por lo cual se busco afanosamente
el cambio de situacion.

Habiendo sido aprobados por el Congreso los Articulos de la Confede-
racion el 15 de noviembre de 1777, fueron firmados por el tltimo delegado
(el de Maryland) el 1o0. de mayo de 1781. Cuando se hubieron completado
las formalidades necesarias, habian ya transcurrido cuatro afios. Seis des-
pués, el 21 de febrero de 1787, se hizo el llamamiento para la Convencion
Federal Constitucional —cuando ya la experiencia habia demostrado las
falacias del sistema— con “el solo y expreso propdsito de revisar los
Articulos de la Confederacion™ y proponer al Congreso y a las varias legis-
laturas las modificaciones necesarias para establecer un firme gobierno.

El llamamiento fijaba el segundo lunes de mayo en Filadelfia para pro-
ceder a la revision. El 14 de mayo de 1787 se presentaron los delegados,
que no se contentaron con ser meros revisores, sino que adquirieron la mas
trascendental capacidad de constituyentes, son lo que desobedecieron las
bases del llamamiento, pero cumplieron con las exigencias de la historia.

2. La elaboracion

Roberto Morris de Pennsylvania, proponiendo a George Washington
para la presidencia de la Convencion, el 25 de mayo de 1787, es la voz que
abre los debates, en tanto que el doctor Benjamin Franklin, el 17 de sep-
tiembre del mismo afio, al estar firmando el instrumento, es la Gltima ex-
presion que concluye los actos parlamentarios. Afirmé entonces el perio-
dista, inventor y diplomatico, oriundo de Pennsylvania, que:

Los pintores habian encontrado dificil el distinguir dentro de su arte a un
sol naciente de uno que se pone. Yo he, unay otra vez, en el curso de las se-
siones, y en las vicisitudes de mis ilusiones y temores acerca de la afectivi-
dad de nuestra obra mirando el respaldo de la silla del presidente (donde
aparecia pintado un sol) sin saber en la definitiva si estaba naciendo o se
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estaba poniendo. Pero ahora a la larga tengo la felicidad de saber que es un
sol que nace y no uno que muere.!8

Tres meses veintidos dias tardaron cincuenta y cinco hombres!? en re-
dactar un sencillo documento que se lee en unos cuantos minutos, pero que
ha perdurado mas de siglo y medio, y que ha servido para modular los cam-
biantes intereses de varios millones de habitantes que han constituido una
de las naciones mas poderosas del orbe.

No ha dejado de impresionar a los publicistas la perdurabilidad y adap-
tabilidad del documento constitucional norteamericano, que exagerada-
mente podria llevar a pensar que los constituyentes de Filadelfia fueron
dioses o profetas. Ni lo uno, ni lo otro. Simplemente se dispusieron a reali-
zar una gran tarea como solo pueden emprenderse las obras perennes: con
sentido comun y con una interpretacion real de los fendmenos econémicos.
Lo primero se hallaba profundamente arraigado en aquel hombre “clase
media” que habia descendido del “Mayflower” para fundar la Colonia Pu-
ritana, que posteriormente se defendid contra la “aristocracia espiritual”
que se origino en las primeras fundaciones, que se habia rebelado contra el
monarca por haber violado el pacto social y negado su comercio indepen-
diente, que habia creado la Confederacién como un gobierno mal necesa-
rio, que destruyo la Confederacion al comprender que se trataba de un es-
tafermo para sustituirlo por un gobierno que velara por los grandes
intereses econémicos en juego; en suma, el hombre clase media con senti-
do comun suficiente para ir adaptando su esquema constitucional a las va-
riantes necesidades de la historia.20

En cuanto a lo segundo, lo relativo a una interpretacion econémica au-
téntica de la historia, aun antes de Marx ella se debe a la clase media inglesa
y norteamericana, como bien sefala Parrington.2!

De los firmantes, habia veinte abogados, seis politicos, cinco comer-
ciantes, tres soldados, dos duefios de plantaciones, dos médicos y un solo

18 Tomado de “Debates in the Federal Convention of 1787 as reported by James
Madison”, Documentes Illustrative of the Formation of the Union of the American
States, Estados Unidos, Oficina de Gobierno, 1927, pp. 109 y ss. (traduccion propia).

19 Designados por doce estados. Rhode Island no envi6 representantes y fue de
los ultimos en ratificar la Constitucion. S6lo firmaron el documento treinta y nueve
delegados.

20 Con respecto a la variabilidad de la Constitucidon norteamericana, recuérdese
la frase de Marshall de que “la Constitucion es lo que los jueces dicen que es”.

21 Op. cit.,nota 4.

DR © 2004. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RQaazo

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO 31

filosofo, si dentro de esa categoria puede incluirse al polifacético Franklin.
Pero todos ellos eran, antes y sobre todo, hombres de negocios. Estos hom-
bres de negocios tenian, como se vera con mayor amplitud en el subtitulo
que sigue, intereses economicos muy personales qué defender y represen-
taban otros de grupos que se habian preocupado en reunir la Convencién
para arreglar el caos econdmico existente bajo la Confederacion. No mu-
chos aplausos recibiria aquella gente de quienes pensaran que la obra a
ellos encomendada deberia ser el producto de un ideal por alcanzar, con sa-
crificio de los intereses propios y siempre en consideracion a un emblema
romantico llamado “patria”. Esos idealistas puros olvidarian, con ese crite-
rio, que la obra perdurable, que es a la que debe tender el verdadero patrio-
tismo, no se encuentra en la declaracion de principios abstractos de tono
sentimental, sino en el equilibrio y salvaguarda de los intereses economi-
cos de los distintos grupos que forman una nacion.

En Filadelfia se reunieron hombres practicos que abjuraron de toda filo-
sofia politica abstracta. El tnico fildésofo, Franklin, demostrd con su vida
practicay con sus intervenciones realistas dentro de los debates, que poseia
tanto sentido comiin como el mas tozudo mercader de Nueva York. Los
idealistas no tuvieron cabida en la Convencion, tanto que los constituyen-
tes mas representativos, como Hamilton y Madison, eran hombres practi-
cos por excelencia. Este tipo de hombres, parangdn del constituyente de Fi-
ladelfia, representa en sus ideas el justo medio que se buscaba: un sistema
econdmico conservador y una politica liberal. Entre la economia que habia
de garantizarse y la politica que debia satisfacerse, encontraron los consti-
tuyentes el equilibrio requerido. Se trata nuevamente del famoso Common
Sense de la historia politica norteamericana .

Madison, arquetipo que escogimos para seguir mirando al través suyo a
los demas constituyentes, era un egresado del Colegio de Nueva Jersey
(ahora Princeton) y realizé diversos estudios en historia, ética y politica.
Por consiguiente conocia a Hobbes, Locke, Piifendorf, etcétera. Pero segu-
ramente ninguno de los clasicos tuvo tanta resonancia en su espiritu como
lo tuvo, con sus sensatas palabras, su profesor John Witherspoon, quien re-
petidamente le dijo que “habia muchos hombres doctos a quienes no por
eso dejamos de considerar como notablemente inferiores a personas mas
ignorantes pero que gozan de un sano sentido comun”.22 Asi, al llegar a Fi-
ladelfia, Madison se despojo de su ciencia para luchar por postulados prac-

22 Binkley, Wilfred E., op. cit., nota 3.
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ticos. Fue por ello prototipo del constituyente; no por la superior cultura
que poseia —que se apresuro a olvidar para no confundir la mediana de los
otros delegados—, sino por la conciencia y el deseo de estar siempre ajus-
tado a las necesidades de la realidad y no a los supuestos artificiosos de la
metafisica politica. Aun cuando las autoridades de los constituyentes fue-
ron, principalmente Locke, Montesquieu, Hamilton, Harrington, Piifen-
dorf'y Blackstone, es sorprendente la escasa mencion que de ellos u otros
publicistas se hace al través de los debates.

El romanticismo, que en la Espafa constitucional de Cadiz no sélo fue
arranque lirico, sino verdadera corriente que comenzaba a repercutir en la
filosofia y la politica, no fue aceptado en la Convencion norteamericana ni
como tendencia literaria, ni mucho menos como tesis de influencia politi-
ca. La sobriedad en el lenguaje y la intencion de fijar lo estrictamente
esencial de los principios es lo caracteristico de la Constitucion norteameri-
cana, como lo fue afios mas adelante, en cuanto uno de sus grandes atribu-
tos, de la Constitucion mexicana de 1824. El idioma ampuloso y los enun-
ciados meramente romanticos pueden encontrarse en la Constitucion
espanola de 1812, pero no hallan cabida en las leyes fundamentales nortea-
mericana, ni mexicana de 1824.

En resumen, la especulacion politica abstracta no se encontr6 en Filadel-
fia. Se trat6 de reglamentar el trabajo y las fuentes de riqueza, dejando que
el Estado federal protegiera y garantizara ambos. Eran hombres que mira-
ban las partes econdmicas de las doctrinas politicas si las habia, y si no,
creaban su doctrina politica para satisfacer un sistema econdémico. Eran
hombres de negocios, practicos, que querian fundar un sistema econémico.

La Constitucion norteamericana no fue un documento popular que jala-
gara a las masas. Los pequeios o medianos burgueses de la Convencion
poco interés tuvieron en la turbamulta, antes bien procuraron desecharla
con indiferencia. Mientras el Constituyente francés redactaba uno y otro
documento que hablaba de “ciudadano”, de “igualdad” y de “fraternidad”
y Mirabeau, Danton o Robespierre, complacian a las masas con una conti-
nua fiesta de demagogia, los tranquilos burgueses de Filadelfia desdenaron
el populacho, llegando al extremo de no darle un capitulo especial y siste-
matico de derechos individuales, obligado frontispicio de una de las prime-
ras Constituciones liberales del mundo. “Los males que sufrimos derivan
del exceso de democracia”, habia de exclamar ante la asamblea Elbridge
Gerry, uno de los mas conspicuos constituyentes. Su voz habria de tener
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eco entre los acomodados delegados que venian mas a proteger los intere-
ses econdmicos que representaban, que a atraerse a las masas con tesis
igualitarias.

La voz democracia, ya que la hemos mencionado, tiene variadas inter-
pretaciones en la época. Como sistema de gobierno, habria de entenderse
en forma totalmente diversa a la actual, ya que se trataba entonces del go-
bierno directo, inmediato y total del pueblo. Por ello, por esa interpreta-
cion que en gran parte provenia de Rousseau, el vocablo como forma de
gobierno, no pudo tener aceptacion en ninguno de los momentos constitu-
cionales a que se refiere el presente estudio, es decir, ni en Filadelfia en
1787, n1 en Cadiz en 1812, ni en México en 1824. En otra variante, confun-
diendo lo que precisamente constituye el fracaso de ese sistema de gobier-
no con el sistema mismo, esto es, con la demagogia, se imaginaba al poder
anarquicamente organizado por el populacho. Esa es, seguramente, la in-
terpretacion de Gerry, antes citada.

Por el contrario, lo que hoy entendemos por democracia, recibia enton-
ces, como la tendencia progresista de la época, el nombre de republicanis-
mo, cuyo principal exponente también fue Madison. Para el ilustre aboga-
do virginiano, la Republica era un gobierno que derivaba “todos sus
poderes directa o indirectamente de la gran masa del pueblo”.3 Es el repu-
blicanismo, considerado como gobierno representativo y popular, precisa-
mente la gran aportacion norteamericana a la historia del pensamiento poli-
tico; pensamiento que trascendi6 a Francia y México.

El gobierno representativo, esto es, en el que cada una de las partes poli-
ticas y cada uno de los individuos, y no la comunidad tomada como totali-
dad, tuvieron representacion ante un 6rgano soberano, habia sido la razén
juridica y politica de la guerra de independencia. “No imposicion sin repre-
sentacion”, el grito de los colonos, fue el comienzo de la integracion poste-
rior de una teoria politica que se difundié por el mundo. La divisiéon de po-
deres, el equilibrio entre los mismos, las dos camaras, fueron modulandose
dentro del principio de representacion. El ente representado era el pueblo,
en cuyo nombre precisamente se dio la Constitucion, o mejor dicho, quien
otorg6 el documento constitucional .24

23 Reimer, Neal, “The Repulicanism of James Madison”, Political Science Quar-
terly, vol. LXIX, num. 1, p. 45.

24 De acuerdo con el proemio de la Constitucion de los Estados Unidos de Améri-
ca: “Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos, a fin de constituir una mas perfecta
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No obstante lo anterior, el esquema constitucional trazado en Filadelfia
no llevaba intenciones de agradar al populacho. Recogio principios libera-
les que ya eran materia aceptada en las Constituciones estatales, solo que
ahora se trataba de una Constitucion nacional. Tanta fue la discusion y con-
troversia de los estados contra la ereccion de un fuerte gobierno nacional,
que poca atencion dieron los constituyentes a crear un catalogo sistematico
y uniforme de derechos individuales. Asi la Constitucion, paradigma de
principios liberales, olvido el capitulo especial de prerrogativas individua-
les.z> Hamilton hubo de dedicar buena parte del numero 84 de £/ Federa-
lista a contestar los ataques que se hicieron a los constituyentes por haber
omitido un bill of rights. Declard que algunos se hallaban dispersos en la
Constitucion y que eran suficientes, en tanto que los demas estaban presu-
puestos dentro de los primeros o se derivaban del sistema de frenos y
contrapesos.

Solo admitiendo a algunos clasicos pensadores politicos, ya populariza-
dos por los folletines de la Revolucion, pero descartando en lo general las
grandes teoriza de gobierno, en Filadelfia se realiz6 una obra sobria, senci-
lla, que implant6 el gobierno republicano representativo, a fin de proteger
intereses econdmicos que ya cobraban el caracter de nacionales, segiin se
verd en el proximo subtitulo.

3. La Constitucion como instrumento economico

Cuando hablamos de las causas de la independencia norteamericana y
de las ideas que llevaron o tuvieron por consecuencia la redaccién de la
Constitucion, sefialamos, ademads de los principios que calificamos de juri-
dicos y politicos, los que denominamos econdmicos. Remitimos la exposi-
cion a este apartado con el proposito de destacar una de las caracteristicas
fundamentales de la Constitucidén norteamericana, esto es, el ser considera-
da como un instrumento econémico. Es el momento de tratar ese tema.

Nadie duda hoy dia que las instituciones politicas, las culturas y en ge-
neral el resultado de la actividad humana sobre su medio y de éste sobre

Unidn, establecer justicia, asegurar la tranquilidad doméstica, proveer a la defensa
comun, promover el bienestar general y asegurar los beneficios dela libertad para no-
sotros, ordenamos y establecemos esta Constitucion para los Estados Unidos de Amé-
rica”. Traduccion personal.

25 ElBill of Rights no fue aceptado hasta que se hubo instalado el primer Congre-
so, emanado de la promulgacién de la Constitucion.
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aquélla, en esa eterna accidon y reaccion que marca la supervivencia del
hombre, descansan en forma muy especial sobre los fenomenos y relacio-
nes econdmicas. Tampoco nadie tiene que reflexionar demasiado para
comprender que todos los ordenamientos reguladores de un medio social,
lIamese Codigo de Hamurabi o Carta de las Naciones Unidas, denotan tam-
bién, en ultima instancia, la necesidad de ajustar el proceso econdémico so-
bre los que tienen jurisdiccion esos ordenamientos. Pero lo que resulta tan
obvio hoy dia, no lo era tanto en 1787. Sin embargo, los hombres que fue-
ron a Filadelfia iban en representacion de grandes intereses econémicos,
propios y ajenos, listos a equilibrar relaciones econémicas. En otras pala-
bras, tenian plena conciencia de que estaban redactando un documento
econdmico que traeria como resultado constituir un gobierno para defender
determinados intereses econdmicos. En fin, querian realizar una interpreta-
cion constitucional de la economia. Resulta entonces que el pensamiento
creador de la Constitucion no estaba impregnado por grandes tesis ideolo-
gicas, sino que tenia el interés de acomodar una seria de situaciones
econdmicas.

Ya Locke, el sempiterno guia del pensamiento politico norteamericano,
habia dicho?¢ que el grande y principal fin para el cual los hombres se unen
y forman un cuerpo social sometido a un gobierno, es la preservacion de su
propiedad. La propiedad, en 1787, no era principalmente el dominio ejerci-
do sobre un pedazo de tierra, sino que estaba representada por valores ban-
carios, mercancias y, en fin, una serie de instrumentos de crédito y de co-
mercio que circulaban crecientemente en los Estados Unidos. La mayoria
de los constituyentes eran propietarios.

Groso modo, he aqui los grandes grupos econémicos existentes en ese
entonces: los grandes propietarios rurales (duefios de plantaciones) del sur;
los comerciantes del centro y norte, cerca de las costas, que comprendia el
gran artesanado, los embarcadores, los negociantes de las grandes metrd-
polis, etcétera; y los pequefioburgueses, campesinos y cazadores de las re-
giones limitrofes con los territorios indios, hacia el oeste. Las industrias
comenzaban su prodigioso desenvolvimiento y nacia la idea propia al capi-
talismo de que el trabajo no s6lo era para subvenir las necesidades ingen-
tes, sino que precisaba la acumulacion de las riquezas, la explotacion en
grande de las fuentes de produccion.

26 Locke, John y Russel, Kirk, Second Treatise on Civil Gobernment, Chicago,
Gateway, 1955, capitulo IX.
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En tanto que en la turbulenta Asamblea Francesa se edificaba un nuevo
mundo bajo la bendicion de la diosa razon, en la burguesa reuniéon ameri-
cana la diosa propiedad regia las inclinaciones de los constituyentes.
Mientras que Rousseau —filosofo y socidologo— conducia a Robespierre y
Danton; Locke —si no un economista, si un intérprete econémico de las re-
laciones sociales— guiaba a Madison y a Hamilton. En estas condiciones
puede afirmarse que el pensamiento politico norteamericano se enfila pre-
ponderantemente al aseguramiento de las relaciones econdmicas, mas que
a la creacion de una organizacion politica pura.

Jefferson, con especial esfuerzo, sustituye “la persecucion de la felici-
dad” por la palabra propiedad, rompiendo asi los tres conceptos que siem-
pre se presentaban unidos como derechos naturales, es decir, la vida, la li-
bertad y la propiedad. Pero Jefferson era un idealista y estaba redactando
una declaracion de principios, una pieza lirica de atraccion popular. Los
constituyentes de Filadelfia se encontraban formulando los postulados ne-
cesarios para el debido equilibrio economico.

Charles A. Beard, comentarista importante del pensamiento politico
norteamericano, ha demostrado en su Economic Interpretation of the
Constitution of the Unites States,*’ con verdadera claridad y en forma defi-
nitiva, la importancia del factor econémico dentro de la redaccion de la
Constitucion americana. El documento en si no sefiala proteccion para
ciertos intereses econdmicos ni para determinados grupos.?® Son las demas
fuentes (los debates, los panfletos, los periodicos y sobre todo £/ Federa-
lista) las que demuestran que se pretendio forjar un medio para la protec-
cion de los intereses econdmicos representados en la asamblea constitu-
yente.

Desde la eleccion de los delegados hasta la ratificacion de la Constitu-
cion, todo fue, segiin demuestra con la documentacion pertinente el autor
citado, un movimiento de grupos econdémicamente fuertes que esperaban
salir beneficiados en lo particular con la Constitucion. Por eso, segun ya
advertimos, las masas populares poco interesaron aquel grupo de personas,
con lo que quedaron excluidas en todo el proceso de elaboracion de la
Constitucion.

27 En cuya obra descansamos para la exposicion ulterior.
28  Por eso lo hemos llamado “instrumento” y no “documento” econémico.
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Los Articulos de la Confederacion, vistos desde el campo puramente
econdmico, afectaban a los tenedores de valores publicos, a los industria-
les, a los exportadores, a los prestamistas; en pocas palabras, a los capitalis-
tas. La inseguridad en esas relaciones econdmicas fue motivo justificado
para obligar a la revision de los Articulos de la Confederacion. Para la elec-
cion de los delegados a la Convencion no hubo grandes movimientos de-
magdgicos (como en Francia, por ejemplo), ni se penso realmente en el
pueblo. Los intereses en juego llevaron a “su gente” y excluyeron a las ma-
sas (ademas de que los economicamente débiles quedaron legalmente fue-
ra: los siervos o la servidumbre afecta a la tierra, los grupos de hombres que
no cumplian con el requisito de propiedad exigido y las mujeres).

A los representativos de esos intereses econdmicos poco habria de preo-
cuparles la especulacion politica, pues mas se interesaban por sus nego-
cios. Esta iniciacidn, que con ligereza podria calificarse de materialista, fue
precisamente lo que obligd a crear una institucion politica perdurable,
aquella que descansa y protege cambiantes intereses economicos.

El Federalista, obra a la que se debe fundamentalmente la ratificacion,
es una de las mejores y mas viejas interpretaciones economicas de la politi-
ca. El famoso numero 10, de Madison, contiene la explicacion precisa de
como la diferencia en las facultades de los hombres origina la diversidad
de la propiedad, que a su vez es causa de la division de la sociedad en dis-
tintos intereses y partidos. De lo anterior, se deduce que reglamentando y
protegiendo debidamente a la propiedad, se logra un mejor y mas perma-
nente equilibrio social.

Termina Beard —en la obra en que nos basamos— con diversas conclu-
siones, de las que entresacamos las mas importantes:

a) Grupos interesados en garantizar y satisfacer sus intereses economi-
cos promovieron el movimiento a favor de la Constitucion. Esos grupos
fundamentalmente fueron: los industriales, los comerciantes, los exporta-
dores y los tenedores de valores.

b) Ningun voto popular se tomo directa ni indirectamente para llamar a
la Convencion que elaboro la Constitucion.

¢) La mayoria de quienes carecian de propiedad quedaron excluidos.

d) Salvo raras excepciones, los delegados al Congreso de Filadelfia es-
taban directa, inmediata y personalmente preocupados en proteger sus in-
tereses economicos al establecer la nueva Constitucion.
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e) La Constitucion fue un documento basado en el concepto de que los
fundamentales derechos privados de propiedad son anteriores al gobier
no?® y estan moralmente mas alla del alcance de las mayorias populares.

/) En laratificacion de la Constitucion, cerca de tres cuartas partes de los
hombres adultos (por simple indiferencia o por carecer de los requisitos de
propiedad necesarios) se abstuvieron de votar sobre la misma o designar
delegados a las convenciones de ratificacion. La Constitucion fue ratifica-
da por el voto no mayor de una sexta parte de los hombres adultos.

g) Los lideres que lograron la ratificacion representaban a los mismos
grupos economicos que la mayoria de los constituyentes que estuvieron en
Filadelfia.

h) Aun cuando la Constitucion se otorgd a nombre de todo el pueblo, no
fue labor de éste, ni de los estados, sino la obra de un grupo consolidado,
cuyos intereses economicos rebasaban ya los limites meramente estatales,
por lo que tenian que merecer una proteccion nacional.

4. Federalismo

Si el republicanismo en Norteamérica significd una nueva energia que
creaba distinto sistema de gobierno a los existentes, el federalismo atribui-
do ala Republica, implico la novedad sobre la que se habian de escindir los
bandos, s6lo en Norteamérica, sino en todos aquellos paises que trataron de
imponer lamodalidad. Es que, mientras la Reptblica significaba una forma
de organizacion del poder, el federalismo implicaba su distribucion o, qui-
74, su quebrantamiento. La Constitucion norteamericana, extranamente,
no ha significado tanto en la historia de las Constituciones modernas
por forjar un gobierno nuevo, representativo y popular, sino por haber
creado una serie de entidades, autdnomas y soberanas en su manejo inte-
rior, pero adscritas a un gobierno nacional, es decir, por la implantacion del
federalismo.

En Estados Unidos no se libr¢ la batalla a favor o en contra del federalis-
mo buscando en ideologias politicas su justificacién, como si en gran parte
fue el proceso en México en 1824, segin veremos mas adelante. Los fuer-
tes intereses economicos representados en Filadelfia requerian de un sélido
gobierno nacional que los protegiera. Por el contrario, los intereses econo-
micos de los estados, que tanto se opusieron al federalismo, querian mante-

29 Otra vez Locke.
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nerse dentro de una circunscripcion territorial local. Pudo mas el comercio
interestatal, que fue el motivo y el motor de la implantacion del federa-
lismo.

Las relaciones comerciales que trascendian de la esfera local, que iban
de estado a estado, eran intereses generales, y lo general siempre se con-
vierte en nacional. La conclusion era obvia: habia que crear un 6rgano sufi-
cientemente fuerte para nivelar, armonizar y garantizar esos intereses
nacionales. Algtin poder, sobre todos los poderes, que interviniera con impe-
rio dentro de la vida economica, que regulara el comercio y que dictara me-
didas coercitivas generales al respecto. Esto so6lo puede lograrlo un gobier-
no supremo, un gobierno federal.

No se trata simplemente, como se repite siempre con deseos de sustentar
una leccion clasica, de que el federalismo haya surgido en los Estados Uni-
dos como una consecuencia de la soberania a que estaban acostumbrados
los estados durante la época de la sujecion a la monarquia inglesa. Conoci-
dos los verdaderos antecedentes y el desarrollo del pensamiento politico
americano, creemos que la verdad apunta en otra direccion, aunque sin des-
mentir por completo la leccion clasica. La Federacién no nacid por una
simple afectacion o entrega que hicieron los estados de ciertos poderes a
una entidad general, fue también la accion original de crear un gobierno
global fuerte, que liquidara los problemas econdmicos interestatales. No se
trat6 simplemente de que cada estado cediera determinadas facultades, tra-
dicionalmente suyas, para erigir con los desperdicios un monstruo (esa ac-
cion se desarrolld cuando los Articulos de la Confederacion); se intento,
desde el principio del Constituyente, crear un organismo que sujetara y
organizara las relaciones econdmicas que ya habian rebasado las jurisdic-
ciones estatales.

Aun cuando los estados lograron, como uno de los premios durante el
regateo por la ratificacidn, la aceptacion de la Enmienda X a la Constitu-
cion, Y Enmienda que parece proteger la tesis de los desprendimientos esta-
tales para constituir el gobierno nacional, lo cierto es que se otorgd el prin-
cipio después de concluida la obra del Constituyente y por trabajo del
primer Congreso que entr6 en funciones con apoyo en la Constitucion. Los
redactores del documento de Filadelfia no tenian pensado sustraer algunas

30 Enmienda X: “Los poderes no delegados a los Estados Unidos por la Constitu-
cion o prohibidos, por la misma a los Estados, estaran reservados a los estados respec-
tivamente, o al pueblo”. Traduccidn propia.
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facultades graciosamente cedidas por los estados; por el contrario, querian
constituir un fuerte poder central que vigilara y coordinara las actividades
estatales.

En resumen, el federalismo no sélo se adopto en los Estados Unidos, se-
gun se reitera tradicionalmente, por mantener las afiejas soberanias locales,
sino también con el proposito firme de crear un poder nacional que regula-
ra las relaciones interestatales, sobre todo, las relaciones con el comercio.

5. El Federalista

El Federalista no so6lo ha sido una gran obra de filosofia politica, se ha
convertido en una clasica de filosofia constitucional. La aclaracion tiene
sentido, ya que tres hombres (Hamilton, Madison y Jay) se ocuparon en la
tarea de convencer a unas entidades ensoberbecidas de su autonomia local
a sujetarse a principios constitucionales basicos y novedosos, y a postula-
dos de una politica liberal. La Constitucion Federal que se habia elaborado
en Filadelfia no era una simple recopilacion de costumbres y practicas afe-
jas, era mas bien un codigo rigido que contenia normas para la ordenacion
constitucional del pais. Se trazaba en ella un modelo de gobierno, que si no
era completamente original, si contenia dentro de una sola estructura, prin-
cipios constitucionales originales.

La Constitucion instauraba la Republica federal, que tanto en su nombre
(ya algunos pensadores previamente, como Montesquieu, habian utilizado
el término), cuanto en la idea de la unién de estados autonomos (la Confe-
deracion Licea, para usar la misma cita que mencionan los propios autores
de El Federalista), era conocida. Pero lo que ya resultaba mas original eran
las delimitaciones exactas de las potestades nacional y locales, los despren-
dimientos de la soberanias regionales para crear un gobierno central, con lo
que yano era una simple confederacion de estados que se unian en tiempos
de guerra, sino la asociacion indefinida de los mismos en todos los 6rdenes.

El Ejecutivo federal, encargado a una sola persona llamada presidente,
electo por los ciudadanos, para periodos de corta duracion y removible de
su cargo, tampoco auténticamente original, significo no obstante, con las
facultades y obligaciones que se le otorgaron, la creacion de un novedoso
campo de derecho, la administracion publica dentro de limites constitucio-
nales, esto es, que le Ejecutivo federal solo podia obrar en virtud de manda-
miento expreso de la ley.
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El Judicial que, conforme a la Constitucion, tenia la facultad de resolver
todos los asuntos de derecho o de equidad que surgieran bajo la mismay de
poder dirimir las controversias suscitadas entre los estados, o de éstos con
la Federacion, significé la creacion de un poder que, conforme a la doctrina
y practicas posteriores, es el supremo intérprete de la Constitucion, con lo
cual, de simples juzgadores, los miembros de la Suprema Corte se transfor-
maron en los mantenedores del orden constitucional y, por consiguiente,
de los principios politicos que aparecian en ese orden.

Esos grandes principios constitucionales contenia el codigo politico
aprobado en Filadelfia, codigo que el resto de los pobladores de Norteamé-
rica desconocia o no queria aceptar. A ilustrar y a convencer se obligaron
Madison, Hamilton y Jay. Tuvieron que explicar clara y sencillamente, la
expresion constitucional que a los grandes principios de filosofia politica
se habia dado en la Constitucion.

Puesto que la Constitucion y la tradicion que arroja el pensamiento poli-
tico eran consecuencia de los principios del contrato social, la soberania
popular, la propiedad como principal objetivo de gobierno, los derechos
naturales, la teoria de la separacion de poderes, etcétera, 16gico resultd que
la obra clésica que resume el pensamiento politico del Constituyente nor-
teamericano, £/ Federalista, abundara en estos conceptos. Pero la grande-
za de la obra reside, segun bien dice Beard —conforme a lo ya citado— en
que constituye una de las primeras interpretaciones econdmicas de la poli-
tica. Aun cuando la obra contiene citas historicas, y una que otra mencion
de autor clasico, los papeles de El Federalista, segin cominmente se le co-
noce, constituyen un analisis inteligible de la organizacion de las fuerzas
econdmicas. El convencimiento que busca a favor de la organizacion poli-
tica creada en Filadelfia, no se basa en doctrinas politicas, sino que va tra-
zando esquemas que garantizan un s6lido sistema econdmico y una protec-
cion definitiva al comercio. También segln ya se dijo, es de los primeros
expositores de una filosofia constitucional.

Los silogismos de Madison, Hamilton y Jay, que a veces tocan sofismas,
deberian sofocar el ya tradicional temor al gobierno, borrar la imagen del
odioso Parlamento inglés y tranquilizar los &nimos que ocasionaban el que
siempre se mirara al gobierno como un mal necesario al que forzosamente
habia de reducirse a la impotencia. El tipo federal adoptado significaba el
reconocimiento de la autonomia historica de los estados, pero toleraba la
ereccion de un gobierno fuerte, central, que salvaguardara los intereses na-
cionales.
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El sistema de frenos y contrapesos no so6lo tenderia a mantener a cada
una de las partes constituyentes del gobierno en el sitio apropiado, también
se habia adoptado porque era “de gran importancia en una Reputblica no
solo guardar a la sociedad de la opresion de sus gobernantes, sino proteger
a una parte de la sociedad contra la injusticia que le pudiera cometer
otra”.31 Esta sinergia politica no s6lo limitaba la expansion desorbitada de
un poder respecto de los demas, sino que impedia que una minoria fuerte y
organizada (una “faccion” la llamaria Madison) expoliara a la mayoria dé-
bil, lo cual significaba una garantia para los derechos individuales. Por eso
Hamilton, acusado por los detractores de la Constitucion por la omision de
no contener un bill of rights, entre otras razones, tranquilamente manifesto
que el juego de los frenos y contrapesos seria la mejor salvaguarda de las
garantias individuales.

Pero ante todo, la Constitucién habia sido una obra deliberada y cons-
ciente: “Resolver la cuestion importante de si sociedades de hombres son
realmente capaces o no de establecer un buen gobierno surgido de la refle-
xion y la decision, o si para siempre estan destinados a desprender para sus
Constituciones politicas en el accidente y la fuerza”.3? Se reafirma el prin-
cipio caracteristico del pensamiento politico norteamericano, de que el go-
bierno surja como una obra deliberadamente predeterminada, y no se la
simple consecuencia o aceptacion de la tradicion historica.

El Federalista no agotd sus mision al lograr los votos apropiados para la
ratificacion, ha pasado a la posteridad, y por ello la razon de este breve ana-
lisis, como fuente necesaria para el estudio de la Constitucion y el pensa-
miento politico norteamericanos.

6. La ratificacion

Conforme a la convocatoria de 21 de febrero de 1787, la Convencién
llamada tendria el unico y exclusivo proposito de revisar los Articulos de la
Confederacion y de proponer al Congreso y a las legislaturas de los estados
las reformas que fueran necesarias y adecuadas a un buen gobierno. Ade-
mas, para ser congruentes con los Articulos de la Confederacion, cualquier
modificacion a los mismos, requeriria no so6lo la aprobacion del Congreso
reunido, sino también su confirmacion por las legislaturas de cada estado.
Todo esto exigian la Convocatoria y los Articulos de la Confederacion,

31  Hamilton o Madison, El Federalista, nam. 51. Traduccion propia.
32 Hamilton, E/ Federalista, ntm. 1.
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pero todo ello fue pronto olvidado por los delegados que se convirtieron en
verdaderos constituyentes.

Lo que ellos (los delegados) verdaderamente hicieron —dice el profesor
John W. Burguess—33 suprimida toda ficcion y palabreria, fue asumir po-
deres constituyentes, ordenar una Constitucioén de gobierno y de libertad, y
solicitar un plebiscito después sobre los principios de todos los existentes
poderes organizados por ley. Si César o Napoleon hubieran cometido estos
actos, se llamaria coup D Etat.

En efecto, verdadero golpe de Estado legislativo realizaron los constitu-
yentes. Abandonaron el fantasma de los Articulos de la Confederacion y
crearon una joven y vigorosa Republica.

Los delegados no tenian poderes para promulgar una nueva Constitu-
cion; s6lo podian proponer enmiendas, y éstas deberian ser aceptadas una-
nimemente por los trece estados. En la ratificacién tampoco se dirigieron a
las legislaturas de los estados, pues la adopcion de ese método, que hubiera
cumplido con lo prescrito por los Articulos de la Confederacion, implicaria
el fin del documento constitucional. Convenciones estatales, electas con el
unico y exclusivo propoésito de aceptar o negar la ratificacion, fue el medio
ideado. Cuando la convencion del noveno estado hubiere otorgado su con-
sentimiento, entraria en vigor la Constitucion.

Ademas de la violacion de los mandatos, soslayando los ataques de au-
tocratismo, de romper con la tradicidon del gobierno débil y de crear un po-
der nacional fuerte, el documento constitucional era estimado como un an-
tipopular entre los radicales y como instrumento de explotacion al servicio
de los pudientes. Pero las mismas fuerzas poderosas que habian urdido la
Convencion y obtenido la carta para garantizar sus intereses econémicos,
también se movilizaron en las convenciones estatales para lograr la ratifi-
cacion. Asi, entre la indiferencia de unos, la impasibilidad legal de otros
para intervenir en la eleccion de los delegados a las convenciones estatales
y la gran campafia realizada por los sectores economicamente fuertes, uno
a uno, los estados fueron otorgando, a reganadientes, su consentimiento.
Los votos emitidos para la ratificacion (véase el cuadro 1) hablan palmaria-
mente de la “popularidad” que mereci6 el nuevo documento.

Durante el proceso de la ratificacion una sola obra constituyo el pensa-
miento politico a seguir: EIl Federalista. Los papeles compilados de Hamil-
ton, Madison y Jay no so6lo fueron un documento publicitario que buscaba

33 Mencionado por Bear en su obra citada. Traduccidn personal.
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la ratificacion, implicaron una de las primeras y mas serias exposiciones
acerca del gobierno federal. Intencionado para una cuestion de momento,
ha entrado no obstante a formar parte de la historia y del pensamiento poli-
tico. La exposicion del federalismo y la teoria del gobierno representativo,
fueron trazados en un idioma sencillo para lograr la aquiescencia de la co-
munidad. Sus alcances traspusieron las barreras temporales y espaciales,
para convertirla en una obra clasica de una nueva forma de gobierno. Es asi
como los papeles de E/ Federalista condensan el pensamiento politico de
la época de la ratificacion.

Al otorgar Nueva Hampshire su voto en la Convencion estatal respecti-
va, obtenido por una minima diferencia de diez votos, el noveno estado ha-
bia aprobado la Constitucion. Por consiguiente, ésta entr6 a regir el 21 de
junio de 1788.

En aquella época quedan consolidadas las viejas teorias politicas traidas
a América por el “Mayflower”, desenvueltas en un nuevo medio geografi-
co y transcritas, ya dentro de una tesis politica original y propia a que obli-
gaba el sistema econdmico, en una Constitucion que ha sido imitada en
todo el mundo y que forma el primer documento liberal burgués.

Cuadro 1. Fechasy votos de la ratificacion3

Estado F?cha de St Voto No
ratificacion

Delaware Diciembre 7,1787 | Por unanimidad —
Pennsylvania Diciembre 12,1787 46 23
Nueva Jersey Diciembre 18,1787 | Por unanimidad —
Georgia Enero 2,1788 | Por unanimidad —
Connecticut Enero 9.1788 128 40
Massachusetts | Febrero 6.1788 187 168
Maryland Abril 26,1788 63 11
Carolina del Sur |Mayo 23,1788 149 73
E:g;shire Junio 21,1788 57 47
Virginia Junio 25,1788 89 70
Nueva York Julio 26,1788 30 27
Carolina del Norte | Noviembre 21,1789 195 77
Rhode Island Mayo 29,1790 34 32

34 Padover, Saul K., The Living V.S. Constitucion; Story, Text Leading Supreme
Court Decisions Fully Indexed Guide Pen Portraits of the Signers, 2a. ed., Nueva
York, A Mentor Book New American Library, 1983.
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