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SUMARIO: 1. Antecedentes. 11. Propuesta de regula-

cion de los tributos medioambientales. 111. Pro-

puesta de regulacion de las tasas medioambienta-

les. IV. Propuesta de regulacion de las contri-
buciones medioambientales.

I. ANTECEDENTES

El Modelo de Cédigo Tributario del CIAT nace
como una iniciativa de esta organizacion, al consta-
tar que en gran parte de sus paises miembros, espe-
cialmente los de América Latina, las normas que
regulan las relaciones entre la administracion tribu-
taria y el contribuyente no son adecuadas para lo-
grar una aplicacion equitativa de los tributos en un
marco de seguridad juridica.

Se considera que la actividad de las administra-
ciones tributarias de diferentes paises miembros,
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encuentra obstaculos para su desarrollo eficiente
debido a una inadecuacion de las normas que regu-
lan el ejercicio de sus funciones. Una parte impor-
tante de esta problematica se debe a la dispersion de
las normas tributarias, las que ademas, adoptan tra-
tamientos diferentes para situaciones similares.
También se encuentran deficiencias en la estructu-
ra logica de las normas tributarias, lo que hace los
sistemas mas complejos generando inseguridad ju-
ridica e incertidumbre tanto a la administracion
como a los contribuyentes.

En un plano distinto, se consider6 que existen
funciones que son comunes a cualquier administra-
cion tributaria para lograr una aplicacion eficiente
del sistema tributario, por ello se justifica la elabo-
racion de un modelo del CIAT cuya funcién pri-
mordial es orientar a sus paises miembros, en los
esfuerzos que pudieran emprender para perfeccio-
nar sus legislaciones. En este modelo se busca una
tutela efectiva del principio de igualdad y del de se-
guridad juridica. Su normativa esta redactada deli-
mitando de forma clara y precisa las atribuciones y
obligaciones de la administracién tributaria, asi
como los derechos y deberes de los contribuyentes.
Deberan particularmente, garantizar la posibilidad
de la aplicacion equitativa de los tributos permi-
tiendo que la administracién tributaria acttie con efi-
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cacia en el marco del mas estricto respeto a los dere-
chos de los contribuyentes.

Se trata de un cuerpo normativo que regula tanto
el derecho tributario formal como el material, incor-
porando normas de derecho tributario procesal,
derecho tributario penal. El Modelo esta estructurado
en cinco grandes titulos: titulo I. disposiciones preli-
minares; titulo II, deberes y derechos de los sujetos
pasivos y de los terceros; titulo III, facultades y
obligaciones de la administracion tributaria; titulo
IV, procedimientos y; titulo V, ilicitos tributarios y
sanciones.

Debido a que el titulo I se refiere a la norma tri-
butaria, a la definicion de los tributos, al domicilio
tributario, a la obligacion tributaria, a los sujetos de
la obligacion tributaria, a la responsabilidad solida-
ria, a los modos de extincion de la obligacion tribu-
taria, a la prescripcion de la obligacion tributaria y
al privilegio del crédito tributario, se procede a en-
focar la propuesta de regulacion de los tributos me-
dioambientales en este titulo.

II. PROPUESTA DE REGULACION
DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES

La seccion 2, tributos, del capitulo I, disposicio-
nes generales, del titulo I, disposiciones prelimina-
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res, establece en el articulo 90. el concepto y clasifi-
cacion de los tributos. Por lo que esta propuesta se
inicia con la adicidn del articulo 9 bis, que incorpo-
raria la definicion de los tributos medioambienta-
les, siendo su redaccion similar a la que se propone
en el inciso 1o. del articulo 26 bis de la Ley General
Tributaria espanola, pero con algunas particulari-
dades.
“Articulo 9 bis. Concepto de los tributos
medioambientales. Los tributos medioam-
bientales son aquellos impuestos, tasas y
contribuciones especiales cuyo objeto im-
ponible esté constituido por actos o hechos
que inciden negativamente sobre el medio
ambiente 0 que provocan una actuacion
plblica de tutela medioambiental”.!

El articulo 14 regula el concepto de hecho gene-
rador, por lo que se propone la adicion del articulo
14 bis que regularia el hecho generador de los tribu-
tos medioambientales, por lo que se denominaria
“Articulo 14 bis. Concepto de hecho generador de
los tributos medioambientales”. Su redaccion seria
similar al inciso 20. del articulo 26 bis de la Ley Ge-

! No se realiza una propuesta especifica sobre las prestacio-
nes pecuniarias coactivas de caracter publico, toda vez que el
modelo no regula esta figura juridica.
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neral Tributaria espafiola, cuya adicion se propone
en el texto base, con la Ginica adaptacion en cuanto
al uso del término “hecho imponible”, que en el
contexto de este modelo de Codigo Tributario, se
sustituiria por la expresion “hecho generador”, por
ser éste ultimo, el concepto utilizado en dicha nor-
mativa.

Debido a que el modelo en cuestion, no regula
expresamente aspectos sobre la cuota tributaria, li-
mitandose a establecer en el articulo 40. sobre el
principio de legalidad, que corresponde a la ley fi-
jar la base de calculo y alicuota o el limite maximo
y minimo de la misma, sin realizar una delimitacién
del procedimiento para su determinacion, conside-
ramos oportuno incorporar en el capitulo I, disposi-
ciones generales, del titulo I, disposiciones prelimi-
nares, la seccion IV, que se denominara “La cuota
tributaria”. En esta Seccion se introduciria el:

“Articulo 16 bis. Determinacion de la
cuota tributaria medioambiental”, el con-
tenido de dicha norma estaria constituido
por el de los incisos 30., 40. y 50. del ar-
ticulo 26 bis de la Ley General Tributaria,
que se propone en el Texto base, con la
unica diferencia en cuanto a la redaccion
de la ultima parte del primer parrafo (en-
tiéndase del inciso 30. citado), que se lee-
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ria: “...Salvo ley en contrario, la falta de
este requisito determinard la nulidad de
pleno derecho de las disposiciones regla-
mentarias que, en su caso concurran a
precisar la cuantia del tributo medioam-
biental...”

I11. PROPUESTA DE REGULACION
DE LAS TASAS MEDIOAMBIENTALES

En relacion con las tasas, el articulo 11 sefala:
“Articulo 11. Tasa. Es el tributo cuya obligacion

tiene como hecho generador la prestacion efectiva
o potencial de un servicio en régimen de derecho
publico individualizado en el contribuyente”.

En primera instancia, se propone modificar este

articulo para incorporar la posibilidad de cobrar ta-
sas por la utilizacion privativa o el aprovechamien-
to especial del dominio publico, asi se leeria:

“Articulo 11. Tasa. Es el tributo cuya obli-
gacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servi-
cio o la realizacion de una actividad admi-
nistrativa en régimen de derecho publico,
o bien, la utilizacion privativa o el aprove-
chamiento especial del dominio publico,
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que se refieran, afecten o beneficien de mo-
99 2

do particular al contribuyente”.

Introducida esta reforma, para regular la tasa me-
dioambiental propiamente, se propone la adicion de
un articulo, el 11 bis, que estableceria:

“Articulo 11 bis. Tasa medioambiental. Se po-
dréan establecer tasas medioambientales por la auto-
rizacion de actividades que supongan una inciden-
cia ambiental negativa o cuando se provoque una
actuacion publica de tutela medioambiental.”

Se introduciria en la seccion IV, la cuota tributa-
ria, el articulo 16 ter bajo la denominacion “Articu-
lo 16 ter. La determinacion de la cuota tributaria en
las tasas medioambientales”, su contenido seria si-
milar al propuesto en el texto base para un nuevo
parrafo 2 bis al articulo 24 LHL espafiola, con la
particularidad de que no se leeria la primera parte
del inciso b), por lo que tnicamente se integraria en
el texto la uiltima frase que expresa “el importe indi-
vidualizado de la tasa debera atender a la inci-
dencia de la contaminacion gravada, si bien en la

2 No se han incorporado los dos requisitos que regula la le-
gislacion espaiiola en su articulo 20 de la LRHL, que determi-
nan la obligatoriedad de exigir una tasa cuando estos se en-
cuentren presentes. Dichos requisitos son: coactividad y
monopolio de hecho o de derecho. De considerarse oportuno se
contemplarian en la propuesta.
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cuantificacion del tributo podran utilizarse criterios
de progresividad ambiental”. Lo anterior, debido a
que el esquema propuesto en el texto base, esta es-
tructurado para las tasas establecidas por las ha-
ciendas locales, sin embargo, este tipo de tributo
también puede ser establecido por el Estado. Sien-
do el modelo de Codigo Tributario analizado una
propuesta de normativa tributaria de caracter gene-
ral, basica, consideramos prudente su no incorpora-
cion en el texto, pues no distingue entre diversos ni-
veles de gobierno con potestades tributarias.

IV. PROPUESTA DE REGULACION
DE LAS CONTRIBUCIONES MEDIOAMBIENTALES

En el ambito de las contribuciones especiales, se
adicionaria el articulo 12 bis, denominado “Articu-
lo 12 bis. Contribucion especial medioambiental”.
Su texto seria similar al propuesto para un parrafo
segundo al articulo 28 LHL espafiola, con la tnica
particularidad de que se sustituiria el término “he-
cho imponible” por “hecho generador”.
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