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Capitulo lIf

hasta 1945, y desde 1990 lo es de nuevo. Alemania tiene unos
1.200 museos, 400 bibliotecas importantes, 60 salas de dépera, 300
teatros y mas de 150 orquestas destacadas. Estas instituciones
reciben grandes subvenciones de sus respectivas ciudades o
estados, que contintan la tradicién principesca de apoyo a las
artes. Las ayudas gubernamentales posibiltan que muchas
personas encuentren empleo en actividades culturales, lo que
proporciona su difusion y desarrollo para toda la poblacién de la
region, sin que exista un control gubernamental. '**

Salud y Bienestar Social

Alemania cuenta con un amplio sistema de seguridad social, gue
cubre los casos de enfermedad y accidentes, a los jubilados,
discapacitados y desempleados. Las contribuciones obligatorias
de los empresarios y empleados, mas las aportaciones federales,
financian el sistema. En 1991, habia unas 671.400 camas de
hospital y 244.200 médicos. '

E. Japon
Poblacion

En Japén mas de los tres cuartos de la poblacion vive en areas
metropolitanas. en 1993 el pais tenia una poblacion de
124.711.551 habitantes y su densidad poblacicnal era de 330

125
hab/km?2-
Economia

La economia del Japdn, es un floreciente complejo de industria,
comercio, finanzas, agricultura y todos los demas elementos de
una estructura econémica moderna. La economia de la nacién, se
encuentra en una avanzada etapa de industrializacidn con el
auxilio de un contingente masivo de informacién y redes de

123 jdem.
124 1dem.
'35 Ctr, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. ® 1993-1998 Microsoft Corporation, *Japén”.
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transportes altamente desarrollados. Un rasgo importante de la
economia japonesa es la importante contribucion de la industria
manufacturera y de los servicios, tales como transporte, comercios
mayoristas y minoristas, bancos, etcétera. '2°

A pesar de las limitaciones geograficas, naturales y de la
devastacion de su estructura industrial durante la Segunda Guerra
Mundial, Japén ha conseguido reconstruir no sélo su economia,
sino convertirse en una de las naciones industrializadas mas
importantes del mundo actual. Al mismo tiempo, este proceso de
rapida expansién industrial, junto con los cambios que se han
producido en las condicicnes econdmicas internas e
internacionales, durante los dltimos ahos, han creado diversos
problemas econdmicos que la nacion debe afrontar en lo
sucesivo.'*’

La economia japonesa crecid decididamente en 1996, mientras
que la inversion publica fija y la inversién privada en el sector de la
vivienda registraron un aumento de casi dos digitos durante 1995.
La inversién empresarial fija crecié un 6.5% en 1996, estimulada
por mejores perspectivas de la exportacién tras la devaluacién del
yen en 1996, asi como por las medidas desreguladoras de
algunos sectores de servicios. Sin embargo, el crecimiento del
consumo fue inferior al del Producto Interno Bruto y las
exportaciones netas fueron bajas, por el efecto retardado de la
apreciacion del yen en 1995, '8

En 1996, el Gobierno del Japon, tenia urgencia por reducir el
déficit fiscal debido al gran incremento de la deuda publica. Las
obligaciones del Gobierno de financiar los pagos de la seguridad
social iban en aumento y a menos que se introdujeran cambios,
para financiar el déficit antes del ano 2003, e impedir que los
impuestos llegaran a constituir un 50 % del PIB, el Japén deberia

126 Gy, INC. £ Japon de Hoy, Sociedad Internacional para la formacién educativa, 1989, p.
39

"2 bidem, p. 39.

28 hidem, p. 15,
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hacer frente a los graves desequilibrios en sus finanzas
publicas.’zg

Gran parte de los malos resultados de la economia japonesa
durante los ultimos anos se ha debido a deficiencias estructurales,
algunas de las cuales se pusieron espectacularmente de
manifiesto al estallar la burbuja financiera especulativa a principios
de este decenio; los bancos japoneses tienen deudas incobrables
cuyo total supera el 5% del PIB. La capacidad del Gobierno de
promover la desregulacion de diversas industrias, como los
bancos, los seguros y las telecomunicaciones, es crucial para
lograr el crecimiento econémico a largo plazo. La atencion que
presta el Japén a la desregulacion constituye un buen ejemplo de
dificultad estructural que es preciso afrontar. ' Durante 1997, el
PIB del Japon, alcanzo los 4.190,2 miles de millones de délares.’™"

Agricultura y Ganaderia

La poblacidon agraria ha descendido en los uitimos afos, pero la
importancia de la agricultura no ha disminuido. Mas del 40% de la
tierra cultivada se dedica a la producciéon de arroz, que, a
mediados de la década de 1990, representd aproximadamente un
tercio del total de los ingresos producidos por los cultivos
agricolas. El arroz sigue siendo la base de la dieta japonesa; a
pesar de esto, las alteraciones en la dieta nacional y el desarrollo
de mejores tipos de arroz cultivado han ocasionado una
superproducciéon importante. Otros cultivos importantes en Japoén
son los cereales, como el trigo y la cebada. Debido a la escasez de
la tierra cultivable y su consecuente valor, se dedica poco terreno
al ganado estabulado. No obstante, a principios de la década de
1990, Japén tenia 11 millones de cabezas de ganado porcigzo, 5

millones de ganado vacuno y 336 millones de aves de corral.

'S bidem, p. 16.

130Gk, Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Analisis de Politicas, Op. cit
pp. 17 y 19.

"*'yer cuadro 2

"2 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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Industria

Las industrias japonesas sufrieron graves danos en la Segunda
Guerra Mundial. Después, el pais acometié una reconstruccion
que dio como resultado la completa moderizacidn de las
instalaciones industriales, poniendo énfasis en ilas industrias
quimicas y petroquimicas y en la industria de maquinaria pesada.
A mediados de la década de 1950, la produccion industrial habia
superado los niveles anteriores a la guerra; el crecimiento
industrial alcanzd el 9,4% anual durante el periodo comprendido
entre 1965 y 1980 y el 6,7% al afo durante el lapso de 1980 a
1988. A mediados de la década de 1990, Japon era el principal
pais constructor de barcos del mundo y se encontraba entre los
productores mas destacados del mundo de productos eléctricos y
electrénicos, acero y vehiculos de motor. A mediados de la década
de 1990 Japdn se encontraba también entre los principales
productores mundiales de materias primas quimicas basicas, de
textiles y de fibra sintética.'™

Trabajo

La poblacién econdmicamente activa del Japon, ha dejado atras
las actividades del campo y de la industria para dedicarse en
buena media a los servicios. En 1965, el 26% de la fuerza laboral
japonesa se ocupaba en la agricultura, veintidos afios después,
solamente el 8% lo seguia haciendo; en 1965 la industria japonesa
concentraba el 32 % de la fuerza laboral, para 1987 solamente
guedaba el 23,6%. En 1965 el 42% de los trabajadores japoneses
se empleaba en el rubro de servicios, Jpara 1987, el porcentaje de
trabajadores se incrementé al 68.4%.’

Comercio

Por la falta de recursos naturales, Japén depende del comercio
para mantenerse, las exportaciones a los Estados Unidos
representan el 28.2%, los productos industriales suman un 99 %
de las exportaciones japonesas, pero las importaciones de

13 1dem.,
¥yer cuadro nimero 4.
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mercancias industriales estan también aumentando debido a la
caida del petréleo en los afios 70, entre otras causas. Las
importaciones del petrdleo y otros productos similares suman el
15.6%, {a maquinaria 12.5%, pescados y mariscos 5.4%, ropa
4.8%, gas liquido 4.4%, madera para construccion 3.3%, carnes
2.8%, carbon 2.8% entre otros.'*

Antes de la Segunda Guerra Mundial, Japén ocupaba el quinto
puesto en el comercio mundial. A principios de la década de 1990,
tas importaciones anuales totalizaron 233.000 millones de dblares
y las exportaciones 339.000 millones, lo que hacia de Japdn el
tercer pais exportador del mundo. El comercio exterior es esencial
para la economia japonesa, pues el mercado interior no es capaz
de absorber por completo los bienes manufacturados que produce
la industria nipona. Por otro lado, como Japdn tiene que importar
la mayoria de las materias primas de las que depende su industria,
el pais también debe exportar una buena proporcion de su
produccién anual, con el fin de mantener una balanza comercial
favorable. Japén ha invertido los grandes excedentes comerciales
acumulados durante las décadas de 1970 y 1980 en el exterior, de
manera que se ha convertido en la principal nacién acreedora del
mundo.’

Trabajo

Después de la Segunda Guerra Mundial, el nimero de afiliados a
los sindicatos japoneses experimentd un enorme incremento. En
1946, mas de 12.000 sindicatos tenian en total 3,7 millones de
afiliados. A finales de la década de 1970, el nimero de sindicatos
habia aumentado a mas de 70.000. A principios de |la década de
1990 tenian una afiliacion de 12,5 millones, que suponian
alrededor del 29% del total de la poblacién trabajadora. En 1987
las principales federaciones sindicales de la nacién acordaron
unirse en un unico cuerpo, la Federacién Nacional de Sindicatos
del Sector Privado, conocida como Rengo. '~

1356t Asociacion Interacional para la Informacion Educacional S.A Manual sobre el Japon
para profesores y autores de fibros de texto, Madrid, ISET,1985, p. 47.
1% ofr. Enciciopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
137
idem.
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El singular sistema japonés de empleo, no permite comparar
faciimente la cantidad de personas desempleadas con aquellas de
Estados Unidos o Europa; los empleos son perpetuos con salarios
y ascensos basados en la antigiedad bajo el sistema de trabajo
establecido, que crean una especie de lealtad o aficion por la
empresa en la mente del trabajador, situacion probablemente
dificil de entender para un americano © un europeo. 13

La perspectiva de los empleados es que una vez “contratados”,
por una empresa, su status y su salario van automaticamente a
aumentar anualmente con soélo raras excepciones, esto se
convierte en algo extremadamente desventajoso si se desea
cambiar a otra compaiiia. Si el empleado permanece en la misma
empresa hasta la edad de retirarse, las gratificaciones o
concesiones seran aun mas sustanciosas. De esta forma, la
expansion de la empresa para la que él trabaje, va a originar
incrementos en el nimero de posiciones ejecutivas disponibles
dando pie a altos salarios, el trabajador promedio tradicionalmente
se forna devoto a su empresa aun a costa de su vida privada o
familiar, trabajando muchas horas extras sin protestar. '*°

Las empresas con cierta frecuencia proporcionan a sus empleados
viviendas con rentas bajas y otorgan préstamos con bajos
intereses para la adquisicion de sus propias casas, asi como
también dan asistencia y otros servicios- hospitales, clinicas,
guarderias, bajos precios en hospedaje en lugares turisticos- para
fomentar la identificacion con la firma, evitando el sentimiento
empleado contra empleador visto en otros paises, considerandose
los intereses de ambas partes. '*°

A partir de la crisis de 1973, se ha observado un descenso en la
poblacién de jovenes empleados, paralelamente con el incremento
en el numero de empleados mayores. Esta situacién es probable
que propicie un cambio en los modos del empleo; al mismo tiempo
el sentido de lealtad o identificacién experimentado por el

'3 Cir. Asociacion Intemagcional para la Informacion Educacional S.A. Op. cit. pp. 44 y 45,
39 Ibidem, pp. 44 y 45.
140 1dom,
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trabajador hacia la empresa tiende a decaer; también ahora los
empleados estan menos renuentes que antes a cambiar de una
empresa a ofra. Las demandas por salarios conforme a
habilidades mas que a la antiglledad también estan apareciendo.
Estas tendencias enlazadas entre si, vienen a ser uno de los
principales problemas de la sociedad japonesa. Una aproximacion
a los modelos mas estrechamente relacionados con aquéllos de
Estados Unidos o de Europa, parece estar ocurriendo.™’

Gobierno

Japén esta gobernado de acuerdo con los principios de la
Constitucion gue entré en vigor en 1947 bajo la supervisién de las
autoridades aliadas de ocupacién, después de la Segunda Guerra
Mundial; segun sus términos, el emperador es el simbolo de la
naciéon. Entre 1889, fecha en la que se promulgé la primera
Constitucién japonesa moderna y el fin de la Segunda Guerra
Mundial (1945), la persona sagrada e inviolable del emperador,
asumia el poder ejecutivo supremo. El trono es hereditario y sélo
por descendencia masculina de la familia imperial. Se considera
que el emperador que accedié al trono en 1989, es el numero 125
de su linea sucesoria. Segun la Constit%c;ic’)n de 1947, el

emperador sélo tiene funciones ceremoniales.

Un gabinete, dirigido por el primer ministro, posee el poder
ejecutivo. El primer.ministro, dirigente del partido mayoritario en la
asamblea legislativa, elige a su gabinete entre los miembros de la
Dieta nacional. Desde 1947 la Dieta japonesa ha sido el 6rgano
supremo de gobierno y sus miembros eligen al primer ministro. La
Dieta es un cuerpo bicameral integrade por la Camara de
Representantes (camara baja) y la Camara de Consegjeros
(camara alta). La Camara de Representantes es la mas poderosa
de las dos pues puede vetar las decisiones tomadas por la
Camara de Consejeros, ademas de controlar la gestion legislativa
de los tratados y de los asuntos fiscales. El sistema de votacion
mayoritario en vigor desde la Segunda Guerra Mundial tfue
sustituido en enero de 1994 por un sistema de representacion

111
idem,
2 ofr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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proporcional. En ambas camaras de la Dieta, algunos escanos se
ocupan ahora directamente, a través de elecciones de distrito, y
otros se conceden a los diversos partidos politicos, seguin los
resultados de las elecciones nacionales.

El sistema judicial japonés es independiente de la autoridad
ejecutiva. Excepto por razones de salud, el juez sélo puede ser
cesado por denuncia popular. El maximo poder judicial recae en el
Tribunal Supremo, establecido por la Constitucién y formado por
un presidente, nombrado por el emperador bajo la recomendacion
del gabinete, y catorce jueces asociados, elegidos por el gabinete.
La Constitucién estipuia cuatro tipos de tribunales: tribunales
superiores, tribunales de distrito, tribunales familiares y tribunalies
sumarios. El Tribunal Supremo es el tribunal final de apelacion en
los casos civiles y criminales y tiene autoridad para 1r}g;cidir la

constitucionalidad de cualquier ley o programa ejecutivo.
Partidos politicos

De acuerdo con la representacion legislativa, los principales
partid&s politicos de Japén a principios de la década de 1990 eran

siete.  El sufragio es universal a partir de los 20 afos de edad.
Educacion

El sistema educativo japonés esta muy desarrollado; la tasa de
alfabetismo es casi del 100%. La educacién es gratuita y
obligatoria durante nueve anos, seis de escuela elemental y tres
de escuela superior elemental. A finales de la década de 1980
Japén tenia unas 24.850 escuelas primarias a las que asistian
anualmente alrededor de 9,6 millones de estudiantes y 16.780
escuelas de secundaria con unos 11,3 millones de estudiantes.
Las escuelas elementales tenian una plantilla de 445.000
profesores y las de secundaria, de unos 570.000 profesores.
Japon tiene unas 60 universidades nacionales (denominadas
oficialmente imperiales) y muchas universidades privadas. A

"3 1dem.
% 1dem.

270



Capitulo 1l

finales de la década de 1980 las instituciones de educacion
supetrior en Japén tuvie&gn una matricula total de cerca de 2,6

millones de estudiantes.
Cultura

Tokio tiene una categoria superior a otras ciudades niponas en
cuanto al nimero de bibliotecas importantes. Entre las mas
notables destaca la Biblioteca Nacional de ila Dieta, con 9,4
millones de volimenes, la Biblioteca del Gabinete, en Tokio, con
549.000 volumenes, la Biblioteca de la Universidad de Tokio, con
mas de 6 millones de volimenes, la Biblioteca de la Universidad
Meiji, con alrededor de 1,1 millones de volimenes, y la Biblioteca
de la Universidad de Nihon, con aproximadamente 4,2 millones de

) 146
volimenes.
Salud y Bienestar Social

A finales de la década de 1980, el 18% de presupuesto nacional
anual se destinaba a asuntos de seguridad social. Desde 1927,
funciona en Japén un sistema de medicina nacional que incluye a
trabajadores auténomos y del sector privado.

Los servicios de bienestar social han experimentado una gran
expansién desde la Segunda Guerra Mundial, estableciendo
cobertura social para personas necesitadas y discapacitadas,
tercera edad, pensionistas, infancia y maternidad. Varios sistemas
de seguros cubren por completo a la poblacion. La mayoria de los
trabajadores se retira a los 55 afos de edad y recibe pensiones de
retiro que suponen el 40% de su salario. Las condiciones
sanitarias son excelentes en general. A principios de la década de
1990, Japoén tenia unos 211.800 médicos y 1.685.600 camas de

147
hospital.

95 tdam,
196 1dem.
7 idem.
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F. China
Poblacion

En 1993, China tenia una poblacion estimada de 1.185.170.000
habitantes, haciendo de este pais el primero a nivel mundial que
sobrepasé los mil millones de habitantes, su densidad poblacional
era de 124 hab/km2 La gran mayoria de la poblacién se
encontraba en las diecinueve provincias del este, que
historicamente han formado el corazén de China. El pais en su
conjunto se ha ido urbanizando poco a poco, sin embargo,
alrededor del 72% de la poblacién se puede clasificar como rural.
La migracién espontanea desde el campo a las ciudades fue
prohibida desde mediados de la década de 1950 a causa de la
falta de trabajo para los habitantes que llegaban a la ciudad. El
cambio de residencia dentro de las ciudades esta controlado por el
gobierno: una persona debe tener la aprobacién gubernamental y
la garantia de una residencia y empleo antes de trasladarse. Se ha
producido un cierto movimiento dentro de las grandes ciudades
como consecuencia de la destruccién a gran escala de viviendas
antiguas en mal estado y su sustitucion por edificios de
apartamentos de cuatro y cinco pisos. '*

Economia

Desde 1981 hasta 1990, se realizaron grandes esfuerzos por
atraer la tecnologia e inversiones occidentales, al igual que
incentivos para incrementar la produccién agricola. El plan
econdémico de 1986 a 1990 anticipd una tasa anual de crecimiento
del 7%, pero la economia se frené después de la crisis politica que
tuvo lugar en 1989. Sin embargo, el retraso fue temporal y la
economia china se recuperd rapidamente a comienzos de la
década de 1990 mientras el gobierno continuaba moderando los
contr?jg:s en la economia; en 1992 la economia crecié en un
13%.

148 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, *China”.
149
idem.
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La economia de China ha ido manteniendo la estabilizacion
macroecondmica iniciada en 1993. La tasa de inflacion de los
precios al consumidor, que habfa llegado al 24% en 1994, bajo al
17% en 1995 y volvic a descender al 8,3% en 1996. Mientras
tanto, el crecimiento del PIB alcanzd una tasa mas moderada del
9,7% en 1996, después de haberse situado en el 10,5% en 1995 y
de 12,6% en 1994. Si bien la inversion aumentd un 18% en 1996,
esa cifra fue mucho méas baja que la media 'anual del periodo
1991-1995 (alrededor del 34%). E! gasto de los consumidores
sigui6é siendo alto y las ventas al por menor aumentaron mas del
19%." En China en 1997, el PIB fue de 902,2 miles de millones
de ddlares.™’

Agricultura y Ganaderia

Durante el primer plan quinquenal (1953-1957) el 92% de la
poblacién agricola estuvo organizada en granjas cooperativas. En
1958 se establecieron las comunas rurales populares que
dominaron la agricultura china hasta comienzos de la década de
1980. En 1960 la economia china entré en un periodo de
reajustes, hacia 1965 la produccion en muchos campos mejoraba;
en 1971 comenzd una recuperacion de la economia.' ™

A comienzos de ia década de 1980, en un intento por mitigar ia
pertinaz falta de alimentos, mientras se permitia un aumento en el
consumo de alimentos per capita, el gobierno chino reestructuro
una vez mas el sector agricola. El sistema de comunas y las
brigadas de produccion se desmantelaron, y las familias se
convirtieron en la unidad principal de produccion agricola.'™

La agricultura ha sido tradicionalmente el pilar econdmico de
China y sigue siendo el sector mas importante de la economia
nacional, que sostiene a la mayor parte de la poblacion. Tan sélo
alrededor del 10% de {a superficie total de China es cultivable y

150 Cfr. Departamento de Informacién Econémica y Social y de Analisis de Politicas, Op. cit
p.33.
15% ver cuadro 2.
::2 Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99, © 1993-1988 Microsoft Corporation.
Iddem.
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casi toda ella esta cultivada. Alrededor del 80% de las superficies
cultivables se dedica a productos alimenticios. A comienzos de la
década de 1990 la produccidén anual de arroz era de unos 187,2
millones de toneladas. Las semillas oleaginosas tienen un
importante papel en la agricultura china, al proporcionar aceites
comestibles e industriales y una importante parte de las
exportaciones. '**

China mantiene una gran cabana ganadera. El ganado porcino es
numeroso; unos 393 millones de cabezas a comienzos de la
década de 1990, lo que representa mas del 40% del total mundial.
En las areas occidentales, la ganaderia de rebafos nomadas
también constituye la principal ocupacién rural. L.a mayor parte de
los rebafios estan formados por ganado ovino, caprino y camelios.
La cabafia ganadera se estima que tiene unos 110 millones de
cabezas de ganado ovino, 97 millones de ganado caprino, 82
millones de ganado vacuno, 22 millones de bufalos de agua y 10
millones de caballos. '*°

Industria

Las empresas industriales publicas suponen una carga econémica
cada vez mayor para el gobierno, aproximadamente la mitad de
ellas tuvieron pérdidas en 1996. Mejorar la eficacia de ese sector
sigue siendo una prioridad y, actuaimente el gobierno esta
procurando, de forma experimental, transformarlas en empresas
de capital accionario, vendiendo sus acciones en un mercado
bursatil cada vez mas importante.'®® Por otra parte, la industria
textil aporta casi la mitad del total de la produccién del pais. '

Comercio

El comercio exterior chino, estd completamente monopolizado por
el Estado. En 1979 China levanté algunas restricciones

4 1dem.

155 1dam.

156 Cfr.Departamento de Informacion Econémica y Social y de Andlisis de Politicas, Op. cit.
p. 33.

57 Cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.

274



Capitulo Il

comerciales, preparando el camino para el aumento de las hasta
entonces, relativamente pequefas inversiones extranjeras vy
actividad comercial. '*®

Trabajo

Se estima que la poblacidn activa china es de mas de 527 millones
de personas. E! desempleo y subemplec han dado lugar a una
caida de la productividad laboral y de los ingresos, problemas
directamente relacionados al gran tamafio y tasa de crecimiento
de la poblacién. Casi un 60% de la poblacién activa esta formada
por trabajadores agricolas, los programas gubermamentaies de
reparto de trabajo no engloban las zonas rurales y aqui la nueva
mano de1 5c;bra tiene que ser absorbida por la economia colectiva y
familiar.

Las encuestas realizadas indican que un gran ndmero de
empresarios consideran como fuerza de trabajo innecesaria
aproximadamente a un 20% de los empleados de sus empresas.
En 1996, el desempleo registrado oficialmente en las zonas
urbanas aumentd al 3%. No obstante, si se tuviera en cuenta el
numero de desempleados entre los trabajadores migrantes de las
grandes ciudades que no estan incluidos en las estadisticas
oficiales, la tasa de desempleo urbano podria ser mucho més alta.

La descolectivizacion de la produccion agricola desde 1978 ha
permitido que gran ndmero de trabajadores abandone la
agricultura. Se calcula que, de una fuerza de trabajo rural de 450
millones de personas, unos 110 millones constituyen un excedente
laboral. Esto ha dado lugar a una migracién de las zonas rurales a
las urbanas y ha hecho que la creacién de empleo en las ciudades
sea motivo de especial pr.eocupatci()n.160

158 1 dam.

5 idem.

' cfr. Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Analisis de Paliticas, Op. cit.
p.34.
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La fuerza laboral en China durante el periodo de 1965-1987 se
distribuyo de la siguiente manera: en 1965 el 81.0% se empleaba
en actividades del campo, para 1987 en este rubro solamente era
el 73.7%. En 1965 la industria china concentraba al 8.0% de la
fuerza laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 13.6%.
En 1965 el 11.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se increment6 a 12.7%.'®"

Gobierno

El sistema de Gobierno en China, estd sustentado por la
Constitucion adoptada en 1982, la cual establece que el
presidente sea elegido por la Asamblea Nacional Popular y que
dicho cargo sea sobre todo ceremonial. El Poder Ejecutivo reside
en el Consejo de Estado, encabezado por el Primer Ministro que
es el encargado de los diferentes ambitos de la administracién
estatal. Los cargos de mayor autoridad en el gobierno chino son
los de Primer Ministro y Secretario General del Partido Comunista.
El Poder Legislativo recae en la Asamblea Nacional Popular que
es el 6rgano mas alto del poder estatal en China. La V Asamblea
Nacional Popular, elegida en 1978, estaba formada por 3.497
diputados, casi la mitad de ellos trabajadores y campesinos.'®?

La Asamblea Nacional Popular tiene poder para aprobar leyes,
enmendar la Constitucion y aprobar el presupuesto nacional y los
planes econdmicos. También tiene el poder de elegir y sustituir a
los miembros del Consejo de Estado, que es el mas alto
componente en la estructura del gobierno chino. Los chinos han
tenido una tradicion legislativa y judicial bastante diferente de la de
los Estados occidentales. El ordenamiento civii ha sido
histéricamente competencia de la familia, el vecindario o el
gobierno local. De manera general, el proceso judicial chino ha
estado mas interesado por comprender las circunstancias de un
crimen individual, que en crear un sistema judicial formalizado. Sin
embargo, desde la promulgacién de la Constitucion de 1978,
China ha realizado un esfuerzo considerable para alinear su
sistema juridico con los modelos occidentales; ia Constitucion de

'®'yer cuadro 4.
'%2 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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1982 garantiza el derecho a una defensa legal. El sistema legal
chino tiene tres componentes: un sistema de tribunales, una
administracion de seguridad publica, o componente policial, y una
oficina del procurador o fiscal. El mas alto érgano es el Tribunal
Supremo Popular, que asegura el cumplimiento de la Constitucion
y las resoluciones del Consejo de Estado.'

Partidos Politicos

El Partido Comunista Chino emergié en la década de 1920, en un
marco de crisis econdémica causada por la intervencién extranjera

y por la mayor influencia de los terratenientes en el campo. '** El
sufragio es universal a partir de los 18 afos.

De acuerdo con la Constitucién de 1982, China es una dictadura
del proletariado encabezada por el Partido Comunista y basada en
un frente unido que engloba a otros partidos. El Partido Comunista
lleva la actividad politica nacional. La gran mayoria de cargos
oficiales son ocupados por miembros del mismo. El Partido
Comunista tiene mas de 52 millones de miembros: aunque esto
representa sélo a cerca del 4,5% de la poblacién total, lo convierte
en el mayor del mundo. Organizé su primer congreso nacional en
1921 cuando sélo tenia 57 miembros: el nimero de éstos crecié
hasta 10 millones hacia 1956. La organizacién y funciones del
Partido se establecieron con su fundacién. El Congreso Nacional
es el principal érgano decisorio del partido, eliqe al Comité Central
del Partido y al Secretario General del mismo. ">

Hay algunas organizaciones politicas menores en China, asi como
otros grupos dependientes del régimen. Entre estos estan la Liga
Democratica China, la Federacion Atlética de toda China y la
Federacién de Mujeres de toda China, pero el dnico que tiene
algun potencial para influir politicamente es la Liga de Jovenes
Comunistas, con unos 50 millones de miembros a finales de la
década de 1980. Esta organizacién desempend un importante

163 1gem.
% Jdem.
"85 Jdem,
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papel en el reclutamiento de los jévenes que querian prepararse
para iq&resar en el Partido Comunista al cumplir los 18 afios de
edad.

Educacion

En cuanto al tema de la educacion, se estima que en 1949 tan
s6lo el 20% de la poblacién de China sabia leer y escribir. El
desarrollo mas radical en la educacion de China tuvo lugar entre
1966 y 1978. Durante la Revolucién Cultural de 1966 a 1969, se
cerraron practicamente todas las escuelas del pais. Los 131
millones de jévenes que estaban inscritos en las escuelas
primarias y secundarias tuvieron que abandonarlas; muchos se
involucraron en los esfuerzos de Mao por crear una nueva éiite
china, en la que hubiera jévenes criticos que revisaran los
programas politicos gubernamentales. En 1968 y 1969 se
volvieron a abrir, pero hasta el periodo de 1970 a 1972 todas las
instituciones de educacién superior permanecieron cerradas.

Las politicas gubernamentales respecto a la educaciéon cambiaron
de un modo drastico, los trece afos tradicionales desde el jardin
de infancia hasta el grado 12 se vieron reducidos a un plan de 9 o
10 afios para la escuela primaria y secundaria. Las escuelas
universitarias que tradicionalmente habian tenido una duracion de
cuatro o cinco afos, adoptaron un programa de tres ainos, y parte
de este tiempo se dedicaba a un trabajo productivo para apoyar a
la escuela. También se hizo indispensable un periodo de dos aios
de trabajos manuales para la mayor parte de los graduados de la
escuela secundaria que deseaban continuar estudios
universitarios. '

Tras la muerte de Mao en 1976 se revisO profundamente esta
politica. Como resultado de ello, y a causa de un creciente interés
por el desarrollo de las areas cientificas, el sistema educativo
volvié a ser similar al de los afios anteriores a la Revolucién
Cultural. Los programas para la escolarizacién primaria y
secundaria se fueron reajustando gradualmente para volver a los

186 Jdam,
%7 tdam.

278



Capitulo ill

doce afios de estudio, y los graduados del segundo ciclo de la
escuela secundaria o preparatoria ya no tuvieron que ir a trabajar
al campo durante dos anos para poder acceder a las escuelas
universitarias. '

A finales de la década de 1980 habia unos 146,4 millones de
alumnos en las escuelas primarias y alrededor de 54 millones de
estudiantes en las secundarias; en 1949 habia alrededor de 24
millones de estudiantes de escuela primaria y 1.250.000 los de las
secundarias. Se estima que mas de 1,96 millones de estudiantes
estaban inscritos en las mas de 1.000 instituciones chinas de
educacion superior. La educacidn superior china esta
caracterizada en la actualidad por el ‘sistema de punto clave’. Bajo
este programa, los estudiantes mas prometedores son colocados
en escuelas seleccionadas de puntos considerados ba5|cos que
se especializan en el entrenamiento de una élite académica. '

Cultura

Las metas educativas del gobierno comunista chino han sido
fomentadas por otros medios ademds de la educacion formal.
Durante la década de 1960 y la de 1970, se consideré que las
obras de teatro, la dpera, la literatura popular y la musica tenian
capacidad de ser utilizados como elementos educativos. El
gobierno chino reconocia también que las artes proporcionan una
salida social util. Durante la década de 1980, China mostré una
creciente apertura hacia los musicos cldsicos y populares
occidentales. Con el aumento, desde mediados de la década de
1970, de intercambios culturales extranjeros, la actitud oficial hacia
los aspectos propagandisticos de las artes se habia relajado. La
literatura extranjera, prohibida en la década de 1960, comenzd a
reaparecer en China. En 1978 y 1979 la Editorial Popular de
Literatura realizé6 unas 200 traducciones de trabajos extranjeros,
entre ellas numerosas obras de éxito en Occidente. '

%8 jdem.
89 tdem,
7 1dem.

279



El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano

Pekin, Shanghai y Canton, desempenan un papel trascendente en
la cultura de China; la mayor parte de los museos, teatros y
exposiciones culturales mas conocidos se encuentran en estas
ciudades. Pekin sigue siendo el corazén cultural de la nacién.
Cerca de la famosa plaza de Tiananmen estan la Ciudad
Prohibida, antigua residencia del emperador convertida hoy en
museo abierto al publico; el Mausoleo de Mao Tse-Tung y el
Museo de la Revolucion China. También se encuentra en Pekin el
famoso “muro de la democracia” donde se colocaban carteles que
expresaban la opinion de los ciudadanos sobre los cambios en la
politica gubernamental; tras la muerte de Mao en 1976, fueron
oficialmente prohibidos a finales de la década.'”

Salud y Bienestar Social

El Gobierno chino pretende cubrir en su totalidad los servicios
sanitarios de sus ciudadanos. Las metas de los servicios sociales
fueron un elemento importante en la llegada al poder del Partido
Comunista. L.os grandes programas publicos de bienestar se han
encargado de prestar otros servicios tales como la vivienda, las
pensiones de jubilacién y los servicios funerarios.'”

En los pueblos y distritos hay clinicas, y los hospitales estan en su
mayor parte localizados en la ciudad capital del condado. El costo
por un aifo de cobertura en una clinica, por cada individuo es
equivalente a dos dias y medio de trabajo aproximadamente;
cuando un paciente visita la clinica se le impone una tarifa
nominal. Para un tratamiento mas exhaustivo en las instalaciones
médicas municipales o provinciales, el costo lo suele pagar la
unidad de trabajo o el gobierno central. Uno de los cambios mas
profundos que han tenido lugar recientemente en los servicios de
salud, ha sido el renovado interés por la medicina china tradicional,
a través de tratamientos con hierbas locales, y acupuntura. Este
tipo de tratamientos son hoy mas comunes en China que la
medicina occidental. Los denominados “doctores descalzos”
desempenan un importante papel al llevar los servicios de salud a
la gente. Este personal esta preparado para consultas de higiene,

™ fdem,
172 1dem.
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medicina preventiva, acupuntura y tratamientos rutinarios de las
enfermedades mds comunes; trabajan en las zonas rurales donde
los medicos son escasos. Para millones de campesinos este es su
primer encuentro con los servicios de salud del Estado. "™

China ha promocionado campafias masivas en el campo de la
sanidad. El gobierno ha promovido ampliamente la inmunizacion
de nifos, se han lanzado campafas de gran éxito en contra de la
tuberculosis, malaria, filariasis y otras enfermedades que
anteriormente estaban muy extendidas. El gobierno no ha vacilado
en su apoyo a ia planificacion familiar a través de programas de
control de la natalidad. La politica de familias de un solo hijo esta
apoyada por la propia Constitucién. El gobierno también establece
programas de axuda social para los discapacitados, ancianos y
por maternidad. '*

@G. Estados Unidos de América
Poblacion

Segtn el censo de 1990, la poblacién residente en Estados Unidos
era de 248.709.873 habitantes. El mayor incremento de poblacion
en los ultimos afios ha ocurrido en los estados de California, Texas
y Florida. En 1995, la poblacién estimada de Estados Unidos era
de 263.437.000 habitantes. La densidad media de poblacién en
Estados Unidos es de 26,4 habitantes por kilémetro cuadrado.'”®

Economia

Desde comienzos del siglo XX, Estados Unidos ha sido el principal
pais industrial del mundo. Hasta la segunda mitad del siglo XIX, la
agricultura era la actividad econdémica predominante, pero
despues de la Guerra Civil (1861-1865) se produjo un notable
desarrolio en la fabricaciéon de productos industriales basicos.

72 jdem.
7 tdem.
"% Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, “Estados
Unidos”.
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Antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) la
exportacidon de productos manufacturados superaba a la de
materias primas; a medida que la industria crecid, la agricultura se
hizo cada vez mas mecanizada y eficiente, ocupando menos mano
de obra. El desarrollo mas importante en la economia desde 1945
ha sido el tremendo crecimiento del sector de servicios, como el
comercio y las actividades financieras, mientras ha aumentado el
numero de funcionarios y de profesionales; hoy, las industrias de
servicios son €l sector mas importante de la economia, dando
empleo al 73% de la poblacion activa. '’

Aungue en la década de 1990, la economia estadounidense se
basa en la libre empresa, el gobierno regula los negocios de varias
formas. Algunas de sus normativas pretenden proteger a los
consumidores de la mala calidad de los productos, garantizan a
los trabajadores condiciones adecuadas que reduzcan el riesgo de
accidentes y la contaminaciéon medioambiental. '’

La economia de los Estados Unidos en 1996, crecio lentamente,
sin embargo, registré una expansion mas rapida que las
economias de Europa occidental. En los Estados Unidos, desde ei
cuarto trimestre de 1996, el consumo ha ido en aumento,
impulsado por la combinacion de un sdlido mercado laboral, una
subida mas rapida, aunque todavia moderada, de los salarios y
una mayor riqueza de los hogares. La confianza de los
consumidores en los Estados Unidos aumentd durante 1996 y se
reafirmé aun mas a principios de 1997. '"® En 1997, el PIB de los
Estados Unidos, alcanzdé los 7,834,0 miles de millones de
délares.'™®

Agricultura y Ganaderia

El sector agricola y ganadero supone el 2%. del PIB anual y
emplea a menos del 3% de la mano de obra estadounidense; sin

76 Idem,

77 Idem.

178 Cir. Departamento de Informacion Econémica y Social y de Andlisis de Polfticas, Op. cit.
pp. 11y 13,

'™ Ver cuadro nimero 2.
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embargo, es el principal productor mundial de algunos articulos.
La produccidn no sblo abastece las necesidades interiores, sino
que también es el principal exportador mundial de una serie de
productos agricolas. La mayoria de los productos agropecuarios
se desarrollan en grandes granjas comerciales para su envio a los
mercados urbanos e industriales.

La creciente mecanizacion y el uso extendido de practicas
cientificas a este sector han llevado a una disminucién en el
numero de explotaciones y granjeros y a un incremento del
tamafio de aquéllas. La ganaderia y sus productos derivados
suponen el 50,5% del valor de toda la comercializacién, mientras
que los cultivos alcanzan el 45,5%. El ganado vacuno figura como
el producto mas valioso de las explotaciones agropecuarias,
ascendiendo casi a un 25% de los ingresos anuales de este
sector. Gran parte del vacuno se cria en los grandes ranchos de
los estados del sudoeste. Los productos de consumo diario
suponen un 12% del valor anual de la comercializacién de las
explotaciones y son el segundo producto mds valioso que procede
de las granjas estadounidenses. '*

Industria

Estados Unidos es el principal pais industrial de! mundo. En 1990,
el valor de las manufacturas transportadas fue de 2,87 billones de
dolares. Aunque el sector continia siendo un componente clave
en la economia estadounidense, desde finales de la década de
1970 ha disminuido su importancia relativa. A partir de 1990, un
45% de las necesidades de petroleo diarias en Estados Unidos
son satisfechas por las importaciones. Las abundantes cantidades
de cagt&c’m extraido permiten exportar parte de su produccion
anual.

Comercio

Estados Unidos es el principal pais comercial del mundo, con un
volumen de comercio anual a comienzos de la década de 1990 de

'8 Ctr. Enciclopedia Microsofi® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
181
Idem,
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mas de 979.000 millones de ddlares; en 1992, las exportaciones
ascendian a los 447.000 millones de ddlares; y las importaciones a
532.000 millones. '*

Las mercancias principales de exportacion de los EUA son:
maquila, productos agricolas, productos automotores, vehiculos
aéreos y productos quimicos. Las importaciones principales de los
EUA son: petrdleo y sus derivados, productos automotores,
alimentos y bebidas, maquinaria y productos de hierro y acero.'®

Aproximadamente dos terceras partes de la produccién econdémica
total del pais esta formada por bienes y servicios que compran los
particulares para su consumo personal. El tercio restante lo
compran el gobierno y las empresas, por esta proporcion se dice
que los Estados Unidos es una “economia del consumidor”. El
consumidor norteamericano influye en cierto grado en la economia
de mercado.'®

Trabajo

En 1993, Estados Unidos tenia una poblacion activa de 119,3
millones y existian 8,7 millones de personas desempleadas. Las
ocupaciones primarias ocupaban sélo al 3% de la poblacién
trabajadora, mientras que las ocupaciones secundarias empleaban
un 24%. Las actividades de servicios englobaban al 73% de los
trabajadores. ' Al final de 1996, la tasa de desempleo en los
Estados Unidos, descendié al nivel mas bajo de la posguerra,
registré un 5,3%, tras haber alcanzado un nivel maximo del 7,3%
en 1992. En abril de 1997, la tasa de desempleo habia descendido
por debajo del 5%. Este bajo nivel de desempleo iba acompanado
de una tasa de inflacion anual que, segun las previsiones se
mantendria en torno al 3%. Esta combinacion de bajo desempleo

82 dem,

8% Cfr. Servicio Cultural e Informativo de los Estados Unidos de América. Asi son los EUA,
SCIEVA, 1994, p. 44.

18 ctr 5. HOLDEN, Jeanne {editora). Sembianza de fa economia de los Estados Unidos,
Servicio Cultural & Informativo de los Estados Unidos de América, abril 1993. p. 19.

185 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
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e inflacion moderada, es tan sélo la segunda vez que se produce
durante el periodo de posguerra.'®

Hoy en dia, mas gente en los EUA se dedica a ocupaciones no
fabriles, mineras o agricolas que en ninguna otra época. Se
espera que esta tendencia continde hasta el afo 2007,
particularmente en las ramas de rapido crecimiento como son las
finanzas, la banca y los seguros, entre otros.'®

Entre 1965 y 1987 se elevo considerablemente el porcentaje de ia
fuerza laboral en los servicios, en 1965, el 5% de la fuerza laboral
en los Estados Unidos se concentraba en actividades del campo,
para 1987, solamente era el 3%. En 1965 la industria
estadounidense concentraba al 35% de la fuerza laborai, para
1987 solamente quedaba el 19%. En 1965 el 60% de la fuerza
laboral era empfeada en servicios, para 1987, este porcentaje se
incremento al 78%.'®

En su mayoria los trabajadores norteamericanos, disfrutan
actualmente de vacaciones pagadas, de un seguro contra
desempleo, pension de retiro al llegar la edad especificada y estan
protegidos contra enfermedades y lesiones mientras trabajan. Los
salarios se han mejorado, dichos logros son fruto de las gestiones
de sus sindicatos. Las leyes de los Estados Unidos, amparan el
derecho de los trabajadores a organizarse en sindicatos segun lo
deseen y a tratar colectivamente con sus patrones. Los 22.8
millones de trabajadores sindicalizados pertenecen a 205
sindicatos que abarcan todo el pais y que operan por medio de
53.000 sindicatos locales. La Federacion Norteamericana del
Trabajo (AFL) y el Congreso de Organizaciones Industriales (CIO)},
actian en el movimiento laboral mundial como afiliados de la
Contederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), la cual cuenta con cerca de 83 millones de miembros en
136 organizaciones afiliadas a 95 paises y territorios. '®

' Cfr. Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Analisis de Politicas,
Naciones Unidas, Op. cit. p. 12.

'¥7 Ctr. Servicio Cultural e Informativo de los Estades Unidos de América. Op. cit. p. 53.
1®8yar cuadro nimero 4.

'8 Ctr. Servicio Cultural e Informativo de tos Estados Unidos de América. Op. cit. p. 54,
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Gobierno

La ley suprema del pais es la Constitucion de Estados Unidos.
Redactada en 1787, fue ratificada en 1788 por dos tercios de los
estados y entré en vigor en 1789. La Constitucion estipula el
nombramiento de un presidente y un vicepresidente. El presidente
de Estados Unidos suele tener mas funciones que el primer
ministro de los gobiernos parlamentarios porque es la maxima
representacién del Estado y jefe de gobierno; también dirige su
partido, tiene importantes capacidades legislativas y preside el
ejecutivo. Todos los poderes legislativos otorgados por la
Constitucién los ejerce el Congreso de los Estados Unidos, que
consta de dos camaras, el Senado y la Camara de
Representantes. La Constitucién establece que la formacion del
Tribunal Supremo y el sistema judicial se completa con doce
tribunales de apelacion, 91 juzgados de distrito y varios juzgados
especiales como el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Apelacion
y el Tribunal de Apelacion de Excombatientes, todos ellos
establecidos por el Congreso. '

Partidos Politicos

En la década de 1990 hay dos grandes partidos politicos.
Histéricamente, el Partido Demécrata, fundado en 1790, se
convirtié en el Partido Demécrata-Republicano y, en 1828, pasé a
denominarse nuevamente Partido Demécrata. En 1854 se fundo el
Partido Republicano que, en 1860, se convirtidé en uno de los dos
grandes partidos. El resto de partidos tienen menor importancia en
la mayoria de las elecciones nacionales y estatales, por lo que
ningun candidato de un tercer partido ha conseguido jamas la
presidencia. Los terceros partldos han desempenado solo un
papel menor en el Congreso 'E sufragio es universal a partir de
los 18 ahos.

% of. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
1%
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Educacion

En la mayor parte de Estados Unidos, el analfabetismo ha sido
casi eliminado. En 1993, entre los estadounidenses mayores de 25
afnos, cuatro quintas partes habian finalizado la high school
(ensefanza secundaria). Las instituciones publicas y privadas
ofrecen todos los niveles educativos, desde el preescolar hasta la
graduacion. La educacién bésica y secundaria suponen 12 anos
de formacion. Los tres niveles de gobierno —local, estatal y
federal— proporcionan el aporte financiero a la educacién publica
elemental y secundaria. Uno de los problemas que surge a causa
de la fuerte dependencia de la financiacion local es la disparidad
en la calidad de la educacién que reciben los estudiantes: son
favorecidos los que pertenecen a comunidades mas ricas. 192

En 1993, Estados Unidos contaba con 58.680 escuelas publicas
de primaria y 19.995 de nivel secundario. En ese afo, la
inscripcién en las escuelas publicas alcanzaba 31 millones de
alumnos en las primeras y de 11,7 millones en la segundas. En
1991, las escuelas privadas primarias y secundarias, en conjunto,
tenian inscritos a 4,9 millones de estudiantes. El sistema mas
amplio de educacion privada es, con 2,6 millones de estudiantes
en 1991, el que maneja la Iglesia catdlica. '

En Estados Unidos, la educacién ha estado segregada
racialmente. Antes de 1954 la mayor parte de los negros
consiguieron el acceso a la educacion superior sélo en escuelas y
centros universitarios exclusivos, casi todos ellos localizados en
los estados del Sur. Con la disolucidn gradual de las barreras
raciales cada vez mas negros estan inscritos en instituciones
donde los blancos forman la mayoria de los estudiantes: en 1990,
s6lo un 17% de todos los estudiantes negros estaban inscritos en
los 105 centros universitarios creados sélo para negros. '**

%2 tdem.
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Cultura

En 1992, Estados Unidos contaba con mas de 31.850 bibliotecas.
El 48% de estas eran publicas y 4.620 de escuelas vy
universidades. '

En la década de 1980 el teatro y el arte dramatico en Estados
Unidos mantenfa el aumento de audiencia iniciado a mediados de
la década anterior. Los teatros se concentran en su mayor parte
en las grandes ciudades, las comedias musicales han florecido
bajo la influencia de un numeroso equipo de buenos creadores. No
solo ha sido Hollywood una de las mas influyentes y productivas
capitales de la cinematografia internacional, sino que las peliculas
alli producidas sirvieron para familiarizar a la mayor parte del
mundo con los valores culturales estadounidenses.

Salud y Bienestar Social

Gracias a la cooperacion federal, las distintas ramas del ejecutivo
proporcionan servicios sociales a los individuos. La Ley de
Seguridad Social de 1935 establece la concesion de subsidios al
trabajador y su familia por jubilaciéon o en caso de incapacitacion o
fallecimiento. Las contribuciones se financian a través de los
impuestos aplicados a la némina de los trabajadores y las
contribuciones de los empresarios; estas partidas quedan
protegi%?s contra los efectos de la inflacion mediante su revision
anual.

El gobierno nacional y los estados también ayudan con fondos en
programas de seguro contra el desempleo. Existen programas de
salud dirigidos a la atencién sanitaria de personas mayores y a l0s
pobres. Estados Unidos cuenta con dotaciones sanitarias de muy
alta calidad, pero conseguir el acceso a ellas constituye un
problema para un segmento considerable de la poblacion; se ha
estimado que mas de 30 millones de estadounidenses no tienen

195 rdem.
1% Idem.
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cobertura del seguro privado de salud y no se han integrado en
programas gubernamentales de asistencia sanitaria.'”’

Las subvenciones federales, estatales y lccales proporcionan
ingresos para asistir a ciegos, incapacitados, ancianos pobres y
familias pobres con ninos a su cargo. También proporcionan
programas de alimentacion escolar para los nifios necesitados y
un programa de apoyo a la alimentacién para familias pobres.'®

H. Argentina
Poblacion

Aproximadamente el 85% de la poblacion es descendiente de
europeos. A diferencia de la mayoria de los paises
latinoamericanos, Argentina cuenta con escasa poblaciéon mestiza.
Oficialmente, el pais sigue promoviendo la inmigracién europea.
Mas de una tercera parte de la poblacion vive en Buenos Aires y
en sus alrededores. El 85% de la poblacidn reside en areas
urbanas. En 1985, la poblacion estimada de Argentina era de
34.264.000 habit%\gtes, con una densidad de 12 hab/km®

aproximadamente.
Economia

La economia argentina se basa tradicionalmente en la produccién
agricola y ganadera, aunque los sectores industrial, minero,
pesquero y de servicios han registrado un marcado crecimiento en
las Ultimas décadas. Argentina es una de las principales naciones
productoras de carne, cereales y aceite del mundo. En la actividad
fabril, las principales empresas son las productoras de alimentos y
bebidas, las metalzlgggicas, automotrices, de refino de petrdleo,

textiles y cemento.

%7 tdem,

198 idem,

"% Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation,
"Argentina®.

200 jdem.
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En 1996, en Argentina el aumento de los precios se situd entre los
méas bajos del mundo, menos del 1%; la recuperacion de la
demanda en Argentina fue producto de la inversion, sin embargo,
el consumo se vio limitado por el desempleo elevado. En la
presente década, ese pais es el que tiene la tasa mas alta de
desempleo en la region con un 17%.%°' En Argentina en 1997, ef
PIB fue de 325,0 miles de millones de délares.?

Agricultura y Ganaderia

Argentina cosecha suficientes productos agricolas no solo para
satisfacer la demanda interna, sino también para exportar los
excedentes. Del total de la superficie del pais (unos 280 millones
de has.), poco mas del 50% se utiliza para el pastoreo, menos del
22% para explotacion forestal y aproximadamente el 4% para
cultivos permanentes. Aproximadamente el 13% de la tierra es
cultivabte. La produccidén ganadera es un sector importante en la
economia argentina, asi como la refrigeracién y procesamiento de
carne y subproductos. La produccion anual supera los 3,4 millones
de toneladas. A principios de la década de 192%9, el pais contaba

con unos 81.8 millones de cabezas de ganado.

A pesar del retroceso sufrido durante la década de 1980, la
exportacion de ganado sigue jugando un importante papel en el
comercio internacional. En 1994 los ingresos por concepto de
carne y pieles ascendieron a 1.700 millones de dolares, lo que
suponia un 11% del total de las exportaciones. Desde hace mucho
tiempo, Argentina es lider mundial en la exportacion de carne
cruda, aunque cada vez es mas importante la exportacion de la
carne procesada y envasada. El pais produce y exporta ingentes
cantidades de lana. Azaroximadamente el 40% de las ovejas se

crian en la Patagonia.

2! ofr. Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Andlisis de Politicas,
Naciones Unidas, Op. cit. p. 30.

20%yer cuadro 2.

203 1gem.,

24 1dem,
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Industria

El grueso de la industria argentina se centra en Buenos Aires.
Aproximadamente el 20% de la poblacién activa estd empleada en
las empresas industriales. La industria mas importante y antigua
del pais es el procesamiento y envasado de productos
alimenticios, seguida por el sector texti. Otras importantes
industrias producen articulos de goma (natural y sintética),
cemento, productos quimicos, papel, plasticos y derivados del
petréleo. La industria siderlrgica ha alcanzado una gran
expansion.

Comercio

Desde 1992 la batanza comercial es desfavorable para Argentina.
En 1994 sus exportaciones al Mercosur alcanzaron el valor de
unos 4.800 millones de délares y sus importaciones unos 5.147

miliones de dolares. 208 En 1994 las exportaciones totalizaron unos
15.800 millones de ddlares y las importaciones unos 21.600
millones. El comercio regional con otros paises latinoamericanos
se enmarca en la Asociaciéon Lationoamericana de Integracion
{ALADI). En 1994 se exportaron a esta asociacion 6.907 millones

de délares y se importaron 6.600 millones de délares. o
Trabajo

La fuerza laboral en Argentina durante el periodo de 1965-1987 se
distribuyo de la siguiente manera: en 1965 el 18.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente era el 13.0%.
En 1965 la industria argentina concentraba al 34.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 33.8%. En
1965 el 48.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incremento a 53.1%.%

205 jdem.
2% tdem.
2 yer cuadro 4.
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A principios de la década de 1990, la poblacién activa sumaba
unos 11,8 millones de trabajadores. La mayoria de los 1.100
sindicatos argentinos estan afiliados a la Confederacién General
del Trabajo. El derecho de asociacion sindical, suspendido en
1976, fue restablecido en 1982. A principios de la década de 1990,
el movimiento sindical contaba con unos 3 millones de afiliados; en
esa época, los programas de privatizacién provocaron la pérdida
de varios centenares de miles de puestos dezotarabajo. En octubre

de 1995 la tasa de desempleo llegaba al 18%.

Gobierno

Segun la Constitucion de 1853, el gobierno argentino es
representativo, republicano y federal. La funcidén ejecutiva es
ejercida por el presidente, que cuenta con la ayuda del gabinete
de ministros. El Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional,
de caracter bicameral, formado por el Senado y la Camara de
Diputados. En 1949 se aprobd una nueva Constitucion, que fue
anulada en 1956. Tras el golpe militar de 1966, se suspendieron
todas las garantias constitucionales. Después del golpe militar de
1976 volvié a abolirse la Constitucion de 1853, aunque en 1983
fue reinstaurada al volver la democracia. El Poder Judicial lo
constituyen los juzgados federales que engloban la Corte
Suprema, diecisiete tribunales de apelacién y varios juzgados de
distrito y territoriales en el ambito local. Los sistemas judiciales

. . 209
provinciales estan organizados de igual modo.
Partidos Politicos

El radicalismo, o sea la Unién Civica Radical (UCR) con casi un
siglo de experiencia se presenta como la base del voto no
peronista. Su programa de centro-izquierda tiene punto de
contacto con la modernizada social-democracia europea. Desde
1981 los dos grandes partidos politicos de Argentina son el Partido
Justicialista y la Unién Civica Radical.?" El sufragio es universal a
partir de los 18 afnos.

208 Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
%9 1dem.
B0 ofr. CIRIA, Alberto. Treinta afios de politica ¥ cultura, Buenos Aires, Ediciones de la
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Educacion

La educacion primaria es gratuita y obligatoria entre los 6 y los 14
afos. En el curso escolar 1991-1992, unos 5 millones de alumnos
asistieron a las escuelas primarias y, aproximadamente, 2,3
millones a las secundarias y de formacién profesional. Las
universidades tenian mas de 1 millén de estudiantes. La tasa de
alfabetizacién de Argentina, en torno al 95%, es una de las mas
altas de América Latina. Argentina tiene 24 universidades
nacionales, y varias provinciales y privadas. La biblioteca mas
importante de Argentina es la Biblioteca Naciona! (1810), ubicada
en Buenos Airezsf1 que dispone de un fondo de mas de 1,9 millones

de volimenes.
Cultura

Argentina es un pais con un rico legado cultural espanol,
fuertemente influido desde el siglo XIX por la inmigracion europea,
fundamentalmente por la italiana. Se mantiene un vivo interés por
la historia del pais, simbolizada especiaimente en el cultivo de sus
tradiciones. En el ambito artistico, la influencia mas importante ha
sido la europea, especialmente la de Francia. Solo en el arte
popular sezpza registrado una importante influencia de las culturas

indigenas.
Salud y Bienestar Social

El Instituto Nacional de Bienestar Social ha administrado la
mayoria de los programas de bienestar social argentinos desde su
fundacién en 1944. Los trabajadores reciben servicios sanitarios
de diversos sindicatos. La sanidad publica es gratuita. El nivel de
la medicina es relativamente alto en las grandes ciudades, y

Flor, abril 1990, pp. 263 y 264.
2 . Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
212

Idem.
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constantemente se realizan esfuerzos por mejorar las
. . L X . 213
instalaciones sanitarias de las areas rurales distantes.

I. Brasil
Poblacion

La poblacién de Brasil, segun estimaciones para 1994, era de
162.161.707 habitantes y la densidad de poblacién de 19 hab/km?®.
Alrededor del 75% de la poblacion de Brasil es urbana.?"

Economia

Siendo en principio una nacién predominantemente agricola, Brasil
experimenté un rapido crecimiento industrial en las décadas de los
sesenta y setenta, hasta que en la década de los ochenta logré
una economia moderna diversificada. Se extrajeron grandes
cantidades de mineral de hierro y carbén y la produccion de acero,
productos quimicos y vehiculos de motor crecio sustancialmente;
al mismo tiempo, no obstante, la inflaciéon crénica y una deuda
externa de mas de 100.000 millones de ddlares, la mas alta de las
naciones en vias de desarrollo, provocaron graves problemas
economicos. A comienzos de la década de los ochenta, el
presupuesto nacional se componia de 15.700 millones de ddlares
de ingresos y 25.100 millones de ddlares de gastos. La deuda del
pais fue reestructurada y reducida en abril de 1994 mediante un
acuerdo con los bancos acreedores. 2'° En Brasil en 1997, el PIB
fue de 820,4 miles de millones de dolares.?™

Agricuftura y Ganaderia
Alrededor de la cuarta parte del café del mundo se cultiva en las

plantaciones de Brasil, la produccién de café anual a mediados de
la década de los noventa fue de 2,6 millones de toneladas, la

213
Idem.
24 Gfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, "Brasil”.
215 1dem.
Heyer cuadro 2.
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mayoria fue exportada. Brasil estd entre los principales
productores mundiales de cafia de azucar (que se utiliza para
producir no sélo azucar refinada sino también alcohol para
combustible), ricino, cacac, maiz y naranja. Otros importantes
cultivos son: tabaco, patata, algoddn, arroz, trigo, tapioca y
banana. El ganado se cria en casi todas las partes del pais,
particularmente en Sdo Paulo y otros estados del sur, donde hay
una abundante cantidad de ganado vacuno, cerdos, aves de
corral, ovejas, cabras, caballos, asnos, acémilas y bueyes. ?

Industria

Las industrias de manufacturas de Brasil producen una amplia
gama de productos. Se producen grandes cantidades de bienes
como alimentos procesados, hierro y acero, cemento, tejidos,
confeccion, vehiculos de motor, productos quimicos, papel, barcos
y equipos eléctricos. Sao Paulo es el principal estado industrial,
con factorias que producen alrededor de un tercio de la cantidad
total de las manufacturas de Brasil; las ciudades de Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre y Fortaleza también son
grandes centros manufactureros. 2'®

Comercio

A comienzos de la década de los noventa Brasil gasté del orden
de 25.711 millones de dodlares al afo en importaciones de
mercancias, mientras que sus exportaciones ascendian a 38.783
millones de délares anuales. ?'® Durante el segundo semestre de
1996, las medidas adoptadas por el Gobierno de Brasil, derivaron
en la recuperacion paulatina de la produccmn impulsada por la
demanda de bienes de consumo duradero.”

27 Cr. Enciclopedia Microsofi® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.

218 Cfy. Departamento de Informaciéon Econdmica y Social y de Andlisis de Politicas,
Naciones Unidas, Op. cit. p. 31.

29 cir. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.

220 Gtr. Departamento de Informacion Economica y Social v de Andlisis de Politicas, Op. cit.
pag. 31.
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Trabajo

La fuerza laboral en Brasil durante el periodo de 1965-1987 se
distribuy6 de la siguiente manera; en 1965 el 48.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente representaba
el 25.2%. En 1965 la industria brasilefia concentraba al 20.0% de
la fuerza laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el
15.8%. En 1965 el 31.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los
servicios, para 1987, este porcentaje se incrementé a 59.0%.%'

La fuerza de trabajo brasileha econémicamente activa se estima
que esta integrada por cerca de 55,4 millones de personas. Las
mujeres componen un tercio de la fuerza de trabajo. Muchos de
ios trabajadores son miembros de sindicatos pertenecientes a una
de las varias confederaciones nacionales. %

Gobierno

Brasil es una replblica constitucicnal de estados federados, un
distrito federal y territorios. La actual Constitucién fue promulgada
en octubre de 1988. La Constitucidon prevé la eleccién del
presidente de forma directa, durante un periodo de cuatro afnos
renovables. El Poder Legislativo, lo compone un Congreso
Nacional bicameral. EI Poder Judicial esta representado por el
Supremo Tribunal Federal, compuesto de once jueces. Las cortes
federales se sitian en cada estado y en el distrito federal. Otros
oérganos judiciales importantes son los tribunales electorales
federales, los tribunales de trabajo. Los jueces federales son
designados de por vida. #°

Partidos Politicos
En el nuevo clima politico de libertades surgido al iniciarse la

década de 1980 se formaron mas de tres docenas de nuevos
partidos politicos, incluidos los progubernamentales. >*

21 yer cuadro 4.

22 Cfr. Enciclopedia Microsofi® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
223 1dem.
223 rdem.
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Educacion

La educacién primaria en Brasil es gratuita y obligatoria para los
nifios entre los 7 y 14 anos de edad. Aproximadamente el 80% de
la poblacién mayor de 15 ahos esta alfabetizada. Mas de 30,5
millones de alumnos al afio asistieron a la ensefanza primaria
brasilefia a comienzos de la década de 1990 y unos 4,2 millones
de estudiantes estuvieron matriculados en las escuela secundaria.
El gobierno federal de Brasil comparte con los estados y las
entidades privadas la responsabilidad de las instituciones de
ensenanza superior. A comienzos de la decada de los noventa
Brasil contaba con mas de 873 instituciones educativas
(incluyendo 73 universidades), que tenian una inscripcion anual de
alrededor de 1,5 millones de estudiantes.*”®

Cultura

La cuitura del Brasil moderno se ha configurado a partir de un rico
pasado de tradiciones étnicas. La mayoria de los estados
mantienen bibliotecas publicas en sus capitales; algunas tienen
sucursales en las areas suburbanas. La mayoria de las ciudades
tienen sistemas de bibliotecas publicas. La Biblioteca Nacional en
Rio de Janeiro, contiene unos 5.789.000 libros, 672.000
manuscritos, 80.000 grabados y mapas y una nutrida hemeroteca.
La biblioteca sirve como registro nacional de derechos de autor. El
Instituto  Histérico y Geografico Brasilefio posee también
abundante material archivistico y museoldgico.

En Rio de Janeiro se encuentran el Museo de Arte Moderno
(fundado en 1948), que alberga colecciones de muchos paises y
ofrece cursos, conciertos y peliculas; el Museo Nacional, que
retine alrededor de 1,5 millones de especimenes en exhibicion, la
mayoria relativa a Geologia, Boténica y Antropologia; el Museo del
Indic (1953); el Museo Nacional de Bellas Artes y el Museo
Histérico Nacional (1922). La mayoria de las grandes ciudades
tiene museos municipales. *°

225 1gem,
225 1dem.
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Salud y Bienestar Social

Las condiciones sanitarias en Brasil varian de una regién a otra.
Las ciudades mas grandes cuentan con suficiente infraestructura,
pero las regiones del interior sufren escasez de médicos,
enfermeras, hospitales, clinicas y farmacéuticos. Brasil cuenta con
mas de 16.000 hospitales, clinicas y centros de salud local y unos
200.000 médicos. La Constitucion de 1988 define la
responsabilidad del Estado en la atencién de la salud publica. El
Sistema Unico de Salud coordina la red publica sanitaria y las
entidades privadas concertadas. Los trabajadores urbanos reciben
una amplia gama de beneficios, como el seguro por enfermedad y
las pensiones por jubilacion. Estos servicios son posibles gracias a
las aportaciones de trabajadores, empleados y el gobierno. Los
trabajadores rurales y los funcionarios federales reciben menos
beneficios, principalmente en la atencion sanitaria. La Constitucién
de 1988 estipula una jornada semanal de 40 horas permiso por
maternidad de 120 dias y de paternidad de 5 dias.”

J. Chile
Poblacidn

La poblacién de Chile (segun estimaciones para 1994) era de
14.026.166 habitantes, con una densidad cercana a los 19
hab/km2. Aproximadamente el 85% de los chilenos residen en
centros urbanos y mas de una tercera parte del pais se concentra
en la capital del pais. Las comunidades del sur y del desierto
septentrional estan bastante alsladas y separadas por largos
tramos practicamente deshabitados.”

Economia

Desde los albores del siglo XX, la economia chilena ha estado
dominada por la produccién de cobre. En la actualidad, Chile es

227
idem.
228 Cfr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, *Chile".
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uno de los principales paises industrializados de América Latina,
asi como uno de los mas importantes productores de mineraies.
En la década de 1970 se hicieron esfuerzos por impulsar al
abandonado sector agricola y para reducir la dependencia del pais
de las impontaciones de alimentos. Tras una reduccion de los
cultivos mas importantes a principios de la década de 1980, la
produccién agricola se recuperd hacia finales de la década. Tras el
derrocamiento del gobierno del presidente Salvador Allende en
1973, el Estado ha jugado un papel menos dominante en la
economia, y la mayoria de las empresas nacionalizadas han vuelto
a manos privadas. En 1993, el presupuesto nacional estimado era
de 10.090 millones de ddlares de ingresos y 9.241 millones de
délares de gastos. ° En Chile en 1997, el PIB fue de 77,1 miles
de millones de délares.**

Agricultura y Ganaderia

Aproximadamente el 15% de la poblacidn activa chilena se dedica
a la agricultura y los productos agricolas representan cerca del
10% del producto interior bruto. A excepcion de la cria de ovejas,
que predomina en el extremo sur del pais, el grueso de la
actividad agricola chilena se concentra en el valle Longitudinal.
Desde la década de 1960, los programas de reforma agraria han
conseguido incrementar el nimero de pequefios propietarios y la
productividad ha aumentado gracias a los modernos métodos de
cultivo; sin embargo, sélo un 7% del territorio chileno se dedica al
cultive. En Tierra del Fuego y en las llanuras de la provincia de
Magallanes es intensiva la cria de ganado ovino, que suponia en
1994 mas de 9,700.000 cabezas de ganado y la produccion anual
de lana de unas 22.000 toneladas. **'

Industria
El sector industrial representa casi el 20% de la produccién anual

de Chile y ocupa aproximadamente al 27% de la poblacion activa.
La industria se basa fundamentalmente en el refinado y

229 1dem.

230 ver cuadro 2.
2% jdem.
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procesamiento de los recursos minerales, agricolas y forestales.
Chile es un importante producter de acero en Sudamérica, con
una produccidn industrial por encima de un millon de toneladas en
1993. También se refina el cobre y varias refinerias de petréleo
utilizan materia prima nacional e importada. Otras industrias
importantes se centran en la produccién de cemento, pasta y otros
derivados del papel, productos alimentarios, textiles y confeccién
{(algoddn, lana y sintéticos), tabaco, vidrio, productos quimicos y
azacar. También son importantes las plantas de montaje de
vehiculos. El grueso de la industria nacional se concentra en torno
a Santiago X Valparaiso; otro importante centro industrial es
Concepcidn.>?

Comercio

En 1993, las exportaciones de Chile supusieron unos 9.416
millocnes de délares; los metales y minerales representaron mas de
la mitad de este total y el resto lo constituian las frutas y verduras,
carnes y pescados, pasta de madera, papel y productos quimicos.
En ese mismo aio, las importaciones alcanzaron unos 11.125
millones de dolares y fueron fundamentalmente de magquinaria y
equipos de transporte, verdura y carne, equipos eléctricos y
productos quimicos. Los principales socios comerciales de Chile
son Estados Unidos, Alemania, Japon, Reino Unido, Argentina y
Brasil.

Trabajo

La fuerza laboral en Chile durante el periodo de 1965-1987 se
distribuy¢ de la siguiente manera: en 1965 el 27.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente era el 18.8%.
En 1965 la industria chilena concentraba al 29.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 17.2%. En
1965 el 44.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incrementd a 63.0%.2*

22 1dem.
233 1dem.
2% ver cuadro 4.
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Gobierno

El gobierno de Chile se inspiré en el espiritu de fa Constitucién de
1925 hasta la crisis politica de 1973, cuando fue suspendida en la
mayoria de sus estipulaciones. En 1980 se aprobd una nueva
Constitucion, aungque sus apartados mas importantes no se
aplicaron plenamente hasta 1989. La Constitucion de 1880,
modificada mediante plebiscito en julio de 1989, confiere el poder
ejecutivo al presidente, elegido por votacién popular. El gobierno
militar controlé el gobierno hasta 1989, afno en que se celebraron
las primeras elecciones democraticas tras el golpe de Estado de
1973. El Poder Legislativo, segun la Constitucion de 1980, recae
en un Congreso Nacional, formado por las Camaras de Diputados
y Senadores. El mas alto organismo judicial de Chile es la Corte
Suprema, formada por 17 jueces. El pais cuenta asimismo con 17
tribunales de apelacién. Los jueces son nombrados de forma
vitalicia por el presidente, quien los elige de una lista presentada
por los jueces de la Suprema Corte.

Partidos Politicos

Tras el golpe militar de 1973, se suspendio toda actividad politica y
los partidos politicos fueron prohibidos. Las agrupaciones politicas
volvieron a legalizarse en 1987.% El sufragio es universal a partir
de los 18 afios.

Educacion

En la actualidad, la educacion para todos los nifios entre 6 y 14
anos es gratuita y obligatoria. El sistema escolar esta administrado
por el gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion. La
tasa de alfabetizacion, que alcanza 94%, es una de las mas altas
de América Latina. Para 1997, las cifras de alumnos eran las
siguientes: Pre-basica 283.061; Basica Especial 35.296; Basica
Regular 2.162.968; Media 746.987; Superior 344.776; todo lo cual
daria un total de 3.572.088 alumnos matriculados. En 1993 la
poblacion universitaria era superior a los 315.000 estudiantes. 2%

235
236

idem.
Idemn.
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Cultura

Las instituciones culturales chilenas se concentran
fundamentalmente en las grandes ciudades de la regién centrai.
Entre ellas merecen mencionarse la Biblioteca Nacional de
Santiago, con un fondo de unos 3,5 millones de volumenes.

Salud y Bienestar Social

Las primeras leyes de politica social se promulgaron a comienzos
del siglo XX, y a principios de la década de 1970 el programa de
bienestar nacional chileno era uno de los mas amplios del mundo.
Tras el golpe militar de 1973 se recortaron gran parte de los
servicios sociales. Sin embargo, la mayoria de la poblacién recibe
tratamiento sanitario gratuito en el marco del Servicio Nacional de
Salud. Los trabajadores deben afiliarse a instituciones privadas
para percibir pensiones de jubilacion, cobrar el desempleo, cubrir
gastos por invalidez y otras prestaciones. >

K. Sudaifrica
Poblacion

Sudafrica tiene una poblacién segun estimaciones para 1994 de
40.436.000 habitantes. Desde 1948 hasta los primeros anos de la
decada de 1990, el gobierno de Sudafrica practicd una politica de
fuerte segregacion racial .conocida como apartheid. su proposito
era garantizar la dominacién social y politica de la minoria blanca
sobre el resto de la pobtacién.®®

El sistema del apartheid, dejé una profunda impronta en la
sociedad sudafricana. Los blancos gozan de un nivel de vida
comparable al de los paises mas desarrollados del mundo, pero

27 1dem.
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no ocurre lo mismo con la poblacién no blanca, en especial con los
negros. Aunque éstos constituyen mas del 75% de la poblacién,
solo obtienen el 28% de los ingresos totales del pais; el caso de la
poblacion blanca es justo a la inversa pues constituyen el 13% de
la poblacidn y, sin embargo, disfrutan del 61% de la renta nacional.

La mortalidad infantit es dei 13% en los nifios blancos, mientras
que en los nifos negros es del 57%. Los granjeros blancos son
propietarios de mas del 87% de la tierra y generan algo mas del
90% de la produccién agricola de Sudafrica. *°

A partir de 1975, ha aumentado el poder adquisitivo de algunos
grupos de la poblacién negra hasta acercarse a un nivel de vida
similar al de los blancos. La carencia de vivienda para la poblacion
negra es otro factor determinante; en las zonas urbanas habitadas
por negros no es raro encontrar a mas de 17 personas viviendo
hacinadas en tres o© cuatro habitaciones. Las mujeres
{especialmente las mujeres negras) son las mayores victimas de
esta situacion. En las zonas rurales estas condiciones de vida son
peores. '

Economia

Hasta la Primera Guerra Mundial (1914-1918), la economia
sudafricana estuvo basada principalmente en la mineria
(diamantes y oro) y en ia agricultura. A partir de entonces, y en
particular tras la Segunda Guerra Mundial, en 1845, la industria se
desarrollé rapidamente y hoy es un sector fundamental de la
economia del pais. ** En 1996, Sudafrica avanzé apreciablemente
en la consecucion de la estabilidad macroecondmica y la reforma
de la potlitica econdmica. El mayor crecimiento del PIB durante
1994 y 1995, se atribuia en cierta medida a esa politica
econdmica, la inversion fue la fuerza motriz de la recuperacién y la
que le brindaria posibilidades favorables para un crecimiento

20 1dam.
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econdmico sostenido. **® En Sudafrica en 1997, el PIB fue de
129,1 miles de millones de délares.?**

Agricultura y Ganaderia

Las escasas precipitaciones y el suelo estéril hacen que las areas
aptas para el cultivo sean muy limitadas. Como resultado,
alrededor del 85% de la superficie agricola esta dedicada a la
ganaderia, en especial ganado ovino, caprino, vacuno, porcino y
avicola. No obstante, el pais produce casi todo lo necesario para
autoabastecerse. Los blancos generalmente dirigen grandes y
modernas granjas, mientras que la mayoria de la poblacién no
blanca cuenta con granjas pequefas y métodos tradicionales poco
productivos. 2

Industria

Las industrias mas importantes son las de productos quimicos,
petrdleo y productos derivados del carbén, tabaco, alimentos
procesados y bebidas, equipamiento de transporte, hierro y acero,
productos de metal, maquinaria, papel y textil. *°

Comercio

A principios de la década de 1990, las exportaciones anuales de
Sudafrica, eran mayores que las importaciones, por las enormes
ganancias que suponia la venta de oro al extranjero. Las
exportaciones anuales se estimaron en 23.100 millones de délares
y las importaciones en 16.900 millones. El oro supone el 30% del
valor anual de las exportaciones, entre las que también se
encuentran metales y productos derivados, productos alimenticios,
diamantes y otras piedras preciosas, hierro, acero y compuestos
quimicos. Las importaciones se centran principalmente en

23 Cfr. Departamento de Informacién Econémica y Social y de Analisis de Politicas,
Naciones Unidas, Op. cit. p. 29.
244 ver cuadro 2.
z:: Cfr. Enciciopedia Microsoft® Encarla® 39. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
Idem,
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magquinaria, equipamientos eléctricos y de transporte, compuestos
quimicos y articulos alimenticios.**’

Trabajo

La fuerza laboral en Sudafrica durante el periodo de 1965-1987 se
distribuyo de la siguiente manera: en 1965 el 32.0% se empleaba
en la agricuitura, para 1987 en este rubro solamente era e} 13.6%.
En 1965 la industria sudafricana concentraba al 30.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 24.4%. En
1965 el 39.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incremento a 62.0%.%*° A pesar del
aumento en el crecimiento econdmico durante 1996, en Sudafrica
no se habia producido un crecimiento notable del empleo, éste era
uno de los paises con tasa de desempleo nacional que superaba
la decena, Sudafrica estaba experimentando algo parecido a una
“recuperacion sin emplec”. Si bien el crecimiento del PIB habia
sido positivo desde 1993, las cifras oficiales sobre el empleo no
agricola habian disminuido todos los ahos desde 1989, con
excepcion de 1995. El gobierno tiene el objetivo de crear un
numero considerable de puestos de trabajo para el aho 2000
mediante el fomento de la educacién y la formacién, la inversion
en infraestructuras y una mayor flexibilidad del mercado de
trabajo.249

A finales de la década de 1970, la poblacién negra inicié la
creacion de sus propios sindicatos, mientras que algunos
sindicatos no aceptaron otros miembros que no fueran blancos. La
mayoria de los trabajadores negros de las fabricas y minas tienen
contratos de caracter temporal, y algunos de estos trabajadores
son de paises vecinos. A principios de la década de 1990 el indice
de desempleo era del 45% entre la poblacién negra. **°

297 1dem.

?%8 Ver cuadro 4.
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Gobierno

En febrero de 1990, el gobierno de minoria blanca levanté las
sanciones formuladas sobre las organizaciones politicas contrarias
al apartheid y legalizé el Congreso Nacional Africano, (ANC)
dirigido, entre otros, por Nelson Mandela. En 1993, el ANC, el
Partido Nacional y el Partido para la Libertad, firmaron una
Constitucién provisional con la intencion de impulsar la transicion
hacia un gobierno democratico. En 1994 Sudafrica celebré sus
primeras elecciones multirraciales. El ANC obtuvo la mayoria en la
Asamblea Constitucional y Mandela se convirtié en presidente del
pais. Uno de los objetivos principales del gobierno fue redactar
una Constitucién plenamente democratica. %

El presidente sudafricano Nelson Mandela firmé el 10 de diciembre
de 1996 la nueva Constitucion del pais, que entrd en vigor seis
dias después de ser aprobada por el Tribunal Constitucional. El
documento habia obtenido una mayoria abrumadora en mayo del
1996 en la Asamblea Constitucional, compuesta por los 400
miembros de la Asamblea Nacional y los 90 miembros del Senado.
Mandela firmo la nueva Constitucién en Sharpeville, una localidad
situada al sudoeste de Johannesburgo. Se eligié por ser el lugar
donde la policia asesiné a 69 disidentes negros en 1960. La nueva
Constitucién entraria en vigor por etapas, comenzando en enero
de 1997 y el proceso de transicidon se completaria en 1998, al
celebrar nuevamente Sudafrica, elecciones. El Poder Legislativo
sudafricano estd compuesto por dos camaras: la Asamblea
Nacional, con 400 miembros, y el Senado, con 90. Los escafics de
la Asamblea se establecieron sobre la base del porcentaje de
votos obtenidos por cada partido politico en las elecciones de abril
de 1994. Durante el periodo transitorio se credé una nueva corte
suprema: el Tribunal Constitucional, el cual esta formado por un
presidente y diez jueces elegidos por el gabinete, de una lista
confeccionada por una comisién independiente. Su funcidén es
determinar la constitucionalidad de las leyes que sean
aprobadas.”*?

2 rdem.

22 redorn.
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Partidos Politicos

En Sudafrica, tienen participacion politica siete organizaciones
politicas. El Congreso Nacional Africano (ANC) constituye el
movimiento de liberacion mas antiguo del pais, y gané con clara
mayoria en las elecciones democraticas celebradas en abril de
1994. Después de su legalizacién en febrero de 1990, este partido
crecio rgifidamente y consiguid un gran numero de afiliados no

negros. °** El sufragio es universal a partir de los 18 afios.

Educacion

El legado del apartheid también se advierte en el ambito
educativo. Aunque las inversiones gubernamentales en la
educaciéon de los negros han aumentado considerablemente a
partir de mediados de la déecada de 1980, el presupuesto en la
educacion de los blancos sigue siendo cuatro veces superior al de
los alumnos de raza negra. Entre la poblacion negra hay un
profesor por cada sesenta estudiantes en las zonas urbanas y de
uno por cada noventa en las rurales, mientras que entre los
blancos es de uno por cada treinta o incluso menos. Como
resultado de todo ello, solamente el 41% de los estudiantes negros
consiguieron pasar en 1991 la prueba selectiva necesaria para
poder acceder a la universidad. Ese mismo ano, el resultado fue
del 96% en los estudiantes blancos, Por otro lado, la tasa de
alfabetizacién de la poblacién negra esta por debajo del 50%
mientras que es del 100% en los blancos.

Durante la década de 1980, en las escuelas primarias y
secundarias de Sudafrica se inscribieron unos 5.037.300 negros y
1.032.100 blancos. Los estudiantes que fueron admitidos en las
distintas universidades, escuelas de maestros y escuelas técnicas
fueron unos 254.100 blancos y 120.000 negros. ***

253 1dem.
254 1dem.

307



El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano

Cultura

Casi todas las ciudades de Sudafrica cuentan con bibliotecas
publicas, la mayor de las cuales es la Biblioteca de
Johannesburgo, con mas de 1,5 millones de volimenes. Entre
otras, cabe destacar la Biblioteca de Africa del Sur, en Ciudad de
El Cabo, la Biblioteca del Estado en Pretoria y otras asociadas a
instituciones de ensehanza superior.

L. Nigeria
Poblacion

Con mas de 250 grupos étnicos, Nigeria es un complejo mosaico
linglistico, social y cultural. Los resultados del censo de 1991
mostraban un total de 88.514.501 habitantes. En 1995 se
estimaba que la poblacién de Nigeria era de 126.929.000
habitantes, lo cual suponia una densidad de poblacién media de

137 hab/km2. Alrededor del 35% de la poblacién vive en areas
urbanas.?*

Economia

La inflacién en Nigeria durante 1995-1996 disminuyo
drasticamente, la tasa mensual de inflacién anualizada descendié
de un elevado 905 a mediados de 1995 al 28% a finales de 1996,
la mas baja desde 1992, Esto fue resultado sobre todo de una
politica monetaria rigurosa y de la reduccién del déficit fiscal. El
Gobierno de Nigeria eliminé practicamente su elevado déficit
presupuestario en 1995 y, con la ayuda de un aumento de los
precios del petrdleo, registrd un superavit presupuestario en
1996.°*° En Nigeria en 1997, el PIB fue de 39,9 miles de millones
de délares.®’

%55 Citr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation, “Nigeria™.
26 . Departamento de Informacion Econdmica y Social y de Andlisis de Politicas,
Naciones Unidas, Op. cit. p. 29.
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Agricultura y Ganaderia

Nigeria era tradicionalmente un pais agricola, que satisfacia la
mayor parte de sus necesidades alimenticias y exportaba una
variedad de productos, en especial el aceite de palma, cacao,
caucho y cacahuate. Sin embargo, en la década de 1970 el
petroleo habia ocupado el lugar de los cultivos industriales como
principal recurso para obtener divisas y habia transformado la
economia nigeriana. La mayor parte de los nigerianos son
agricultores y ganaderos de subsistencia. Desde inicios de la
década de 1950 crecié la importancia del cacao y del mani, que
llegaron a sobrepasar al aceite de palma como principales
productos agricolas exportables. En la primera parte del siglo XX
se comenzd a cultivar algodén para uso nacional. La mayoria de
los cultivos se realizan en pequehas explotaciones familiares;
hasta la década de 1950 no se favorecia la formacion de grandes
plantaciones, pero desde entonces ha aumentado su importancia.
En toda Nigeria se crian aves de corral, cabras y ovejas. La
cabafia ganadera contaba con 24 millones de cabezas de ganado
caprino, 13,5 millones de ovino y 15,7 millones de vacuno.

industria

A lo largo del pais son muy frecuentes los pequefios negocios
familiares que producen objetos artesanales tradicionales como
ceramica, tallas, telas ornamentales y productos de cuero, asi
como bienes de consumo mas modernos, como ladrillos y otros
materiales de construccion, grano molido y bebidas. A comienzos
de la década de 1970 se establecieron empresas a gran escala,
sobre todo en el sur, donde surgieron plantas de ensamblaje de
automoviles, refinerias de petrdleo y fabricas que elaboraban
productos textiles, pulpa y papel, cigarrillos, aluminio, hierro y
acero, y productos de caucho, farmacéuticos y petroquimicos. La
mayor parte del comercio interior nigeriano se centra en la venta
de alimentos y bienes de consumo de produccién nacional. Son
muy comunes los mercados al aire libre que, sobre todo en el sur,

28 Cfr, Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Gorporation.
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son atendidos por mu;eres y las pequenas tiendas, algunas
propiedad de libaneses. **°

Comercio

A finales de la década de 1980, las importaciones anuales
suponian gastos de unos 4.900 millones de ddlares, y las
exportaciones producian ingresos de 7.300 millones, de los que
las ventas de crudo suponian mas del 85%. Las principales
importaciones son los automéviles, asi como sus componentes,
maquinaria, productos manufacturados basicos y alimentos. 2%

Trabajo

La fuerza laboral en Nigeria durante el periodo de 1965-1987 se
distribuyo de la siguiente manera: en 1965 el 72.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente era el 68.1%.
En 1965 la industria en Nigeria concentraba al 10.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 11.7%. En
1965 el 18.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incremento a 20.2%.%" La poblacién
activa total nigeriana a comienzos de la década de 1990 era de
casi 41,9 millones. A finales de la década anterior mas de 3,5
millones de trabajadores pertenecian a sindicatos afiliados al
Congreso Laborista. *

Gobierno

La vida politica de Nigeria desde su independencia en 1960 se ha
caracterizado por la rivalidad entre las fuerzas tradicionalistas
musulmanas, que dominan en el norte, y las del sur, mas moderno
y occidentalizado, asi como por las continuas intervenciones
militares en la politica. Tras el mandato militar que tuvo lugar
desde 1966 hasta 1979, el gobierno civil fue restablecido el 1 de
octubre ‘de ese ultimo afo, con la Constitucién promulgada en

9 tdam.
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1978 y suspendida tras un golpe de Estado el 31 de diciembre de
1983. Se esperaba que la promulgacion de una nueva
Constitucion en 1989 preparara el camino para la vuelta a un
mandato civil a comienzos de la década de 1990; sin embargo, se
derogd tras un nuevo golpe militar en 1993 y se restaurd la
Constitucion de 1979. Al mismo tiempo, se prohibio toda actividad
politica, se disolvieron los dos partidos politicos, al igual que el
Parlamento, y se destituyé a los 30 gobernadores estatales. En
mayo de 1993 se cred una Conferencia Constitucional Nacional,
que en abrii de 1995 adopté el borrador de una nueva
Constitucidon, que preveia una presidencia rotatoria, alternandose
en el cargo los grupos hegeménicos del norte y los del sur.
También especificaba la creacién de un nuevo estado (dentro de
la configuracion federal del pais) y areas de gobierno local, nuevos
distritos electorales ¥ el levantamiento de la prohibicion de las
actividades politicas. “*

Después del golpe de Estado de 1993 se disolvio la Asamblea
Nacional bicameral, elegida el afio anterior. En abril de 1994 el
gobierno militar anuncio un programa de transicion de varias fases
que estableceria un gobierno plenamente civil en 1998. Enero de
1996 fue la fecha elegida para levantar la prohibicion sobre las
actividades politicas. El Poder Judicial lo constituye el mas alto
tribunal de Nigeria que es la Corte Federal Suprema, la cual esta
formada por un presidente y hasta otros 15 jueces, todos elegidos
por el presidente del pais. Otros importantes tribunales son el
tribunal federal de apelacion, el alto tribunal federal y un tribunal
superior en cada estado. Ademas aigunos estados cuentan con
tribunales isldmicos y otros basados en la ley tradicional. ***

FPartidos Politicos

Después del golpe de Estado de 1983, se prohibieron todas las
actividades politicas. El gobierno militar anuncié la reanudacion de
la actividad politica en 1989, pero desautorizé a los 13 partidos
que pidieron su registro, y establecié en su lugar dos nuevos
grupos, el Partido Socialdemodcrata y la Convencion Nacional

263 1ddern.

269 Jdem.

3N



El Derecho al Desarrollo como Derecho Humano

Republicana. Los socialdemécratas ganaron la mayoria en el
Senado y en la Camara de Representantes en las elecciones de
1992. Los partidos politicos fueron prohibidos una vez mas
después del golpe militar de 1993; sin embargo, se fij6 la fecha de
1998 para levantar la prohibicion de actividades politicas. **® El
sufragio es universal a partir de los 18 afios.

Educacion

En 1976 se establecid6 en toda Nigeria la ensefanza primaria
gratuita; sin embargo, las instalaciones educativas son
insuficientes y la tasa de analfabetismo adulto es de alrededor del
50%. A principios de la década de 1990, unos 13 millones de
alumnos acudian a las escuelas primarias y mas de 3,6 millones a
las secundarias. Con el nuevo sistema educativo que se introdujo
en 1982 la escolaridad primaria, que es oficialmente obligatoria, se
completa en seis afos, mientras que la educacion secundaria esta
organizada en dos fases sucesivas de tres anos cada una. La
educacion de estilo occidental, que comenzé en 1948 con la
fundacion de ia Universidad de Ibadan, se ha extendido a lo largo
de todo el pais. A comienzos de la década de 1990 habia 31
universidades con mas de 160.000 estudiantes. A las
universidades de estilo britanico se han sumado un sistema de
escuelas de formacién del profesorado y escuelas técnicas de
influencia estadounidense. **°

Cuitura

Nigeria tiene una larga y rica tradicion en las artes y en la
literatura. En la actualidad el arte popular tradicional muestra la
influencia de estilos artisticos occidentales. La literatura oral
tradicional ha tenido un importante impacto en novelistas
nigenianos del siglo XX. El Museo Nacional de Lagos guarda una
gran coleccién de arte de todos los periodos. También destacan
los museos de las ciudades de Benin, Ibadan, He, llorin, Jos y
Kaduna. El gobierno nigeriano ha realizado un esfuerzo
coordinado por evitar que desaparezcan del pais importantes

265 1em,
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obras de arte y ha tratado de conseguir la devoluciéon de obras
artisticas expoliadas durante la era colonial. ?

M. México
Poblacion

México cuenta con una poblacion (segun estimaciones para 1993)
de 90.419.606 habitantes. La densidad de poblacion estimada ese
mismo afio fue de 46 hab/km2 a nivel nacional, aunque las
diferencias son muy notables segun los estados y las reglones
Cerca del 73% de los mexicanos viven en dreas urbanas.””

Economia

México refleja el cambio de una economia de produccion primaria,
basada en actividades agropecuarias y mineras, hacia una semi-
industrializada. Los logros econdmicos son resultado de un
vigoroso  sector empresarial privado y de politicas
gubernamentales, cuyo principal objetivo ha sido el crecimiento
econdmico. Tradicionalmente, el gobierno también ha hecho
hincapié en la nacionalizacién de la industria y se ha establecido
por ley el control gubernamental de las companias encargadas de
ta mineria, la pesca, el transporte y la explotacion forestal.
Recientemente, sin embargo, se ha fomentado de manera muy
activa la inversion extranjera, mientras que el control estatal en
algunos sectores de la economia se ha debilitado.?®

Los bajos precios del petrdleo, el incremento de la inflacion, la
deuda externa y el empeoramiento del déficit presupuestario
exacerbaron los problemas econémicos de la nacién a mediados
de la década de 1980; no obstante, el panorama econémico

267 1dem.
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mejor6 ligeramente al inicio de la década de 1990.%7° En México en
1997, el PIB fue de 403,0 miles de millones de délares.?”’

En 1992 México, Estados Unidos y Canada, firmaron el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). La legislatura
mexicana lo ratificé en 1993 y el acuerdo entré en vigor el 1 de
enero de 1994, creando la zona de libre comercio mas grande del
mundo. La creacién de una zona de libre comercio en América del
Norte y la privatizacion de la industria estatal fueron parte del plan
del gobierno para revitalizar la economia mexicana. En 1993 el
gobierno mexicano habia vendido el 80% de sus industrias a
inversionistas privados en cerca de 21 billones de pesos y habia
reducido la inflacion del 150% al 10%. Sin embargo, esto no
significé que se tomaran medidas efectivas para reducir la enorme
deuda extranjera. %’

En 1996, fueron superadas la mayoria de las previsiones por la
afectacion de la recesidn de 1995; la situacion favorable de las
exportaciones y de las corrientes financieras procedentes del
exterior, fueron factores especialmente importantes en la
modificacion de la economia mexicana. La recuperacién en
México, se produjo gracias a la inversién, mientras que el
incremento del consumo se vio limitade por el aumento del
desempleo. La recuperacion se vio impulsada por las
exportaciones de productos manufacturados, que se siguieron
beneficiando de la devaluacién del peso de finales de 1994.°"

Agricultura y Ganaderia

Cerca del 28% de la fuerza de trabajo mexicana se dedica a la
agricultura, y un numero sustancial de trabajadores agricolas
trabajan en propiedades ejidales o comunales. La reforma agraria,
que comenzé en 1915, ha supuesto la redistribucién por parte del

27 y9em.
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gobierno mexicano de una considerable extension de tierra entre
los ejidos. La producciéon agricola esta sujeta a las grandes
variaciones en los regimenes pluviales, en un pais que, a grandes
rasgos, puede considerarse como semiarido. No obstante, los
proyectos de irrigacion han incrementado el valor de las tierras de
bajo cultivo Y la conservacion de los suelos ha aumentado la
produccién.”’

México no sélo genera los productos para cubrir la mayoria de sus
necesidades basicas, sino que también exporta parte de su
produccién. En 1993, los principales productos agropecuarios de
México fueron (con una produccion anual en toneladas): maiz
(18,6 millones), trigo (3,6 millones), cebada (551.000), arroz
(325.000), frijol (726.000), papa (1,2 millones), café (298.000),
algodon (202.000), cana de azlcar (36,7 millones). La ganaderia,
en 1993, estaba conformada por cerca de 76,8 millones de
cabezas y unos 290 millones de aves de corral. *”

Industria

La industria mexicana se encuentra entre las mas desarrolladas de
América Latina. En los (Ultimos afos algunas empresas
estadounidenses han invertido grandes cantidades de dinero en
instalaciones modernas y bien equipadas en las que se producen
vehiculos de motor y otros objetos de consumo para el mercado
de ese pais. Las principales plantas industriales de México
también abarcan las de fabricacion de maquinaria y equipo
electrénico, refinerias de petrdleo, fundidoras, plantas de
empacado de alimentos, productoras de papel y de algodon,
plantas procesadoras de tabaco e ingenios azucareros. Otros
productos industriales son textiles, hierro y acero, quimicos,
bebiggs, fertilizantes, cemento, vidrio, ceramica y articulos de
piel.

7% Ctr. Enciclopedia Microsoft® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
75 idem.
7% tdem.

315



El Derecho al Desarrolio como Derecho Humano

Comercio

En 1997 las exportaciones fueron supetriores a los 100.000 millones
de dolares y las importaciones se situaron ligeramente por debajo
de esa cifra. Las exportaciones mds importantes corresponden al
petréleo crudo, gas natural, automéviles, algodon, azicar, jitomate
(tomate), café, camardn, zinc, textiles, prendas de vestir, plata y
motores. Las mayores importaciones del pais incluyen maquinaria,
equipo de transporte, aparatos de telecomunicaciones, productos
quimicos, petréleo y productos derivados, material agricola, hierro y
acero. El mayor volumen del comercio de México es con Estados
Unidos; otros paises con los que se lleva a cabo un comercio
importante son Japon, Alemania, Brasil, Canadd, Francia y
Espana.?”’

Trabajo

La fuerza laboral en México durante el periodo de 1965-1987 se
distribuy6 de la siguiente manera: en 1965 el 50.0% se empleaba
en la agricultura, para 1987 en este rubro solamente era el 25.8%.
En 1965 la industria mexicana concentraba al 22.0% de la fuerza
laboral, para 1987 en esta actividad se empleaba el 14.1%. En
1965 el 29.0% de la fuerza laboral se dedicaba a los servicios,
para 1987, este porcentaje se incrementé a 60.1%.%7

La fuerza de trabajo mexicana sumé cerca de 27,3 millones de
personas a principios de la década de 1990. Casi el 35% de la
fuerza de trabajo esta organizada en dos sindicatos. Una de las
centrales sindicales mas importantes del pais es la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM, 1936), con cerca de 5,5
millones de afiliados provenientes de sindicatos nacionales de
empresa, industria y de federaciones estatales que, a su vez,
agrupan a otros sindicatos. El sindicato que agrupa a mayor
numero de agremiados es el de trabajadores de la ensefianza. Los

27 1dem.,
278 ver cuadro 4.
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estatutos prescriben el salaric minimo y un maximo de trabajo de 8
horas diarias durante seis dias a la semana. %’

Gobierno

México es una republica representativa, democratica y federal,
gobernada bajo las leyes de la Constitucion promulgada en 1917.
E! poder ejecutivo federal esta representado por un presidente,
que se elige de manera directa y popular para un periodo de 6
ahos y no puede ser reelegido. El presidente designa a los
miembros de su gabinete. El Poder Legislativo en México esta
representado por el Congreso de la Unidn, que se compone de la
Camara de Senadores y la Camara de Diputados. El tribunal mas
alto de la Republica Mexicana es la Suprema Corte de Justicia,
compuesta por 11 miembros designados por el presidente del pais
con aprobacion del Senado. En cada uno de los 31 estados de la
Republica se ejerce el Poder Judicial por un Tribunal Superior de
Justicia. **

Partidos Politicos

Existen tres principales partidos politicos, el Partido Revolucionario
Institucional, (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
de la Revolucion Democrética (PRD); el PRI fundado en 1929 con
el nombre de Partido Nacicnal Revolucionario, se mantuvo en el
poder a nivel federal de forma ininterrumpida desde su creacién
hasta la eleccién del 2 de julio del afio 2000, ganada por el
candidato del PAN. Los partidos de oposicion, PAN y PRD, no
representaron una seria amenaza a la hegemonia del PRI hasta la
década de 1980, sin embargo, a partir de ésta, es creciente el
nimero de autoridades de los niveles local y federal (presidentes
municipales, gobernadores, diputados y senadores) de los partidos
de oposicién que han resuitado electos, ello debido en buena
medida a la reforma electoral iniciada en 1977 y a la creacidén de
érganos electorales auténomos en los ambitos federal y local. 2

278 Cir. Enciclopedia Microsofi® Encarta® 99. © 1993-1998 Microsoft Corporation.
280 idem.
2 1dem.
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Educacion

La educacion primaria y secundaria es gratuita y obligatoria para
todos los nifios. Ademas de las escuelas secundarias que
imparten una formacién académica tradicional, existe un sistema
profesional medio y una educacién media superior (preparatoria o
bachillerato) de orientacién general o técnica. A pesar de que el
analfabetismo entre la poblacién adulta ha sido uno de los
principales problemas, las sucesivas campafas gubernamentales
han incrementado el nivel de alfabetizacién, que ha pasado de
casi un 50% a principios de la década de 1940, a mas del 88% de
la poblacién mayor de 15 afos en los primeros afios de la década
de 1990. Al comienzo de la década de 1990 asistian anualmente
14,4 millones de alumnos a las 84.600 escuelas primarias de
México y, aproximadamente, 4,1 millones de estudiantes estaban
inscritos en las cerca de 19.600 escuelas secundarias. México
cuenta con unas 9.000 instituciones de educacion superior, donde
se inscribié © matriculd, en 1992, et 8,3% de la poblacién mayor de
15 afios. **

Cultura

La mayoria de las mejores bibliotecas de México se encuentran
dentro del sistema universitario. La Biblioteca Nacional, la cual
aloja una coleccion de documentos extraordinarios, esta afiliada a
la Universidad Nacional Auténoma de México, en la ciudad de
México. El pais también cuenta en los Estados Federados con
numerosas bibliotecas gubernamentales que dependen de las
diferentes secretarias.”®

Salud y Seguridad Social

La mayoria de las actividades de salud publica son administradas
por la Secretaria de Salud. Enfermedades como la viruela y ia
poliomielitis han sido erradicadas; sin embargo, existe un escaso
numero de personal médico en las areas rurales y el crecimiento
de la poblacién tiende a sobrepasar la capacidad instalada de los

282 1dem.
283 1dam.
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sistemas modernos de agua potable y drenaje. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (1944) supervisa los programas de
asistencia y es financiado por las contribuciones que hacen el
gobierno, los empresarios y los trabajadores. Los servicios
sociales incluyen la atencién médica a personas de escasos
recursos, vivienda a bajo costo, indemnizaciéon en caso de
accidente o enfermedad, prestaciones por maternidad y pensiones
de jubilacién. #*

N. Cuadros comparativos

A efecto de continuar con el analisis comparativo, a través de los
siguientes cuadros sindpticos, se presentan datos que permiten
percibir algunos aspectos del desarrollo econdémico, politico, social
y cultural de los paises objeto de nuestro estudio. La informacién
que se destaca, fue recabada de diversos Informes sobre
Desarrollo Humano, elaborados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la dltima década de este
siglo. El orden de enunciacién de los paises, corresponde a su
indice de desarrollo humano alcanzado.

284 1am.
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Capitulo It

En el mundo actual existen enormes disparidades entre las
naciones y entre las personas. Las condiciones de vida de cada
ser humano dependen, en gran medida, del grado de desarrollo
alcanzado por el pais en el que se encuentra, situacién que es
inaceptable a la luz de la afirmacién de que la dignidad humana se
expresa de la misma forma en todas las personas.

El Producto Nacional Bruto (PNB) es uno de los principales
indicadores utilizados para medir el desarrolio de un pais. Este
indicador al relacionario con la demografia (PNB per capita) arroja
datos que permiten visualizar de mejor manera las condiciones de
vida prevalecientes, aunque, claro estd, deben considerarse
algunas otras variables.

De la informacién obtenida sobre los paises seleccionados para el
presente trabajo, podemos apreciar en la tabla denominada
Rendimiento Econdmico, algunos datos interesantes. Por ejemplo,
Chile calificado como un pais con alto desarrollo humano (de
acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano 2000 del PNUD), en
1998, con un PNB de 73,9 miles de millones de ddlares alcanzé un
PNB per capita de 4.990 ddlares; por su parte China, pais de
mediano desarrollo humano, en el mismo afo, con un PNB de
923,6 miles de millones de ddlares, sblo obtuvo un PNB per capita
de 750 ddlares. En este caso, la alta explosién demografica que
presenta China es el origen de su marcada disparidad con Chile,
puesto que mientras que el pais americano tiene una poblacién de
14,6 millones de habitantes, la poblacion del pais oriental es de
1.244,2 millones de habitantes.

En la segunda tabla, Estructura Macroeconomica, podemos
observar como el grado de desarrollo de un pais se encuentra
intimamente relacionado con el tipo de actividad en el que se centra
su economia. Efectivamente, los paises calificados como de alto y
mediano desarrollo humano concentran su economia en
actividades terciarias o de servicios (excepto China), mientras que
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Nigeria, pais con bajo desarrolic humano, apoya su economia, en
mayor medida, en actividades primarias y secundarias.

Lo anterior explica la situacion prevaleciente en el comercio
internacional, podemos decir que los paises con alto desarrollo,
como los Estados Unidos de América, Japon, Alemania, Francia y
el Reino Unido, dedican primordialmente su actividad econémica a
la comercializacion de productos ya procesados o industrializados,
en tanto que los paises con escaso desarrollo se ven precisados a
comercializar sus recursos y productos naturales, sblo exportan
materias primas. Los ingresos obtenidos son, loégicamente,
desiguales, asi los mayores beneficios son para quienes poseen
MAas recursos.

Las actividades econdémicas en sus diferentes niveles, primarias,
secundarias y terciarias, requieren a su vez de distintos grados de
preparacion, conocimientos y capacidades para su realizacion, lo
cual por consecuencia influye en la retribuciéon y costos por el
desempeiio de la actividad. De esta forma, el trabajo desarrollado
por un campesino o un pescador no sera tan costoso ni tan
retribuido que el realizado por un técnico o por un especialista.

Ademas de lo anterior, podria decirse que el tipo de agtividad
econdmica que realiza un pais, es el resultado de los niveles de
preparacion y avance cientifico y tecnolégico de que dispone su
poblacién, lo que, por supuesto, es indicativo del nivel de vida
alcanzado.

Como pudo observarse en el Capitulo Segundo, son varios los
instrumentos que expresan la necesidad de promover la
participacién activa de la mujer en la toma de decisiones a fin de
alcanzar el desarrollo humano. La tabla de Desarrollo Humano
Politico de Género, muestra como en los paises analizados se han
tomado las medidas tendentes a permitir la participacién de la
mujer en la vida politica, no sélo en cuanto hace al ejercicio del
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derecho al voto, sino que también en los cargos de eleccion
popular.

La participacion politica de la poblaciéon 'de un pais, es indicativa del
grado de desarrollo alcanzado, toda vez que conlleva el grado de
preparacién y participacion social en la toma de decisiones que
dirigiran el rumbo del desarrollo pretendido. Como se ha afirmado con
anterioridad, la democracia constituye el terreno propicio para el
desarrollo humano de las personas.

Uno de los principales indicadores de las condiciones de vida
alcanzadas por un pais, es sin duda el correspondiente a la salud.
Asi, la esperanza de vida al nacer, la mortalidad de los lactantes y
de lo nifos, es el reflejo del nivel de desarrollo alcanzado. Sin duda,
el incremento de los indicadores de mortalidad es consecuencia de
la miseria y pobreza de las personas, asi como de la privacién de
los servicios de salud y carencia de asistencia o seguridad social.

Como se ha referido, los paises con un mayor desarrollo humano,
que tienen una economia orientada a los servicios, cuentan con
cantidades significativas de profesionales de la ciencia y de la
técnica, que permiten combatir de manera mas eficaz los males y
enfermedades que aquejan a la humanidad, esto se observa con
claridad en la tabla intitulada Desarrollo Hurmano Social (Salud), por
ello no es ninguna sorpresa gue sean los paises con un alto
desarrollo humano los que cuenten con mas médicos y enfermeras
para atender a su poblaciéon. Lo que sin duda, repercute en la
calidad de vida de las personas.

Asimismo, debemos destacar que la educacién es uno de los
aspectos mas importantes para el desarrolloc de los pueblos, toda
vez que se constituye en instrumento indispensable para el
mejoramientc de la calidad de vida de las personas. Asi, podemos
apreciar en la tabla de Desarrolfo Humano Cultural, como a través
del gasto publico y del uso de tecnologias, los paises con alto
desarrollo humano poseen niveles de analfabetismo bajos o nulos.
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Observamos en la tabla correspondiente, una relacion inversa entre
el gasto publico en educacion y el analfabetismo de los paises,
donde a menor gasto publico, mayor anaffabetismo, como se puede
observar en los casos de China y Nigeria.

La ditima tabla: Desarroffo Humano Cultural, es significativa por
cuanto evidencia el grado de cultura e integracion al que pueden
aspirar los habitantes de un pais determinado; sin lugar a dudas,
los medios sociales de comunicacion constituyen un vinculo entre
las sociedades regionales e internacionales.

Las manifestaciones culturales en los paises en desarrollo, suelen
concentrarse en las capitales o en las grandes ciudades, mientras
que en los paises con alto desarrollo humano, existen espacios y
recursos que favorecen las expresiones culturales y facilitan el
acceso de sus habitantes a éstas, en todo su territorio.

En suma, podemos aseverar que los Ultimos decenios han sido
ejempio de la capacidad, al parecer sin limites, de la humanidad;
la imaginacién una y otra vez superada por la realidad ha dado
muestra de los alcances del ser humano; no obstante, aun no se
han podido alcanzar las condiciones que aseguren un nivel de
bienestar para todas las personas, las desigualdades
prevalecientes son inaceptables, su eliminacion debe ser accién
conjunta de todos los paises del mundo.

Asi, del presente capitulo, y retomando lo dicho en él, concluimos
que:

l. El siglo XX se ha caracterizado por cambios profundos en todos
los ordenes de la vida social. Los valores, las conductas, el propio
pensamiento y ain la ciencia del desarrollo, han sufrido
transformaciones sustantivas. No obstante, todavia persisten,
como herencia de siglos pasados, severas desigualdades. Su
combate es, precisamente, uno de los retos mas importantes que
depara el siglo XXI.
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Il. Dentro de esa busqueda, se debe tener muy presente que
existe una interdependencia entre todos los lipos del desarrollo
humano, y que si alguno se retrasa, genera desajustes que
derivan, a su vez, en mayores iniquidades. Por ello, un nuevo
modelo de desarrollo debe ser capaz de compatibilizar la urgente
necesidad de alcanzar una distribucidn mas equitativa de la
riqueza, de reencontrar los valores perdidos y de fomentar la
tgualdad en todos los planos sociales, con la economia de libre
mercado que, entre otras cosas, encuentra su sustento,
justamente, en la existencia de diferencias entre personas y
paises.
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