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CAPIiTULO V

LOS DERECHOS DE LA ViCTIMA O DEL OFENDIDO DEL
DELITO RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Originalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, no se considerd ningun derecho para la victima o el ofendido de delito, lo que
no sucede con 10s que desde un inicio se reconocieron para el procesado. Es hasta
1993, cuando mediante la iniciativa de reforma del articulo 20 Constitucional, se
toma en cuenta a la victima del delito como una persona a la que debe concederse
el reconocimiento de algunos derechos.

En la iniciativa de la reforma citada, al tratar el tema relativo a los derechos de
la victima o el ofendide del delito, se senala:

La presente iniciativa destaca en un parrafo las garantias de las victimas
u ofendidos por el delito, refativas a contar con asesoria juridica, a obtener la
reparacion del dafio, a poder coadyuvar con el Ministerio Publico, a recibir
atencién médica de urgencia cuando lo requiera y las demas que sefalen las

leyes.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia,
en cuanto al punto que nos ocupa, dictaminaron:

El desarroflo de la cultura de los Derechos Humanos ha levado
progresivamente al andiisis del proceso penal, ya no sélo como un problema
entre el Estado y el delincuente, en el que la victima tiene un papel secundario
como mero reclamante de una indemnizacion. La sensibilidad de la sociedad
mexicana frente a la impunidad y a los efectos del defito sobre Ja victima da
fugar a exigir que se le reconozea a la victima u ofendido mayor presencia en ef
drama penal, sobre todo con el fin de que, en la medida de io posible, sea
restituido en el ejercicio de los derechos violados por el delitc. En este tenor la
iniciativa eleva a nivel de garantia constitucional la proteccion de los derechos
de la victima u ofendido, como expresién genulna de fa solidaridad que fa
sociedad le debe al inocente que ha sufrido un dafo ilegal.

De esta manera, el Gitimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado en 1993 establece:

£n todo proceso penal, ia victima o el ofendido por algin delito tendra
derecho a recibir asesorfa juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafo
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencidn
médica de urgencia cuando la requiera y los demas que sefialan las leyes.

Sin duda alguna la inclusion en la Carta Magna de derechos de la victima o del
ofendido del delito constituye un gran avance; sin embargo, en la edicidn anterior
que se publicd en 1998 por la Comision Nacional de Derechos Humanos, los autores
de esta obra opinamos:

se hublera obtenido un mejor resultado sl se hubleran reconoclido mas
derechos y sobre todo no hubleran quedado discretamente incluldos entre
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las garantias que le asisten al inculpado; preferentemente si establecleran
dos apartados, uno para que se incliyeran en garantias de fos incuipados y en
&l otro comprendiera los referentes a Jos ofendiios y a las victimas de los deiftos.

En o establecido en el dispositivo constitucional antes transcrito, se incluyen
los derechos fundamentaies para el ofendido o Ia victima del delito que a continuacion
S& mencionan.

DERECHO A RECIBIR ASESORIA JURIDICA

Ei derecho a recibir asesoria juridica implica dos puntos fundamentales a tratar,
el primero relativo a quién debe encargarse de dar el servicio y cuat es su alcance.

Si sostenemos que los derechos de la victima deben ser equivalentes a los del
inculpado, quien desde la averiguacion previa tiene derecho a asistencia juridica y
legal, sea particular o de oficio, entonces la victima también debe contar con un
verdadero asistente legal, que lo ilustre, lo aconseje y lo patrocine gratuitamente.

Dos vertientes surgen ccn relacién a quién debe ser el encargado de dar el
servicio de asistencia juridica.

La mayor parte de quienes se encargan de opinar sobre este tema, refieren
que en la institucidn del Ministerio Publico debe recaer ia responsabilidad de asistir
juridicamente a la victima de delito y no sdlo en los procesos penales, sino en cualquier
otro hasta lograr la reparacion de los daiios sufridos.

No podemos perder de vista que en el desarrolio del proceso penal, el Ministerio
Pdblice, por tradicion, es el 6rgano que representa al Estado, a la sociedad y a la
victima, por tanto, lo mas procedente seria que el asistente legal de la victima fuera
precisamente el agente del Ministerio Plblico sin perjuicio de que aquel tenga
reconocida personalidad para que en forma directa o a través de un asistente legal
particular pueda hacer valer sus derechos; yva algunas legislaciones han asumido
parcialmente esta posicién; de tal suerte que el ofendido o la victima pueda comparecer
en los procesos y aportar pruebas relativas a la comprobacion de los elementos det
tipo penal, la responsabilidad penal y obviamente a las de la reparacién de dafo.

Algunos otros senalan que debe crearse una institucién que se encargue, entre
otras cosas, de dar una verdadera asistencia legal a los ofendidos y a las victimas de
los delitos, mas aln cuando ésta debe darse no sélo en materia penal, sino también
en civil, fiscal, etcétera.

Asimismo, argumentan que en ocasiones el Ministerio Plblico podria resultar
causante de danos a las victimas cuando dolosamente hubiere actuado penaimente
en su contra.

32 En segundo término, en reiacion con el alcance que debe darse al derecho de
asistencia juridica, el doctor Sergio Garcia Ramirez, en su obra Ef Nuevo Procedimiento
Penal Mexicano, al hablar del concepto constitucional de «asesoria juridicas, con

precision expresa:
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Se trata entonces de una asistencia fegal limitada: consejo, orientacion,
opinidn, pero no hecesariamente representacion en el juicio, constitucion formal
en dste, como se constituye, en cambio, el defensor particular o de oficio. En
tal virtud, la «tefensa» del ofendido es mds reducida que la prevista para el
infractor. E5 deseable que esta solucion mejore. Puede lograrse a través de
una legistacion secundaria que amplie los derechos que aqui concede la
Constitucion.

Lo anteriormente expresado tiene plenamente concordancia con lo expresado
en la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Delitos y del Abuso del Poder, que reconoce el derecho de estar enterado del
desarrolio del proceso, de la marcha de las actuaciones y de los caminos legales
gue pueda iniciar para que se le haga justicia.

De conformidad con la tradicion establecida en el Derecho Penal mexicano,
reconocemos que el Ministerio Publico es quien representa los intereses de las
victimas de los delitos en los procesos penales; por lo tanto esta tradicion debe
continuar y enriquecerse de manera que el Ministerio Publico conserve la obligacion
de representar a la victima u ofendido, de patrocinaric en el proceso gratuitamente,
sin perjuicio de que, para obtener la reparacién del dafo, directamente o por medio
de un representante legal, pueda intervenir en el proceso, tener acceso a ély aportar
pruebas, sin perder el contacto y comunicacion con la Representacion Social, pues
no podré lograrse |a reparacién de dano sin sentencia condenatoria.

La asistencia juridica constituye un concepto que debiera ampliarse y regularse
en las leyes secundarias; sin embargo, en algunos casos no alcanza la dimension
requerida.

DERECHO A LA REPARACION DE DANOS Y PERJUICIOS

La Constitucion Federal, mediante la reforma de 1983, en la parte final de su
articulo 20, establecid:

A que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a la victima
del delito le asiste el derecho de que los dafios que sufra con motivo de la
comisién de ilicitos fe sean reparados.

Al comentar el texto constitucional en lo relativo a este punto, Eduardo Andrade
Sanchez expone:

Un segundo derecho para el ofendido es el de que se le satisfaga la
reparacion del dafio. Esta debe garantizarse desde el inicio del proceso, como
ya lo vimos, al fijar la caucién, si el inculpado tiene derecho a ella. En aplicacién
de este derecho, las leyes pueden prever mecanismos de aseguramiento de
bienes desde la fase de averiguacion previa.

lgualmente es importante que la ley evite la practica de absolver de la reparacion
del dafio, supuestamente por falta de elementos para determinarla. Muchas
ocasiones los jueces, si no tienen en autos los comprobantes de los gastos funerarios
o médicos, dejan de obligar al responsable de que cubra tales erogaciones, cuando
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es evidente que tales gastos se efectuaron aunque el ofendido no haya entregado
documentos que lo comprueben. Deberia ser practica general, en aplicacion de este
derecho de la victima, que el juzgador no pueda absolver de la reparacion del dafio
cuando haya impuesto una sentencia condenatoria y, para calcular €l monto, al igual
que lo tiene para estimar cuando fija la caucion, puede recurrir a juicios propios, a
pruebas periciales, a cédlculos comparativos 0 a cualquier otro medio, debidamente
explicado, que le permita valorar el dafio y fijar el monto y forma de su reparacion.

Del mismo modo deben preverse los casos en gue, por ejemplo, la atencion
médica es otorgada por instituciones de beneficencia, que no cobran y obviamente
no dan facturas; sin embargo, realizan erogaciones que deben ser a cargo del
delincuente cuando se prueba su culpabilidad. De ahi que es necesario prever no
s0lo, como ya existe ahora, 1a posibilidad de que el dafio sea reparado por un tercero,
sino gue la reparacion se haga en favor de terceros, que aplicaron recursos para
atender a la victima, los cuales deben ser resarcidos por quien cometid el ilicito.

Andrade Sanchez hace referencia en la Constitucién Poelitica de los Estados
Unidos Mexicanos (comentada), a situaciones procesales y enfatiza correctamente
que la reparacion del dafio se garantiza en la fraccién | del mismo articulo 20
Constitucional, derecho que es ampliado en las leyes procesales porque se comprende
el dafio material y moral y ademas los perjuicios, cuande anteriormente sélo
comprendian los dafios y habia confusion entre dafios materiales y morales.

La ampliacién que se hace en la legislacion procesal obedece a que las garantias
constitucionales constituyen derechos minimos y por tanto se infiere que de lo
establecido en el parrafo en comento, el ofendido no exclusivamente tiene derecho
a exigir la reparacién del dafio, ni tampoco el sujeto activo del ilicito es el Unico
obligado a cubrirlo.

Es preciso advertir que recientemente (3 de julio de 1996) fue reformada la
fraccién | del articulo 20 Constitucional, mediante la cual el derecho a la reparacion
del dafo se amplia pues de acuerdo con ella, el ofendido o la victima del delito
también adquiere el derecho de ser indemnizada por los perjuicios, supuesto al gue
se refiere tal dispositivo.

DERECHO A COADYUVAR CON EL MINISTERIO PUBLICO

Mediante este derecho, el ofendido, o en su caso la victima, tiene la facultad de
participar junto con el Ministerio Publico en la investigacion de los hechos con obieto
de llegar & la consignacion de |a averiguacién previa y, posteriormente, durante el
proceso, aportar pruebas para gue ademas de dictarse sentencia condenatoria se
imponga la sancién gue corresponda. Sobre este punto de la reparacion de dafio es
interesante el planteamiento que hace el doctor Garcia Ramirez en el sentido de que
para lograr una condena respecto a la reparacion del dafio es necesario que
previamente se hayan justificado los elementos del tipo penal y la responsabilidad

34 penal del acusado y por tanto, es dable gue también le asista a la victima el derecho
de aportar pruebas sobre esos puntos; por eso es que algunos cédigos de
procedimientos penales no se concretan a reconocer el derecho de aportar pruebas
relativas a la reparacion del danio.
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DERECHO A LA PRESTACION MEDICA DE URGENCIA

Este es un derecho que, sin duda, no sélo es inherente de manera exclusiva al
ofendido, sinc a todo habitante del pueblo mexicano; posiblemente hubiera sido més
adecuado el uso del término «necesaria» y no «de urgencias, porque de esta manera
se comprende algln otro servicio médico importante como pudiera ser la asistencia
médica en abortos derivados de violaciones, tratamiento psicolégico, etcétera.

LOS DEMAS DERECHOS QUE SENALAN LAS LEYES

En nuestro concepto muy personal, resulta la disposicién antes referida
innecesaria, toda vez que sahido es que las garantias individuales que se especifican
en la Constitucién, constituyen un minimo de derechos que reconoce el Estado en
favor de sus gohernados, mismos que indudablemente pueden ampliarse por
las leyes secundarias y como veremos posteriormente, estos derechos han sido
ampliados en los cédigos de procedimientos penales que habrén de
comentarse.

Por el contrario, con base en la Declaracién de los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso del Poder que adopté la ONU en
1985, ademas de las observaciones referidas, debieron reconocer otros derechos
tales como: el de acceso al expediente formado con motivo de su denuncia o querella;
el de serinformado por fa autoridad sobre los derechos que le asisten; el derecho de
ser oido y recibir las pruebas que aporte; y el de ser restituido en la posesién de los
bienes que |e hubieren sido sustraidos con motivo de la comisién del delito.

Asimismo, debid imponerse 1a obligacidn para el Estado de crear instituciones
encargadas de formar un fondo para el pago de la reparacion de dafoy dar la atencion
y asistencia necesarias, incluyendo la obligacién para el Ministerio Pablico de
representar los intereses de la victima que pudiera actuar por si 0 a través del
representante que designe.

Por fortuna, pocos anos después, gracias a las tendencias por mejorar €l
reconocimiento de los derechos de la victima del delito, en el afio 2000, fructificaron
ya que precisamente en ese ano se puso en vigor la reforma al articulo 20
Constitucional tal y como los autores de este trabajo lo propusieron en la edicidn
anterior, de tal suerte que el citado dispositivo legal contempla dos partes, la primera
que contiene los derechos del inculpado, y la segunda los derechos de la victima o
del ofendido.

Para mejor ilustracion, a continuacion transcribimos los debates originados asi
come el contenido de la reforma:

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
El secretario Jesiis Gutlérrez Vargas:

Escudo Nacional de Jos Estados Unidos Mexicanos.- Senado de la Republica.- LVIf
Legislatura.
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