Debates y contenido de la reforma al articulo 20 Constitucional,

efectuados en el aie 2000



DERECHO A LA PRESTACION MEDICA DE URGENCIA

Este es un derecho que, sin duda, no sélo es inherente de manera exclusiva al
ofendido, sinc a todo habitante del pueblo mexicano; posiblemente hubiera sido més
adecuado el uso del término «necesaria» y no «de urgencias, porque de esta manera
se comprende algln otro servicio médico importante como pudiera ser la asistencia
médica en abortos derivados de violaciones, tratamiento psicolégico, etcétera.

LOS DEMAS DERECHOS QUE SENALAN LAS LEYES

En nuestro concepto muy personal, resulta la disposicién antes referida
innecesaria, toda vez que sahido es que las garantias individuales que se especifican
en la Constitucién, constituyen un minimo de derechos que reconoce el Estado en
favor de sus gohernados, mismos que indudablemente pueden ampliarse por
las leyes secundarias y como veremos posteriormente, estos derechos han sido
ampliados en los cédigos de procedimientos penales que habrén de
comentarse.

Por el contrario, con base en la Declaracién de los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas del Delito y Abuso del Poder que adopté la ONU en
1985, ademas de las observaciones referidas, debieron reconocer otros derechos
tales como: el de acceso al expediente formado con motivo de su denuncia o querella;
el de serinformado por fa autoridad sobre los derechos que le asisten; el derecho de
ser oido y recibir las pruebas que aporte; y el de ser restituido en la posesién de los
bienes que |e hubieren sido sustraidos con motivo de la comisién del delito.

Asimismo, debid imponerse 1a obligacidn para el Estado de crear instituciones
encargadas de formar un fondo para el pago de la reparacion de dafoy dar la atencion
y asistencia necesarias, incluyendo la obligacién para el Ministerio Pablico de
representar los intereses de la victima que pudiera actuar por si 0 a través del
representante que designe.

Por fortuna, pocos anos después, gracias a las tendencias por mejorar €l
reconocimiento de los derechos de la victima del delito, en el afio 2000, fructificaron
ya que precisamente en ese ano se puso en vigor la reforma al articulo 20
Constitucional tal y como los autores de este trabajo lo propusieron en la edicidn
anterior, de tal suerte que el citado dispositivo legal contempla dos partes, la primera
que contiene los derechos del inculpado, y la segunda los derechos de la victima o
del ofendido.

Para mejor ilustracion, a continuacion transcribimos los debates originados asi
come el contenido de la reforma:

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
El secretario Jesiis Gutlérrez Vargas:

Escudo Nacional de Jos Estados Unidos Mexicanos.- Senado de la Republica.- LVIf
Legislatura.
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Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados.- Presentes.

Me permito remitir a ustedes, para los efectos del inciso e, del articulo 72 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el expediente con la minuta
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del articulo 20 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

Mexico, D.F, a 17 de abril de 2000.- Senador Dionisio Pérez Jacome, vicepresidente
en funciones.

DECRETO

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de!
articulo 20 de la Constitucldn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se deroga el ditimo parrafo def articule 20 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se reforma el parrafo inicial y la fraccién IV del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se agrupa el contenido del articulo
en un apartado A y se adiciona un apartado B; para quedar como sigue:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o ef ofendido,
tendran las siguientes garantias:

A. Del Incuipado:
falalll.................. .. iian,

V. Cuando asf lo solicite, serd careado, en presencia del juez, con quien deponga
en su contra, salvo lo dispuesto en fa fraccién V def apartado B de este articulo;

ValaX ....... ... ... ... ... ..
B. De la victima o del ofendido:

1. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece
la Constitucidn y cuando lo solicite, ser informado del desarrolio del procedimiento penal;

N. Coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el procesoy a
que se desahoguen las diligencias correspondientes;

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario ef desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

Hi. Recibir, desde la comision del delito, atencidn médica y psicoldgica de urgencia;
W. Que se le repare el dafno. En los casos en que sea procedente, ef Ministerio

Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafo y el juzgador no podra absolver
al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.
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La fey fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion det dafno;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados a
carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion ¢ secuestro. En
estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los seis meses de su publicacion en
el Diario Oficial de Ia Federacion.

Segundo. Las disposiciones legales vigentes continuaran aplicdndose en io gue no
se opongan al presente decreto, en tanto se expiden ias normas reglamentarias
correspondientes.

Salon de sesiones de la Cdmara de Senadores.- México, D.E., a 17 de abril de 2000.-
Senadores Dionisio Pérez Jacome, vicepresidente en funciones; Raul Juarez Valencia,
secretario.

Se devuelve a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto por el articulo
72, inciso e de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- México, D.F., a
17 de abril de 2000.- Licenciado Arturo Garita Alonso, secretario General de Serviclos
Parlamentarios».

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
Et Presidente:

Ei siguiente punto del orden del dia, es la primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En virtud
de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia 24 de abril,
consuite ia Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se pone
a discusién y votacion de inrmnediato.

El secretario José Addn Deniz Macias:

Por instrucciones de fa Presidencia, con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se consulta a Ja Asamblea si se le dispensa la segunda lectura y se
pone a discusidn y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestario...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Se le
dispensa la segunda lectura.

«Escudo Nacion.al de fos Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Camara de Diputados.
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Comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Canstitucionales y de Justicia.

Honorable Asamblea: a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia que suscriben, fueron turnadas para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente sendas iniciativas de reforma al articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas Comisiones Unidas de conformidad con fas facultades que les otorgan
los articulos 42, 43 fraccién 1, 48, 56 y demds relativos de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno interior def Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemas a la consideracion de esta
Asamblea el presente dictamen, a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de octubre de 1997, la mesa directiva del pleno de lfa Camara
de Diputados turnd a estas comisiones unidas que dictaminan, una iniciativa para
reformar y adicionar el articulo 20 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Miguel Quiros Pérez y Ricardo Monreal Avifa,
en su calidad de integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. Los autores de la iniciativa del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, proponen que el articulo 20 constitucional se forme
con dos apartados: el apartado A relativo al inculpado con la redaccidén actual,
a excepeion def quinto parrafo de ia fraccién X y el apartado B que especifique
el conjunto de derechos gue la Constitucidn otorgue a las victimas u
ofendidos.

3. Asimismo, con fecha 27 de abril de 1998 ia mesa directiva del pleno de
esta Asamblea, turné a estas comisiones unidas fa iniciativa de reforma al articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por ios
diputados: losé Espina Von Roehrich, Jorge Ldpez Vergara, Abelardo Perales
Meléndez, César Jauregui Robles, Sandra Segura Rangel, Jorge H. Zamarripa Diaz
yJuan Carlos Espina von Roehrich, integrantes del grupo parlamentaric del Partido
Accién Nacional.

1215, 1216y 1217

4. La iniciativa de los miembros del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, por su parte, propone suprimir el ditimo parrafo del articulo 20
constitucional y establecer dos apartados: un apartado A donde queden establecidos
fos derechos del procesado, tal y como se encuentran después de la reforma de
1996 y un apartado B donde se especifiquen los derechos de las victimas, para
posteriormente legislar su ley reglamentaria.

5. Con fundamento en los articulos 10., 20. inciso by 13 incisos a, b, ¢, dye
del Acuerdo Parlamentario relativo a fa Organizacion y Reuniones de fas Comisiones
y Comités de la Camara de Diputados, se constituyd la subcomisién especifica para
la presentacion del correspondiente anteproyecto de dictamen, a cuyos trabajos
han dado seguimiento los diputados Santiago Creel Miranda y Sadot Sanchez
Carrefio, presidentes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de la Comision de Justicia, respectivamente.
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La descripcidn y andlisis del contenido de fas iniciativas que se dictaminan,

forman parte de la reflexion contenida en las siguientes

CONSIDERACIONES

A)

Ei Constituyente Permanente de ia Republica ha otorgado una especial
importancia al estudio y actualizacién de ias disposiciones relativas & la
administracién y procuracion de la justicia penal, como lo demuestran las
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
fechas 3 de septiembre de 1993, 3 de julio de 1996 y 8 de marzo de 1998,
respectivamente.

En virtud de lfa primera reforma mencionada fue modificado el texto de los
articulos 16, 19, 20y 119 y derogada la fraccion XVill del articule 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La segunda
reforma constitucional mencionada, por su parte, se refirio a los elementos
necesarios para el combate a la delincuencia organizada. La tercera, finalmente,
introdujo reformas y adiciones a los articulos 16, 19, 22 y 123 de la ley
fundamental.

La modernizacidn y actualizacion del sistema de imparticién de justicia que
entrafan dichas reformas, han sefialado en sus respectivos momentos una
nueva etapa en el perfeccionamiento de la seguridad juridica de los gobernados.
Sin embargo, como sucede con toda obra humana, los avances logrados son
perfectibles para que respondan mejor a la atencion de la problematica social
derivada de la comision de ilicitos.

B) Parala doctrina constitucional, las garantias de seguridad juridica entrafian un

o

conjunto de ¢condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas que
debe cbservar la autoridad de Estado, para generar una afectacion valida en
la esfera del gobernado, integrada ésta por el summum de sus derechos
subjetivos. Dichas garantias de seguridad juridica estan contenidas en los
articulos 14 a 23 Constitucicnales,

Dentro de la categoria de leyes constitucionales de procedimientos, otro sector
de la doctrina constitucional mexicana se refiere a las garantias otorgadas a
las personas respecto de su situacion especifica de ser acusados o procesados
dentro de un juicio penal, plasmadas fundamentalmente en los articulos 19,
20y 23 de la Ley Suprema,

La reforma constitucional de 1993, a través de fa adicion de un parrafo quinto
a la fraccion X del articule 20, amplié a la victima u ofendido sus garantias
constitucionales de procedimiento, toda vez que lo incorpord a la categoria de
sujeto en el proceso penal.

En tal sentido, la adicién de un pérrafo quinto a la fraccion X del articulo 20
Constitucional, establecio que «en todo proceso penal, la victima a el ofendido
por algun delito, tendrd derecho a recibir asesoria, a que se fe satisfaga la
reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Pablico, a
gue se le preste atencion médica de urgencia cuando fa requiera y los demas
que sefialen las leyes», La ampliacion y precision de los derechos de la victima
u ofendido en los términos que proponen las iniciativas que se dictaminan,
imptica, desde luego, la derogacion de dicho parrafo quinto de la fraccion X del
articulo 20 Constitucional transcrito.
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D) Los integrantes de las comisiones unidas que dictaminan coincidimos con los
autores de ambas iniciativas, respecto a la importancia que tiene para la
procuracion y administracién de la justicia penal el otorgamiento de derechos
@ las victimas u ofendidos de los delitos. Al efecto, la esfera de proteccién que
entrafta la seguridad juridica de las personas debe incluir con amplitud y
precision fos derechos de las victimas u ofendidos, en los términos concebidos
en ambas iniciativas.

E) Consideramos iguaimente que la proteccion de los derechos de Ia victima del
delito o de los ofendidos, tiene una impoartancia del mismo range de los que
las leyes positivas mexicanas otorgan a los inculpados por el delito, La lucha
contra la impunidad debe tener en cuenta los efectos del delito sobre la victima,
de tal suerte que la intervencion y las exigencias de ésta tengan una clara y
plena reivindicacién en el proceso penal.

Al respecto, la doctrina sobre ia proteccion y atencion a la victima del delito ha
sostenido que el concepto de victima no sélo incluye al sujeto pasivo del delito,
sino que debe extenderse a sus familiares e incluso a los familiares del propio
delincuente, como un término que engloba a un ndmero creciente de
personajes posibles que participan en el drama penal. En este mismo sentido
se han pronunciado numerosos foros internacionales en los que México ha
participado y asumido compromisos al respecto.

Es por ello que los integrantes de estas comisiones unidas consideramos
insuficientes fos esfuerzos realizades hasta ahora por las Instituciones y
procedimientos existentes en nuestro derecho positivo, para garantizar la
proteccién de sus derechos fundamentales a fas victimas y ofendidos de los
delitos. Estimamos que estos derechos deben ser garantizados de manera
puntual y suficiente, al grado que sean considerados con la misma importancia
que los derechos que se otorgan al inculpado, de donde se fundamenta la
divisién propuesta al articulo 20 Constitucional en dos apartados.

En consecuencia, hemos estimado conveniente adoptar las modificaciones
propuestas en ambas iniciativas de reforma constitucional que se dictaminan,
si bien es cierto que en los alcances protectores de cada una de las
disposiciones que contienen y su redaccién puntual, hemos incorporado las
reflexiones y propuestas de los miembros de la subcomision redactora del
dictamen y de los propios integrantes del pleno de estas comisiones unidas,
habida cuenta la importancia fundamental que entrafa esta reforma
constitucional que ahora sometemos a la consideracion de este cuerpo
colegiado.

F) Nos ha parecido pertinente la propuesta de dividir en dos apartados el texto del
articulo 20 Constitucional, a efecto de precisar en uno de ellos los derechos
del inculpado durante la averiguacién previa y el proceso penal y en el otro, los
de la victima y el ofendido. En ambos conjuntos de disposiciones, si es que
esta soberania considera favorablemente el presente dictamen y lo ratifican
los demas integrantes del poder revisor de la Constitucion, se encontraran
plasmadas en el articulo 20, con precisidn y puntualidad, las garantias
constitucionates otorgadas a las personas respecto de su situacion especifica

4 0 en el proceso penal, sea como acusados 0 procesados ¢ bien como victimas u
ofendidos. Los efectos que esta reforma constitucional tendra en la legislacion
secundaria y en el sistema de justicia en su conjunto, serdn de la mayor
importancia y beneficio para los Justiciables.
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A efecto de mantener el estilo de redaccién del texta en vigor, el parrafo inicial def

articulo se inicia como estd redactado actualmente agregandose la distincion
entre el inculpado y la victima del delito o el ofendido. En consecuencia, cada
uno de los apartados se identifica con el sujeto o sujetos activos de las garantias
constitucionales otorgadas.

Cabe hacer notar que, a diferencia de las iniciativas que se dictaminan, ef
texto propuesto por estas comisiones unidas hace la distincion entre «wictimas
y «ofendidos, otorgando a ambos los correspondientes derechos durante el
proceso penal.

G) Lainiciativa del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

H)

5

K)

propone la adicién de una fraccidn X! a las 10 existentes en el texto vigente del
articulo 20. Dicha fraccion X! contenida en la iniciativa propone lo siguiente:
«cuando el inculpado tenga derecho a la libertad provisional bajo caucién, en
términos de la fraccion I, ésta deberd ser suficiente para garantizar el pago de
la reparacidén de 10s dafios y perjuicios ocasionados al ofendido».

Al respecto, fos miembros de estas comisiones unidas hemos considerado
que el proposito de la fraccion cuya adicion proponen los autores, se encuentra
contenida en la disposicicn vigente en el pdrrafo segundo de la fraccién | del
articulo 20 Constitucional, fa cual por cierto proponen mantenerta en sus
términos. Lo anterior, toda vez que para resolver sobre la forma y el monta de
la caucion la autoridad judicial debera tomar en cuenta, entre otros efementos,
los danos y perjuicios causados al ofendido.

La propuesta en el sentido de que la victima v ofendido «sea enterado de los
derechos que en su favor establece fa ley», no garantiza por si misma que
éstos puedan ser efercidos o cumplidos, ademds de gue no se sefala al titular
de dicha obligacion ni el momento procesal oportuno. En consecuencia, no
hemos considerado favorablemente fa adopcién de esta propuesta si bien es
cierto que sus aspectos sustantives, los derechos que en su favor establece Jla
ley, se materializan en las correspondientes fracciones del apartado B gue
hacemos propio, particularmente en las fracciones l y I,

Coincidimos con los autores de Jas iniciativas en su propuesta de precisar y
ampliar el actual derecho de fa victima y del ofendido «a recibir asesorfa juridicas,
de tal suerte que ésta Je sea proporcionada desde el inicio de la averiguacion
previa y que, ademds, tengan el derecho a ser informados de todo lo actuado
en el procedimiento penal. Al respecto, no hernos considerado pertinente que
dicha asesoria tenga las caracteristicas de «profesional y gratuitas, toda vez
que implicaria la creacién de una especie de defensoria de oficio de la victima
u ofendido, paralela a la que ya existe para los inculpados, lo que significaria
una elevada erogacion. Es deseable, desde luego, que dicha defensoria de fa
victima pueda ser establecida en el futurm. No omitimos sefalar que la
representacion de fa victima corresponde fundamentaimente al Ministerio Pablico,
en su calidad de representante social.

El derecho a aportar pruebas que acrediten el cuerpo del delito, Ia responsabilidad
del inculpade y la reparacion del dafio, en su caso, constituyen elementos
propios de las partes en el proceso penal. En consecuencia, hemos considerado
pertinente establecer de manera expresa, ademas del derecho de ser
coadyuvante del Ministerio Pibfico dentro de fa averiguacion previa y del
procedimiento penal, permitir a los interesados la facuitad de proporcionar al
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Ministerio Pablico o al juez los elementos de conviceion a que hemos hecho
referencia. Lo anterior implica, ademas, que podra comparecer por si 0 a través
de su representante en todoe acto procesal, con lo que se le coloca en situacion
idonea para manifestar en todo momento lo que a su derecho convenga.

L) Coincidimas con los autores de ambas iniciativas en su propuesta de que a la
victima u ofendido se le repare el dario y se le preste atencidn médica profesional
cuando asi fo requiera. Dicha atencion médica no sdlo debers ser la de urgencia
como lo sefiala la disposicién en vigor, sino que se propone que la misma sea
ampliada a toda la atencion médica que se requiera, incluido el tratamiento
psicoidgico.

Para efectos de garantizar ia reparacion del dafio, por su parte, consideramos
pertinente agregar la disposicion en ef sentido de: «que el juez que conozca
del procedimiento penal abra de oficio el incidente para hacer efectiva la
reparacion del dano, en la gjecucion de la sentenciar. De esta manera, ademas,
se amplfa y fortalece la posibilidad de que fa victima o el ofendido haga efectivo
su reclamo de los dafnos causados por ia conducta delictiva.

M) Con respecto a la propuesta contenida en ias iniciativas en estudio, consistente
en otorgar en favor de Ja victima u ofendido el derecho fundamentai de ser
careado con el inculpado, aun cuando éste no lo solicite, hemos considerado
conveniente armonizar este derecho de Ja victima con los derechos del
inculpado, mediante la reforma a la fraccion IV del texto vigente del articulo 20
Constitucional, mismo que pasaria a ser apartado A del propio numeral una
vez reformado.

Lo anterior, en virtud de que ef otorgamiento de ese derecho en favor de la
victima u ofendido, afectaria de manera directa la garantia de defensa del
inculpado prevista en la fraccidn IV del articulo 20 Constitucional, en el sentido
de ser careado en presencia del juez con quienes depongan en su contra,
siempre que lo solicite. En consecuencia, se propone una modificacion a efecto
que la paiabra «siempre» se sustituya por la expresion ~cuando asi o solicites el
inculpado, para establecer congruencia con la adicidn que en seguida
exXponNemos.

A partir de la experiencia que en la procuracion e imparticién de justicia han
tenido algunos de los senores legisladores que participamon en la elaboracion
del presente dictamen, asi como las legitimas demandas de numerosas
organizaciones de la sociedad civil y con el propdsito de establecer elementos
Constitucionales que garanticen plenamente la proteccion de los menores en
el procedimiento penal, se propone incorporar en la fraccion IV del actual
articulo 20, el hecho de que cuando fa victima sea menor de edad, por ningin
mativo sera obligatoria fa difigencia del careo.

N} Toda vez que en la ley secundaria el legislador podria establecer nuevas figuras
que beneficien a fa victima u ofendido en las diferentes etapas de los
procedimientos de procuracion e imparticion de justicia, que por su cardcter
reglamentario no pueden ser materia de disposiciones constitucionales, hemos
considerado oportuno mantener como fraccidn final del apartado B, la

42 disposicion vigente que incluye «Jos demés derechos que sefialen las leyess.

0} Finalmente, en tres articulos transitorios se propone que el decreto
correspondiente entre en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
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Oficial de la Federacion; que sigan aplicdndose fas disposicicnes vigentes al
momento de entrar en vigor las reformas que ahora se someten a la
consideracién de esta soberania; y que el Congreso de la Union, las legislaturas
de [os estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal dispongan de un
plazo de seis meses a partir de la pubiicacion del decreto correspondiente,
para realizar las reformas legales que se derivan del mismo.

CONCLUSIONES

La reforma constitucional iniciada por diputados integrantes de los grupos
parlamentarios de los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accién
Nacional, tiene como proposito enfatizar la importancia que se concede a los
derechos de fas victimas u ofendidos en ia comision de ilicitos penates.

Los integrantes de estas comisiones unidas gue dictaminamaos hemos hecho
propic el contenido esencial de ambas iniciativas, porque consideramos que
responden al reclamo social por combatir la delincuencia y la Impunidad, toda vez
que permite una intervencién activa a las victimas y ofendidos quienes, como
coadyuvantes del Ministerio Publico, tendrén mayores facultades para aportar a
este representante social y al juzgador elementos de conviccion con respecto a la
integracidn y comprobacitn del cuerpo del delito, la responsabilidad del incuipado
v la reparacién del dario.

El otorgamiento a nivel constitucional de mayores elementos a las victimas u
ofendidos en la comisién de delitos, a efecto de que con mayor certeza puedan
obtener la reparacion de los dafnios ocasionados a SuUs personas y patrimonios,
permitira fortalecer fa confianza ciudadana en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia y con ello, 13 confianza en nuestre estado democratico de
derecho.

Por o antes expuesto y fundado, nos permitimos someter a ja consideracion
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, como integrante del poder
revisor de la Constitucion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto de la fraccién X del articulo 20
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se reforma el parrafo inicial y la fraccion IV del articulo 20
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se agrupa el contenido
dei articulo vigente en un apartado A, que corresponde al texto en vigor y se adiciona
un apartado B para quedar como sigue:

Articulo 20, En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido por el delito o delitos de que se trate, tendran las siguientes garantias:

A. Del incuipado.

talalll ... . .
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IV. Serd careado, en presencia del juez, con quien deponga en su contra
cuando asi 1o solicite. Por ningun motivo esta diligencia serd obligatoria para la
victima, cuando ésta sea menor de edad;

ValaX . o e
B. De Ia victima o el ofendido.

1. Recibir asesoria juridica y ser informado, cuando lo sclicite, del desarrolio
de la averiguacion previa 0 del proceso;

1. Commparecer en todas las fases de la averiguacion previa y ef proceso penal,
por si ¢ a través de su representante, para ejercitar fos derechos que le
correspondan, asf comeo coadyuvar con el Ministerio Publico;

. Recibir atencién médica y tratamiento sicolégice cuando las requiera;

IV Aportar pruebas que acrediten ef cuerpo del delito, la responsabilidad del
incuipado y el dafio y monto de su reparacion;

V. Que el juez que conozca del procedimiento penal abra de oficio el incidente
para hacer efectiva la reparacion del dafo, en la ejecucion de la sentencia;

VI. Que se le repare el dafio y
Vil. Los demas derechos que sefalen las leyes.»
ARTICULQOS TRANSITORIOS

Primeno. £ presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Qficial de la Federacion.

Segunde. En tanto se expidan las disposiciones legales reglamentarias de las
sefaladas en este decreto, seguirdn aplicandose las vigentes al entrar en vigor las
reformas en lo que no se opongan a &s5tas.

Tercero. £1 Congreso de Ja Unidn, fas legislaturas de los estados y fa Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal dispondran de seis meses a partir de la publicacion
de este decreto, para realizar las reformas legales que se derivan del mismo.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de abril de 1999.-

Por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, diputados: Santiago
Creel Miranda, presidente; Felipe Urbiola Ledesma, Alvaro Arceo Corcuera, Miguel
Quiroz Pérez, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, secretarios; juan Migue! Alcdntara
Soria, Juan Carlos Gutiérrez, Carlos Medina Plascencia, Francisco José Paoli y Bolio,
Abelando Perales Meléndez, Juan Rodriguez Prats, Bernardo Bétiz Vazquez, Pablo
Gomez Alvarez, José Luis Gutiérrez Curefio, José de Jesus Martin del Campo, Porfirio
Mufioz Ledo, Demetrip Sodi de fa Tijera, José Luis Enriquez Gonzalez, Francisco
Arroyo Vieyra, Ricardo Castiflo Peralta, Juan José Garcia de Quevedo, Tulic Herndndez
Gomez, Juan Oscar Trinidad Palacios, José Luis Lamadrid Sauza, Fidel Herrera
44 Beltrén, Arturo NGfiez Jiménez, Enrique Tito Gonzdlez lsunza, Marcos Augusto Bucio
Mdajica, Enoé Gonzdlez Cabrera, Juana Gonzalez Ortiz, Ricardo Cantu Garza; por la
Comisidn de Justicia: Sadat Sanchez Carrefio, presidente; Jaime Moreno Garavilla,
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Maria Guadalupe Sanchez Martinez, Maria Soledad Baltazar Segura, Carolina O’
Farrill Tapia, secretatios; Aivaro Elias Loredo, Fauzi Hamdan Amad, Jorge Ldpez
Vergara, Américo Ramirez Rodriguez, Francisco Reynosc Nuno, Baldemar Tuddn
Martinez, Isael Cant(i Najera, Justiniano Guzman Reyna, Alberto Martinez Miranda,
Victorio Montalvo Rojas, Silvia Qliva Fragoso, Lenia Batres Guadarrama, Luis Patifo
Pozas, Francisco Morales Aceves, Arely Madrid Tovilla, Jorge Canedo Vargas, Martha
Carranza Aguayo, Francisco Loyo Ramos, Héctor Flores Castafieda, Arturo Charles
Charles, David Dévila Dominguez, Jests Gutiérrez Vargas, Enrique Padilla Sdnchez,
Martha Tamayo Morales y Rosalinda Banda Gémez.

El Presidente:

En consecuencia, estd a discusion en lo general y en lo particular ef proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones def articulo 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Presidencia informa que se han registrado para la discusion en lo general
yen fo particular def proyecto de decreto, los siguientes diputados: Carofina O'Farrill
Tapia, en el fugar que le corresponde al grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Baidemar Dzul Noh, del Partido del Trabajo; José Espina, del
grupo parlamentaric del Partido Accién Nacional; Victorio Rubén Montalvo Rojas,
del grupo pattamentario del Partido de la Revolucidn Democratica y Miguel Angel
Quiroz Pérez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Tiene la palabra la diputada Carolina O'Farrifl Tapia, hasta por 10 minutes.
La diputada Carolina O'Farrill Tapia:

Con su venia, sefor Presidente:

Por razones de equidad y solidaridad social, es necesario ocuparse de la
situacion de fas victimas de defitos. Los que han sufrido dafios en su patrimonio, en
su persona, en ef sano desarrolio de los individuos, que comprende lo biopsicosexual,
en el medio donde se desenvuelven, asi como de las personas dependientes
de ellos, como resultado de la comision de conductas consideradas como
delitos.

Durante muchos afos, la victima en el Derecho Penal mexicano ha sido la
gran olvidada. Si bien es cierto, debemos reconocer que la Constitucién en 1993
fue reformada y aparece, por primera ocasion, la victima. Sin embargo, no podemos
dejar de mencionar que actualmente el primardial reto consiste en el disefio y Ja
puesta en practica de muchas medidas para el perfeccionamiento...

El Presidente:
Seriora diputada. Un momento, senora diputada.

Se ruega a todos los companeros diputados ocupen sus lugares y escuchen con
atencion a la companera diputada.

La diputada Carolina Q’Farrlil Tapia:

Muchas gracias, sefior Presidente:
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Sin embargo, no podemos defar de mencionar que actualmente ef primordial
reto consiste en el disefio y la puesta en practica de muchas medidas para el
perfeccionamiento de la seguridad juridica de los gobernados, los gue
necesariamente se tienen que basar en la prevencion del delito y es agui donde Ia
victima adquiere su importancia fundamertal.

Es en la denuncia, en la forma como se cometio el defito, cudndo, en qué
horario, como instrumentos indispensables para la persecucion del delito, siendo
asi coadyuvante en todo el proceso penal para que sus derechos le sean reconocidos
y respetados, al igual que al indiciado, inculpado o sentenciado. Las victimas,
con eflo, han contribuido a la modernizacion del sistema de administracién de
justicia.

Superar el maytisculo reto implica también obligacion para las instituciones
encargadas de procurar el impartir justicia, las que deben redoblar esfuerzos para
abatir la impunidad y propiciar Ia confianza social en ellas.

La politica criminoldgica constituye un repertorio de decisiones y acciones
que tienden al abatimiento de las conductas ilicitas, buscando salvaguardar los
valores sociales que requieren de proteccidn juridico-preventiva y es a través de la
victimologia como podremos prevenir el delito.

Las victimas se han visto en la necesidad de asumir mecanismos de defensa
ante al aumento de la violencia en los centros urbanas, tanto como en los rurales.
Ellas estan colaborando para ya no ser mds victimas: han modificade su conducta
cotidiana, cambiado sus horarios habituales de recreacién, deportives y aun los
del trabajo, han obligado a las autoridades a transformar 10s espacios y senderos
transitados y & iluminar los parques y jardines publicos o corredores en las unidades
habitacionaies.

Se les ha exigido siempre su participacion, pero Ja ley no las tenia incluidas
en la Constitucion en plenitud de sus derechos.

Cada una de estas acciones de defensa de la poblacion es causa y efecto de
un nuevo compaortamiento social: individualismo, angustia, inseguridad,
marginacion, desamparo, aislamiento, desconfianza y, en suma, agresividad, De
un tiempo a esta parte, han aparecido nuevas violencias delictivas antes
desconocidas, otras totalmente inéditas; se han manifestado algunas muy antiguas
y el incremento es notable en todas ellas.

Podemos ya plantear la existencia de una sacio-geografia del delito, en la que
se debe diferenciar los lugares de residencia de la victima y el victimario con el
fugar de la ocurrencia del delito.

1221, 1222y 1223

La sociedad civil también ha diversificado su actuacidén en referencia a la
comision delictiva. El enfrentamiento a este hecho es una de las expresiones mas
claras de ia inseguridad ciudadana. Hacer justicia por propia mano o simplemente
no denunciar, son fas acciones que fas victimas han utifizado, ademas de organizarse

46 en asociaciones contra el crimen.

Instituciones fundamentales, como la policia y la justicia, se desacreditan por
fuera y se corrompen por dentro.
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La justicia acumula mas aweriguaciones previas de las que resuelve. En este
caso no hay diferenciacién, por ejemplo, en el acte de violencia, sea ésta ejercida
por el poder, sea una violencia politica, una violencia comun o del narcotrafico,
porgue indistintamente todas fas violencias producen victimas, socavan las bases
de la convivencia social y de! Estado, en tanto afectan la propiedad privada, la
integridad personal y deslegitima fa accion estatal.

Las acciones fundamentales se dirigen hacia el control de la violencia bajo
una dptica represiva y no de prevencion y a las victimas se les ha insertado en
muchas casos como victimas propiciatorias, culpables de los delitos que van a
denunciar. Ello tiehe ejemplos claros, sobre todo en el crimen organizado. Las
victimas han ido en aumento, ya sea como consumidores de droga o sujetos de
comercio sexual.

En ambas situaciones, hemos sabido de varias personas que han denunciado
o identificado a vendedores de drogas o la prostitucién y ne s6lo no se les garantizo
el anonimato o su integridad, sino el que ahora sus dependientes 0 ellos mismos
estén desamparados ¢ iban a salto de mata.

Por todo o anterior, la contribucion del Constituyente Permanente de la
Republica, le ha otorgado especial importancia a la modificacidn del articulo 20
Constitucional, perfeccionandolo, con la inclusion de garantias para las victimas
del delito u ofendidos, precisandolas y elevandolas en importancia al mismo rango
que las leyes positivas mexicanas otorgarn a los inculpados,

Es importante mencionar que esta iniciativa tuvo el consenso de los grupos
parlamentarios integrantes de la Comision de Gobernacidn y de Justicia de la Camara
de Diputados.

A nombre del Grupo Plural Provictimas, A.C., y de muchas organizaciones de
la sociedad civil, agradecemos y apoyamos esta iniciativa.

Las reformas garantistas consisten en gue nunca jamas, no mas velveremos
a tener 20 horas a las victimas de viclacion, menares de edad; nunca jamas quedara
prohibida de realizar el careo con victimas menares de edad con los inculpados; no
20 horas mas a las victimas de Tlahuac y de fa violencia.

En la segunda parte, las victimas van a ser informadas en tedos l0s actos del
procesc penal, desde la averiguacion previa; van a ser coadyuvantes del mismo y
podran aportar pruebas que acrediten el cuerpo del delito, la responsabilidad det
inculpado y el dafio y monto de ia reparacidn. Ya no tendran pretexto nilos ministerios
puiblicos ni los jueces para decirie a las victimas %re solamente han propiciado los
deiitos.

Fl tercer planteamiento establece que para ser expedito, que se les repare el
dafio, el juez que conozca del procedimiento penal, abra de oficio el incidente de la
reparacion.

Con esto pretendemos que las victimas participen directamente, perc al mismo
tiempo tengan una accién constante de apoyo por parte de las instituciones
encargadas de la justicia para que les sea reparado el dafio.

Y finalmente, con esto concluyo, el que se haya incluido un articulo tercero
transitorio, en el que se dispone: «para las legislaturas locales y ia Asamblea
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Legisiativa del Distrito Federal de seis meses para que se realicen las reformas
legales que beneficien a las victimas de delitos en todo el territorio naciona! en
forma simulténea. Las garantias de las victimas tienen que ser reconocidas a nivel
nacionals.

Muchas gracias, sefiores diputados, por esta iniciativa, & nombre de miles y
millones de victimas de violencia, de victimas de delitos, de victimas presentes.

Muchas gracias.
E! Presidente:

Tiene la palabra el diputado Baldemar Dzul Noh, por el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo, hasta por 10 minutos.

El diputado Baldemar Dxul Noh:
Con el permiso de la Presidencia; compafieras y compaiieros diputados:

El grupo parfamentario del Partido del Trabajo acude a esta tribuna para fijar
su posicién acerca del dictamen presentado por las comisiones unidas de
Gobernaciony Puntos Constitucionales y de Justicia, por el que se reforma y adiciona
el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El propdsito que anima a dicha reforma es el de otorgar mayores derechos a
fa victima que resiente en su perjuicio a Ia comisién de un delity. Con la propuesta
de reforma al articulo 20 Constitucional se plantea establecer dos apartados en
dicho precepto, el apartado A, que se refiere a los derechos del inculpado y el
apartado B, que se refiere a los derechos de la victima o def ofendido.

Desde el texto original de 1917, del articuto 20 Constitucional, se establecieron
como garantias individuales a favor del acusado una serie de derechos que
constituian el limite de actuacion del poder publico, ello como consecuencia de
que en [a dictadura de Porfirio Diaz y en el régimen espurio de Victoriano Huerta,
no se respetaban los derechos del gobernado previstos en la Constitucion de 1857,
particularmente en el articulo 20 de ese ordenamiento constitucional.

Cuando el Estado eferce el monopalio legitimo de fa coaccion del que se halla
investido, imponiendo una sancién a quien ha agraviado a la sociedad, debe hacerlo
respetando las garantias individuailes del delincuente.

Sin embargo, desde 1917 a la fecha y particularmente en los Gltimos afios, el
indice delictivo se ha%crementado notablemente; tal vez haya quedado superada
la tesis que sefala que quien cometa un delito, agravia a la sociedad en perjuicio
de una persona fisica individualmente considerada.

Ello porque practicamente fa delincuencia organizada o la que actia en forma
individual, ha adquirido tal grado de peligrosidad y sofisticacién en su actividad,
que reta a la sociedad en conjunto y a las instituciones encargadas de perseguir su

l 8 actuacion.
A pesar del incremento en las penas privativas de libertad o la tipificacion de
nuevas conductas como defito, esto no ha desalentado a la delincuencia, al contrario,
ellos parten del supuesto de que segin la teorfa de la probabilidad dificilmente ia
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victima de! delito los denunciaré y si esto legara a ocurrir y si el Ministerio Pablico
integra y consigna debidamente la averiguacion previa y si el juez considera que
existen efementos suficientes para dictar auto de formal prision y a lo largo del
procesc condenalorio def procesado, serd a muy pocos delincuentes a quienes
esto afecte, por lo que los méargenes de impunidad con los que cuenta la delincuencia
practicamente son amplisimos.

Baste tan sélo recordar las cifras contenidas en el informe presidencial de
1998 y en la comparecencia del Procurador General de la Reptiblica ante esta
soberania, Practicamente det 100% de ia comisién de delitos federales, en el mejor
de los casos apenas el 10% recibia sentencia condenatoria, en primera instancia,
con fa posibilidad de que ia justicia federal los amparara dejando sin efectos la
resolucién del érgano jurisdiccional.

En lo que atafe a los juicios del orden comin en los estados y en el Distrito
Federal, la situacién no es en mucho diferente.

Para el grupo parfamentario del Partide del Trabajo, ef dictamen que hoy se
discute es importante totla vez que se pretende otorgar derechos a quienes resienten
la comisién de delitos.

Sin embargo, queremos manifestar que no deseamaos una norma gue sea
soio valida, sino que también sea eficiente.

Por ello urgimos a las instituciones encargadas de procurar y administrar
Justicia, a que sean mas eficientes en el cumplimiento de su funcion.

Es pertinente recordar que en 1993 el Constituyente Permanente aprobé la
adicion de un parrafo quinto a Ja fraccién X del articulo 20, para incorporar a la
victima u ofendido como sujeto en el procesc penal.

Sin embargo, esta reforma fue insuficiente en el objetivo que se pretendia
alcanzar.

Uno de fos aspectos medulares de la reforma gue hoy discutimos consiste en
que en el articulo 20 se establezcan dos apartados, el A que se refiere a los derechos
del inculpado y ef B que se refiere a Jos derechos de ia victima o el ofendido.

En el apartado A se integran las fracciones | a la X def actual articulo 20y ent
el apartado B en siete fracciones se estabiecen los derechos de ia victima.

£s importante para la victima u ofendidlo ef recibir asesoria juridica oportuna;
resulta vergonzoso que en fas agencias dei Ministerio Publico, quien comete un
delito goza de una serie de derechos, en tanto que la victima no séle afronta la
dificil situacién en la que se encuentra, sino que en muchas ocasiones es tratada
ofensivamente, puesto que pasa mucho tiempo para que pueda hacer su denuncia.
Ademas, con esta asesoria juridica, que esperamas sea oportuna, fa victima podra
formular de mejor manera su denuncia para aportar, si fuese el caso, de mayores
elementos para la averiguacion previa.

También es importante que la victima por §i © a través de su representante
pueda comparecer en la fases de fa averiguacion o def proceso para efercitar los
derechos que le corresponden, ademds de participar como coadyuvante del
Ministerio Publico.
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Sin embargo, queremos destacar que es principalmente al Ministerio Pdblico
a quien por disposicion constitucional y legal, corresponde la persecucidn de ios
delitos y el monopolic del efercicio de la accién penal, por lo que fa participacion
de la victima no va a sustituir la responsabilidad que al Ministerio Pablico
corresponde.

Sin embargo, el que la victima pueda participar en estas actuaciones, servird
de control a la actuacion de la representacion social.

Otro aspecto importante es el de que se proporcione atencion médica y
tratarmiento psicolégico a fa victima cuando asi lo requiera.

Para el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, este derecho es
importante, ya que no nos debe solamente preocupar la aplicacion de una sancidn
al delincuente, sino también reintegrar un adecuado estado emocional a quien
resfente la comisidn de un delito.

También la victima tiene el derecho de aportar pruebas que acrediten elcuerpo
del delito, sea en la fase de averiguacion previa ¢ a Io largo del proceso.

Desde fuego entendemos que ese derecho no sustituye la obligacién que al
Ministerio Publico corresponde, pero que en su gjercicio pueda dar celeridad a la
comprobacion dei cuerpo del delito,

En la reforma gue se propone, se plantea un aspecto interesante acerca de la
reparacion def dano, pues al delincuente no séio se le debe imponer una pena
privativa de la libertad, sino que también se debe reparar pecuniariamente el dafio
causado.

En la parte final del apartado B del dictamen que se discute, se da la posibilidad
de que los derechos de la victima, aqui enunciados, puedan ser ampliados por las
leyes secundarias.

Companeras y compaieros diputados, es responsabilidad de todos los
mexicanos, en el mbito de nuestras competencias, conjuntar esfuerzos para dentro
del marco de fa ley y en forma organizada combatamos a la delincuencia.

Debemos abatir el margen de gran impunidad con los que operan y agraden
a la sociedad en conjunto.

£l dictamen que hoy votamos es un esfuerzo de Jos legisiadores y de la
sociedad organizada, para que los mexicanos contemos con los instrumentos
juridicas que nos permitan alcanzar este propdsito.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo votard a favor en lo
general y en Jo particular del dictamen que nos ocupa en este mamento. £s cuanto,
sefior Presidente.

1224, 1225y 1226

5 0 Tiene la palabra el diputado José Espina, dei grupo parfamentario del Partido
Accién Nacional, hasta por 10 minutos.

El diputado José Espina von Roehrich;
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Con su permiso, sefior Presidente:

En Accion Nacional creemos que el recto gjercicio de la autoridad tiene por
fin la realizacién del hien comdn, que simultdneamente implica la justicia v la
seguridad, éstos son elementos esenciales: justicia y seguridad, que Je corresponde
garantizar y fortalecer al Estado, el cual sélo puede hacerio en la medida en que
encamine el conjunto de sus acciones asi como las de la sociedad, para generar
las condiciones sociales, econdmicas, culturales y politicas que las posibiliten.

Para acceder a ia justicia, resulta esencial disponer de una adecuada
legislacidn, que refigje auténticamente la reaiidad que vive la sociedad, cuya
necesidad de una vida armdonica, pacifica y estable se ha transformado en un
reclamo nacional.

Se requiere también de mujeres y hombres capaces de administrary mantener
vigente el régimen de gobierno que impone el Derecho. Se necesita, ademas de
jueces, agentes del Ministerio Publico y de policias, capaces, expertos, probos,
honestos e imparciales, que hagan realidad Jos postulados méximos de fa Nacidn
en forma expedita, pronta, completa e imparcial.

La seguridad publica y la justicia deben contemplar necesariamente la
promocion y defensa de los derechos humanaos, tanto de victimas como de agentes
antisociales. Los derechos humanos son anteriores y superiores al Estado, por tanto
éste debe reconocerios y garantizarlos plenamente; constituyen un limite natural y
necesario al poder piblico, ya que sin su respeto escrupuloso ef Estado no se justifica
ni la autoridad tiene razén de ser.

Por ello, es obligacién del Estadoe promoverios y garantizarlos, sin distincion
de sexos, credos religiosos, convicciones politicas, rangos o categorias sociales,
clases o ideologias.

El Estado de Derecho no s6lo es aguel que se ajusta a un orden juridico, sino
que reconoce y respeta los derechos del hombre y se autolimita en virtud de ellos,
ademas exige que el poder plblico garantice a ias personas la imparticion de justicia,
fa proteccién de su vida, salud v bienes, ademas de salvaguardar el orden publico.

Sefioras y sefiores diputados, como consecuencia de los abusos policiacos y
de la corrupcion e incapacidad de los Grganos de procuracién de justicia, el
Constituyente Permanente aprobd en 1993 una reforma al articulo 20 Constitucional,
que reconocid y garantizo los derechos del inculpado, convirtiéndose asi, este
articulo, en la base reguladora del proceso penal.

Asimismo, fa reforma y ampliacién de este articulo en septiembre de 1993
establecid por primera vez en un solg parrafo, una serie de prerrogativas de las
victimas que los identifica como sujeto de Derecho con una mayor presencia en ef
procedimiento penal. Sin embargo, esa reforma constitucional fue insuficiente,
puesto que en los hechos ia victima del delito no esta aun en posibilidad de ejercer
pienamente los derechos que se le han reconocido.

Por todo lo anterior y como respuesta al reclamo social generalizado por
combatir la delincuencia y la impunidad, asf como fa imperiosa necesidad por dotar
a las victimas u ofendidos de mayores y mejores disposiciones constitucionales y
legales para ejercer a plenitud sus derechos, en la presente legislatura federal y de
conformidad con nuestra plataforma legislativa, los diputados de Accién Nacional
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presentamos una iniciativa para ampliar y profundizar los derechos de las victimas
de los delitos.

Afortunadamente, diputados de otros grupos parfamentarios también
presentaron una iniciativa al respecto, lo que permitic construir los consensos
necesarios para aprobar por unanimidad en las comisiones dictaminadoras el
dictarmen que hoy se pone a consideracion de esta soberania.

Dei contenido de la presente reforma constitucional quiero destacar 1os
siguientes aspectos:

Primero. Se enfatiza que fos derechos de la victimas del delito ¢ de fos
ofendidos, deben ser garantizados de manera puntual y suficiente, al grado que sean
consigerados con la misma impaortancia que 10s derechos que se otorgan al inculpado.

Segundo. Se precisa y amplia el actual derecha de la victima y def ofendido a
recibir asesoria, de tal suerte que ésta le sea proporcionada desde el inicio de la
averiguacion previa y que ademas tengan el derecho a ser informados de todo lo
actuado en el procedimiento penal.

Tercero. Se establece de manera expresa, ademdas de! derecho a ser
coadyuvante del Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa y del
procedimiento penal, permitir a los interesados fa facultad de proporcionar al
Ministerio Publico o af juez, los elementos o pruebas que acrediten el cuerpo del
delito, la responsabilidad del inculpado y la reparacion del dano.

Cuarto. Se ratifica el derecho que tiene la victima a recibir atencion médica,
la cual no solo debera ser de urgencia como lo establece la disposicion en vigor,
sino que se propone que la misma sea ampliada a toda la atencién médica que se
requiera, inclufdo el tratamiento psicologico.

Quinto. Para garantizar la reparacion del dano, se establecio la disposicion
que el juez que conozea del procedimiento penal, abra de oficio el incidente para
hacer efectiva la reparacion del dafio en la ejecucion de 1a sentencia.

Sexto. Se reforma también la fraccién IV del actual texto del articulo 20 para
establecer elementos constitucionales que garanticen plenamente la proteccion
de los menores en ef procedimiento penal y, en consecuencia, por ningtin motivo
serd obligatoria la diligencia del careo cuando la victima sea menor de edad.

Séptimo. En un articuio transitorio se define que el Congreso de la Unidn, las
fegisiaturas de los estados y la Asambiea Legislativa del Distrito Federal, disponen
de un plazo de seis meses a partir de ia publicacion del presente decreto, para
realizar las reformas legales correspondientes.

Seforas y sefiores diputados: por todas las razones aqui expuestas y seguros
de que respondemos a la imperiosa necesidad de contribuir al mejoramiento de la
procuracion y la administracion de justicia en nuestro pais; de ampliar el
reconocimiento y las posibilidades para efercer sus fegitimos derechos a las victimas
de los delitos y de que los efectos que esta reforma constitucional tendréd en la

52 legislacion secundaria y en el sistema de justicia en su conjunto, que seran de la
mayor importancia y beneficio para las victimas y los ofendidos por un delito, los
diputados federales de Acci6n Nacional votaremos en favor del dictamen gue se ha
puesto a nuestra consideracion.

L0S DERECHOS DE LA VICTIMA DEL DELITO Y DEL ABUSO DEL PODER EN EL DERECHO PENAL MEXICANO



