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LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA

Rubén HERNANDEZ VALLE

I. INTRODUCCION HISTORICA
1. Numero de Constituciones

Costa Rica ha tenido catorce Constituciones desde que se independizo de
Espafia el 15 de setiembre de 1821. Sin embargo, hay que tomar también en
cuenta a la Constitucion de Cadiz de 1812, porque constituye el inicio de
nuestra historia constitucional.

La Constitucion de Cadiz fue promulgada por las Cortes de Cadiz el
dia 19 de marzo de 1812.

La primera de nuestras Constituciones, luego de independizarnos de
Espatia, fue promulgada el 10. de diciembre de 1821 y se le llam6”El Pac-
to Social Fundamental Interino de Costa Rica” también denominado
“Pacto de Concordia”; la segunda Constitucion fue el “Primer Estatuto
Politico de la Provincia de Costa Rica” promulgada el 17 de marzo de
1823; la tercera se denominé “Segundo Estatuto Politico de la Provincia
de Costa Rica”, promulgada el 16 de mayo de 1823.

Nuestra cuarta carta constitucional fue la “Constitucion de la Republi-
ca Federal de Centroamérica” del 22 de noviembre de 1824.

La quinta estuvo constituida por la “Ley Fundamental del Estado Libre
de Costa Rica” del 25 de enero de 1825.

La sexta Constitucion fue la “Ley de Bases y Garantias” del 8 de marzo
de 1841.

El séptimo documento constitucional lo constituyé la “Constitucion
Politica del Estado de Costa Rica” del 9 de abril de 1844.

La octava Constitucion fue la “Constitucion Politica de 1847, pro-
mulgada el 10 de febrero de 1847.
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2 LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA

La novena fue la “Constitucion Politica reformada de 1848 del 30 de
noviembre de 1848, en la que oficialmente se fundd la Republica.

El décimo instrumento constitucional costarricense lo constituy6 la
“Constitucion de 1859 del 27 de diciembre de 1859.

El undécimo texto constitucional fue la “Constitucion Politica de
18697, promulgada el 15 de abril de 1869.

La duodécima Constitucion fue la “Constitucion Politica de 18717,
promulgada el 7 de diciembre de 1871.

La décima tercera carta politica fue la “Constitucion Politica de 19177,
promulgada el 8 de junio de 1917.

Finalmente, la nimero catorce, es la “Constitucion Politica de 1949,
actualmente vigente, que fue promulgada el 7 de noviembre de 1949.

2. Condiciones en que surgio cada Constitucion

La elaboracion de la Constitucion de Cadiz se vincula estrechamente
con los sucesos espanoles de 1808 y con la invasion napoleodnica de la Pe-
ninsula Ibérica.

El pueblo espafiol se sublevo contra los invasores, pero el pais se en-
contraba sin guia ni direccion, al haber quedado acéfalo el trono; surgie-
ron entonces organizaciones populares de resistencia contra los invasores
franceses, tanto a nivel local como provincial. Una de ellas, la de Sevilla,
se autodenomin6 Suprema de Espafa e Indias, refundiéndose todas ellas,
al final, en la Junta Central.

Superadas las diferencias, se convocé a Cortes por la Regencia —or-
gano centralizado de cinco miembros que habia sustituido a la Junta Cen-
tral— por decreto de junio de 1810 y, en septiembre del mismo afio, se
instalo el cuerpo constituyente.

Las Cortes sesionaron por espacio de ocho meses, es decir, entre agos-
to de 1811 a marzo de 1812, una vez que una Comision especifica habia
presentado el Proyecto de Constitucion. El texto constitucional fue pro-
mulgado el 19 de marzo de 1812.

El Pacto de Concordia, nuestra primera Constitucion luego de la
independencia, fue la respuesta de nuestros patricios a la independencia
declarada por la Capitania General de Guatemala de Espaiia el 15 de sep-
tiembre de 1821.
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RUBEN HERNANDEZ VALLE 3

Es conveniente sefalar que la noticia de la independencia llegd a Car-
tago —por entonces la capital de la Provincia— el 13 de octubre, es decir,
casi un mes después de la declaratoria de Guatemala.

Conocida la Declaracion de Independencia se procedio a una eleccion
de una Junta o Asamblea que se form6 mediante la votacion popular en
parte, y también de los ayuntamientos, la cual se instal6 en Cartago el 25
de octubre provisoriamente, y el 12 de noviembre siguiente como Asam-
blea Nacional Constituyente.

El Pacto de Concordia s6lo duro catorce meses y medio vigente, pues
el 17 de marzo de 1823 fue sustituido por el Primer Estatuto Politico de la
Provincia de San José.

En el interim habia ocurrido que Agustin de Iturbide nos habia invita-
do a formar parte del Imperio Mexicano, lo que habia obligado a reformar
el Pacto de Concordia el 10 de enero de 1822 para unirnos a aquél. Sin
embargo, al derrumbarse el suefio imperial de Iturbide, Costa Rica reco-
bré nuevamente su independencia y se hizo necesario dictar otra Consti-
tucion que tomara en cuenta la nueva realidad politica.

Sin embargo, dos meses después de haber entrado en vigencia, el Pri-
mer Estatuto Politico fue reemplazado por el Segundo Estatuto Politico,
promulgado el 16 de mayo de 1823. La razon para ello fue que el 5 de
abril se habia producido la batalla de Ochomogo, en que los josefinos,
apoyados por los alajuelenses, vencieron a los cartagineses y trasladaron
la capital a la ciudad de San José.

La Constitucion Federal de Centroamérica del 22 de noviembre de
1824 es el resultado de las negociaciones politicas de las antiguas provin-
cias de la Capitania General de Guatemala para formar un Estado Federal,
a semejanza del modelo introducido por la Constitucion de los Estados
Unidos de América.

Costa Rica inicialmente no formo6 parte de la Federacion Centroameri-
cana, pues el general Vicente Filisola, jefe del ejército mexicano de ocupa-
cion en Guatemala, al darse cuenta que el gobierno de Iturbide estaba pronto
a terminar, el 29 de marzo de 1823 convoc6 a las provincias centroamerica-
nas a un Congreso para organizarse como Federacion. Dicho Congreso se
reunio el 24 de junio del mismo afio en Guatemala, sin la asistencia de Cos-
ta Rica. Aprobado el texto de las Bases de la Federacion en diciembre, el 17
del mismo mes y afio, El Salvador comenzo6 a aplicarlo.

Costa Rica se adhiri6 oficialmente a la Federacion en marzo de 1824,
aunque desde el 22 de julio de 1823 nuestro Congreso Provincial habia
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decidido enviar diputados a la Asamblea y en octubre del mismo afio
acordo la anexion a las Provincias Unidas, aunque sin obligarse a acatar
las disposiciones de la Asamblea Constituyente mientras no se efectuase
el juramento correspondiente. Finalmente la carta fundamental de la Fe-
deracion Centroamericana fue promulgada el 22 de noviembre de 1824.

La Constitucion del Estado Libre de Costa Rica del 25 de enero de
1825 fue simplemente la consecuencia logica de haberse suscrito la
Constitucion Federal de 1824.

La Ley de Bases y Garantias, que representa el unico documento cons-
titucional costarricense del absolutismo, fue dictada el 8 de marzo de
1841, bajo el gobierno dictatorial de don Braulio Carrillo.

En 1838 don Braulio, asumiendo el poder luego de un golpe de Estado
contra el entonces jefe de Estado, don Manuel Aguilar, nos habia separa-
do definitivamente de la Reptblica Federal Centroamericana y habia co-
menzado a gobernar en forma autoritaria, concentrando en sus manos to-
dos los poderes del Estado. Ademas habia fijado definitivamente la sede
de la capital en San José, luego de la triste experiencia de la denominada
Ley de la Ambulancia, que estuvo vigente algunos pocos afios, segun la
cual la capital tenia que turnarse anualmente entre las cabeceras de las
cuatro provincias: Cartago, San Jos¢, Heredia y Alajuela.

La Ley de Bases y Garantias constituyd, entonces, la consolidacion ju-
ridica de lo que ocurria en la realidad politica de entonces. De manera que
no es de extrafiar que Carrillo se autoproclamara, en dicha Constitucion,
como “jefe inamovible” del Estado costarricense.

La Constitucion de 1844 fue el producto de la reaccion contra el derro-
camiento de Morazan y sus intentos frustrados de convertir a Costa Rica
en el trampolin militar y politico para sus suefios unionistas.

Derrocado Morazan y habiendo fenecido la posibilidad de revivir la
Republica Federal Centroamericana, los costarricenses de entonces se
dieron a la tarea de buscar una nueva organizacion constitucional acorde
con las exigencias del momento. Esas circunstancias concretas condicio-
naron la promulgacion el 9 de abril de 1844 de nuestra séptima Constitu-
cion politica.

La carta de 1844 s6lo durd dos afios y dos meses. E1 7 de junio de 1846,
los militares la desconocieron y el entonces jefe de Estado, don José Ra-
fael Gallegos, fue cortésmente invitado para que regresara a su casa.
Como jefe de Estado provisorio se instalé don José Maria Alfaro. El lo.
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de julio se convoco a elecciones y resulto electo, como estaba previsto, el
doctor José Maria Castro Madriz.

La razén para el golpe de Estado de 1846 fue simplemente allanarle el
camino al doctor José Maria Castro Madriz, quien siendo ministro de
Estado cuando se promulgo la Constitucion de 1844, habia perdido algu-
nas batallas importantes en la constituyente de entonces, como la de con-
vertir al Congreso en unicameral y no en bicameral como fue aprobado al
final. Ademas el doctor Castro Madriz abogaba por un Ejecutivo fuerte,
que participara activamente en la funcion legislativa del Estado, median-
te el reconocimiento de la iniciativa en la formacion de las leyes y el veto
suspensivo.

Sin embargo, la Constitucion de 1847 solo estuvo vigente durante es-
casos 22 meses, pues el doctor Castro Madriz todavia la seguia conside-
rando poco apta para sus pretensiones de estructurar un Poder Ejecutivo
fuerte y hegemonico.

Recordemos que a la promulgacion de la Constitucion de 1848, ocurri-
da el 30 de noviembre, habia sido precedida por la proclamacion de la Re-
publica el 30 de agosto del mismo afio. Aunque hoy dia es pacificamente
aceptado que la Republica nacié en 1838, cuando la constituyente convo-
cada por Carrillo nos separ6 definitivamente de la Republica Federal de
Centroamérica y proclamo expresamente nuestra soberania, lo cierto es
que oficialmente nuestra Republica fue fundada el 30 de agosto de 1848
por el doctor Castro Madriz y que la Constitucidén de 1848 fue la primera
que nos otorgo ese calificativo.

La explicacion de que el propio Castro Madriz quisiera emitir una nue-
va Constitucion a s6lo 22 meses de haberse promulgado la de 1847 des-
cansa en el hecho de que, en ese momento, ¢l era el presidente de la Repu-
blica y tenia en sus manos el poder politico. En cambio, cuando se
promulgo6 de 1847 era apenas ministro de Estado y carecia, en esos mo-
mentos, de la fuerza politica que llegaria a tener en 1848.

La Constitucion de 1848 estuvo vigente hasta el 14 de agosto de 1859,
cuando se produjo el golpe de Estado que derrocé a don Juanito Mora y
llevo a don José Maria Montealegre a la primera magistratura de la Rept-
blica.

El golpe de Estado se produjo por la oposicion de los militares, enca-
bezados por Blanco y Salazar, a la segunda reeleccion de don Juanito para
un nuevo periodo presidencial que terminaria en 1865. Debe recordarse
que los militares habian alcanzado un gran poder a raiz de su destacada
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participacion en los hechos armados de 1856, cuando Walker invadio
Centroamérica.

El doctor Montealegre convoco rapidamente a una Asamblea Consti-
tuyente pues deseaba regularizar el régimen, tanto por la urgencia de vol-
ver al camino del derecho, como porque sus ideas liberales, aprendidas
mientras estudiaba la carrera de médico en Inglaterra, no le permitian
aceptar otro gobierno que no fuera el que proviniera directamente del su-
fragio popular.

De esa manera la nueva carta politica fue promulgada el 26 de diciembre
de 1859, con lo cual se restaurd nuevamente el orden constitucional y se
convocaron a elecciones en las que resulto electo el doctor Montealegre.

La Constitucion de 1859 estuvo vigente durante 10 afios. En 1863 fue
elegido presidente don Jesus Jiménez por un periodo de 3 afios; en 1866
fue reemplazado por el doctor Castro Madriz para el trienio 1866 a 1869.

Sin embargo, el doctor Castro Madriz trat6é de imponer la candidatura
oficial de su ministro Julian Volio en 1868, lo cual no fue aceptado por
los militares Blanco y Salazar, por lo que éstos, el 1o0. de noviembre des-
conocieron el gobierno de aquél y le encargaron el poder a don Jesus Ji-
ménez.

El 15 de abril de 1869 la Asamblea Constituyente convocada al efecto
dict6 la nueva Constitucion y don Jests Jiménez asumio6 el cargo de presi-
dente. Consciente de la nefasta influencia de los militares en los asuntos
politicos nombré en el Ministerio de Guerra a don Eusebio Figueroa,
hombre de gran energia y civilista reconocido. Como primera medida la
Comandancia General fue refundida en el Ministerio de Guerra. El gene-
ral Salazar, ante la inminente posibilidad de pasar a ser un simple conse-
jero del Ministerio, a pesar del mando militar en el Cuartel de la Artille-
ria, renuncié obligado por el ministro Figueroa; dos meses después, el
general Blanco sigui6 el mismo camino. Junto con ambos militares se re-
tiraron también varios jefes y oficiales que habian hecho su carrera con
ellos o que habian peleado a sus 6rdenes en la Campafia de 1856.

Algunos de los militares que habian tenido que dimitir a raiz de la cai-
da de Salazar y Blanco se levantaron en armas el 27 de abril de 1870 y to-
maron el Cuartel de la Artilleria. De esa forma depusieron a don Jesus Ji-
ménez y llegd al poder el primer militar en nuestra historia politica: don
Tomas Guardia.

Don Tomas convoco a una constituyente que redactd la Constitucion
Politicade 1871, la cual entr6 en vigencia el 7 de diciembre del mismo afio.
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Esta carta politica se mantuvo vigente, salvo el pequefio periodo de
dos afios en que rigio la de 1917, hasta marzo de 1948 y las dos interrup-
ciones a que nos referiremos a continuacion.

En 1876, es decir cinco afios después de promulgada, el presidente
Guardia asumi6 poderes dictatoriales, y cuando volvid a ponerla en vi-
gencia el 26 de abril de 1882, lo hizo por medio de un decreto, en el que
agrego al texto la supresion de la pena de muerte.

También en 1892 y hasta el 1o. de mayo de 1894 se suspendio la apli-
cacion de la carta de 1871 durante la dictadura de don José Joaquin Rodri-
guez.

En 1917 los hermanos Tinoco le dieron un golpe de Estado a don
Alfredo Gonzalez Flores y convocaron a una Constituyente, cuyo borra-
dor fue redactado por varios ex presidentes de la Republica. La Constitu-
cion entro en vigencia el 8 de junio de 1917. Sin embargo, al caer la dicta-
dura en agosto de 1919, el gobierno provisional de don Francisco Aguilar
Barquero la derogo el 3 de septiembre de 1919 y puso en vigencia la de
1871. Para rematar el asunto, el 20 de julio de 1920 el Congreso Constitu-
cional aprob¢ la llamada Ley de Nulidades, conforme a la cual la Consti-
tucion de 1917 fue declarada nula, decreto que no recibi6 la sancion del
Poder Ejecutivo, pero que fue resellado por el Congreso el 21 de agosto
del mismo afo de 1920, fecha en que se convirti6 en ley de la Republica.

Finalmente, la Constitucion vigente, la promulgada el 7 de noviembre
de 1949, nacidé como consecuencia de los hechos armados de 1948. En
efecto, la mayoria del Congreso, integrado por los partidos Republicano
Nacional, que a la sazén gobernaba el pais y Vanguardia Popular, de ex-
traccion comunista, anuld las elecciones de 1948 en que resulté ganador
el candidato de la oposicion, el periodista Otilio Ulate Blanco.

Como consecuencia de dicha anulacion don José Figueres se levanto
en armas contra el gobierno y luego de varias semanas de lucha armada
logré derrocarlo y estableci6 la Junta Fundadora de la Segunda Republi-
ca, que gobernd el pais por espacio de 18 meses. Una de las tareas mas im-
portantes de la Junta fue la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
la cual dict6 la Constitucion que actualmente nos rige el 7 de noviembre
de 1949. Esta Constitucion, como toda carta politica, es el resultado del
compromiso de las fuerzas politicas dominantes al momento de su pro-
mulgacion. Dado que el Partido Union Nacional tenia mayoria absoluta
en la constituyente y por ser de extraccion conservadora se tomo como
base de discusion el texto derogado de 1871. La naciente fuerza social de-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qCDKzp

8 LAS CONSTITUCIONES DE COSTA RICA

mocrata, a través del mecanismo de las mociones de reforma, logré intro-
ducir algunas instituciones nuevas en el viejo texto de 1871 para ajustarlo
a las necesidades de ese momento.

3. Positividad de las Constituciones

La Constitucion de Céadiz tuvo una indudable positividad en el ordena-
miento costarricense, puesto que constituyd la matriz juridico-politica
del Pacto de Concordia. En efecto, comparando la Constitucion de Cadiz
con nuestra primera Constitucion de la época independiente se llega a la
conclusion de que existe una gran identidad entre ambos documentos,
ajustado el nuestro al medio y a las circunstancias.

Por tanto puede asegurarse, sin temor a equivocaciones, que con la
Constitucion de Cadiz se inicia la historia constitucional de Costa Ricay,
cronologicamente, constituye nuestro primer documento constitucional.

El Pacto de Concordia y los dos Estatutos Politicos tuvieron una inne-
gable positividad, puesto que fueron los primeros instrumentos juridicos
que normaron nuestra incipiente vida independiente. Tales textos consti-
tuyeron, junto con la Constitucién de Cadiz, el germen del principio vi-
vencial que ha recorrido toda nuestra historia constitucional: la aspira-
cion de vivir cotidianamente en un auténtico Estado de derecho.

La Constitucion Federal de 1824, asi como su homologa del Estado Li-
bre de Costa Rica de 1825, aunque tuvieron una importancia decisiva en
nuestro posterior desarrollo constitucional por haber introducido el siste-
ma de gobierno presidencialista, lo cierto es que carecieron de positivi-
dad, por cuanto el costarricense nunca se sintio parte de la Republica Fe-
deral Centroamericana, posiblemente porque viviamos muy alejados de
los centros de poder donde se tomaban las decisiones que afectaban a los
habitantes de la Federacion. Ademas, el gobierno federal nunca se hizo
sentir y mas bien viviamos como si fuéramos un Estado independiente.
Los costarricenses nunca sacaron ninguna ventaja con la Federacion, sino
mas bien, por el contrario, tuvieron que contribuir para sufragar sus gas-
tos. De ahi que ambos textos nunca se arraigaron en nuestro pueblo y fue-
ron, en gran medida, textos muertos, carentes de vigencia real.

Inclusive en 1829 la denominada Ley Aprilea pretendio6 sacarnos de la
Federacion y convertirnos en un pais independiente, lo cual se logro fi-
nalmente con la constituyente convocada por Carrillo en 1838.
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La Ley de Bases y Garantias tampoco tuvo positividad, pues se trataba
de una experiencia autoritaria totalmente ajena a nuestra idiosincrasia.
Sélo la fuerte personalidad de Carrillo, su capacidad de estadista y su fé-
rrea disciplina permitié que dicho texto tuviera vigencia por casi un afio.
Lo cierto es que una vez desaparecido Carrillo ningtin otro politico inten-
té un modelo de gobierno autoritario.

Las Constituciones de 1844, 1847 y 1848 deben analizarse en su conjun-
to, pues nacieron bajo el influjo del doctor Castro Madriz y tuvieron un
proposito especifico muy claro: fortalecer al Poder Ejecutivo y convertirlo
en el drgano central del Estado, herencia que persiste hasta nuestros dias.

Estas Constituciones tuvieron una evidente positividad, al punto que
hicieron posible el gobierno de fuerte impronta centralista de don Juanito
Mora de 1853 a 1859. Como veremos en su oportunidad algunas de las
instituciones politicas y juridicas mas importantes del constitucionalismo
costarricense encuentran su origen en estas cartas politicas.

En cambio la de 1859, que nacid al calor de un golpe de Estado apoya-
do por los militares que habian combatido en la Guerra de 1856, simple-
mente fue una reaccion contra el gobierno centralista y de tendencia auto-
ritaria de don Juanito Mora. Por tanto, su positividad fue relativa, pues
apenas estuvo vigente diez afios, ademas de que, a final de cuentas, no
realizé grandes cambios respecto de las Constituciones anteriores.

La de 1869 es basicamente la misma del afio de 1859 y s6lo estuvo vi-
gente un afio, por lo que puede afirmarse que su positividad fue practica-
mente nula.

La Constitucion de 1871, a diferencia de sus antecesoras, tuvo una vi-
gencia de 77 afios, caracterizada por su milagrosa resistencia a los azares
de la politicay a los embates de sus criticos. Por ello, lineas arriba dijimos
que se suele caracterizarla como el documento de nuestra estabilidad
constitucional.

La explicacion de la permanencia de la carta politica de 1871 reside en
varios elementos que conviene analizar.

En primer término, la Constitucion de 1871 es el producto de una lenta
elaboracion nacional. En efecto, esta carta politica constituye una sintesis
depurada de las anteriores experiencias constitucionales. Por ello, su texto
recoge los aportes de las anteriores cartas politicas y los traduce en disposi-
ciones juridicamente precisas, a diferencia de la mayoria de sus predeceso-
ras que presentaban una gran confusion terminoldgica y conceptual.
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En segundo lugar tuvo el mérito de la flexibilidad, pues mediante la
utilizacion de la técnica de las reformas parciales a la Constitucion intro-
ducida en la Constitucion de 1847 por el doctor Castro Madriz, logro ir
adaptandose a las cambiantes situaciones de finales del siglo XIX, pero
sobre todo de la primera mitad del siglo XX.

Estos elementos dotaron a la Constitucion de 1871 de una gran positi-
vidad, lo que permiti6é que regulara la vida del Estado costarricense du-
rante 77 largos afios, con los pequefios intervalos arriba apuntados.

Lade 1917, en cambio, tuvo escasa positividad, pues s6lo duro en vi-
gencia dos afios y durante un gobierno que era sumamente combatido por
la oposicion y el pueblo. Por ello, algunas de sus principales novedades
no llegaron a aplicarse en la praxis.

Finalmente, la Constitucion vigente ha tenido y sigue teniendo una
gran positividad. Como parte de su pretension de positividad permanente
ha sido objeto de multiples reformas parciales para adaptarla a los retos
de la época presente. Ademas debe senalarse que luego de la creacion de
la Sala Constitucional en 1989, su texto se ha enriquecido notablemente
con las interpretaciones realizadas por ese tribunal.

4. Importancia (valoracion) historica de los textos

La Constitucion de Cadiz de 1812 tuvo una importancia fundamental
en nuestra historia constitucional: fue el primer documento constitucio-
nal y, por tanto, con ella se inici6 nuestra historia constitucional.

Su aporte doctrinario fue decisivo, pues replanted un nuevo esquema
ideoldgico liberal que le permiti6 a nuestro pais realizar la transicion del
viejo régimen colonial espafiol al nuevo régimen burgués del siglo XIX,
sin mayores traumas sociales, politicos ni econémicos.

Desde el angulo estrictamente juridico las Cortes introdujeron el tema
de los derechos fundamentales en los ordenamientos juridicos iberoame-
ricanos. A partir de entonces ninguna Constitucidon nuestra podria pres-
cindir de un catalogo de derechos, de clara influencia francesa a través de
la Constitucion de Cadiz de 1812.

La Constitucion de Cadiz sent6 las bases de algunas de nuestras princi-
pales instituciones juridico-politicas todavia vigentes. Verbigracia, el
sistema unicameral; el informe anual del presidente ante la Asamblea Le-
gislativa; la posibilidad de que los ministros acudan con voz, pero sin
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voto, a explicar sus politicas al Parlamento; la participacion del Poder
Ejecutivo en la formacion de la ley; la necesidad del refrendo ministerial
para la validez de los actos del Ejecutivo; la existencia de los gobiernos
municipales y otras mas.

El Pacto de Concordia, por su parte, también jugé un papel historico
importante, no so6lo por haber sido la primera Constituciéon que rigio
nuestra vida independiente, sino porque, ademas, sentd algunos princi-
pios que se convirtieron en constantes a lo largo de nuestra evolucion
constitucional.

Es importante sefialar que los dos Estatutos Politicos deben analizarse
en conjunto con el Pacto de Concordia, pues los tres instrumentos consti-
tuyen la definicion juridica de la nacionalidad costarricense, dado que
configuraron a Costa Rica como Estado independiente en el concierto de
naciones.

En efecto, el primer acierto del Pacto de Concordia fue haber declara-
do que “La provincia de Costa Rica esta en absoluta libertad y posesion
exclusiva de sus derechos para constituirse en una nueva forma de go-
bierno...”, pues con ello introdujo, por primera vez en nuestro derecho
publico, el concepto de soberania, aunque no utilizara esa palabra.

Valga la pena aclarar que nuestros primeros constituyentes fueron
muy imprecisos en su terminologia juridica e incurrieron en confusiones
conceptuales y terminolégicas que hoy dia nos sonrojarian. Habria que
esperar recién hasta la Constitucion de 1847, en cuya redaccion participo
activamente el doctor Castro Madriz, para que los términos juridicos co-
menzaran a utilizarse con precision, fenomeno que alcanzoé su mayoria de
edad con la carta politica de 1871.

En las tres Constituciones citadas se reconocen los derechos indivi-
duales, luego de efectuar la declaratoria de la independencia de Costa
Rica. También el Poder Judicial encontr6 su carta de naturalizacién en
ellas. Estos tres elementos serian parte integrante, en lo sucesivo, de to-
das nuestras cartas fundamentales.

Otra conclusion importante que se puede extraer de estas tres cartas es
que la denominada Junta Provincial Gubernativa, transformada final-
mente en la Asamblea Provincial, funcioné como un auténtico Poder
Constituyente desde que dicto el Pacto de Concordia hasta que clausurd
sus sesiones el 10 de octubre de 1823, pues durante ese periodo promulgo
tres textos constitucionales.
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La Junta tendria potestades legislativas y ejecutivas y residiria tres me-
ses en cada una de las cuatro poblaciones principales de la provincia, lo
cual provocé serios problemas durante los primeros afos de vida inde-
pendiente porque alentaba los localismos. Tuvo que llegar Carrillo a ter-
minar con la denominada Ley de la Ambulancia y establecer definitiva-
mente la capital en la ciudad de San José.

La Constitucion Federal de 1824 marco un hito importantisimo en
nuestra historia constitucional, no sélo porque su promulgacion trajo
como consecuencia directa que dejaramos de ser un Estado independien-
te por algunos pocos afos, sino porque, ademas, sentod las bases de nues-
tro régimen de gobierno presidencialista.

La Constitucion Federal sefialaba los limites del Estado, que fueron los
mismos de la antigua Capitania de Guatemala, con excepcion de la pro-
vincia de Chiapas. Se garantizaron los derechos individuales, las liberta-
des de pensamiento, de palabra y de imprenta; fueron abolidos los fueros
y la esclavitud. Se decreto que el gobierno era popular y representativo.
El Poder Ejecutivo estaria en manos de un presidente y de un vicepresi-
dente a semejanza de la Constitucion norteamericana. El Poder Legislati-
vo seria bicameral: contaria con un Senado y con un Congreso. El Poder
Judicial también fue organizado y se dispuso que cada Estado tendria un
jefe de Estado, un Congreso y una Corte de Justicia propias. Se fijo la ca-
pital en Guatemala, se prescribieron los recursos con que los Estados
miembros debian contribuir para el sostenimiento del gobierno federal y
a éste se le reservaron una serie de atribuciones de caracter general.

Sin embargo, a pesar de que se consagrd un sistema presidencialista, lo
cierto es que el balance entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo favore-
ci6 a este ultimo. A diferencia del modelo norteamericano, el centro de
gravedad politico se situd en el 6rgano legislativo. En efecto, las leyes
eran aprobadas por el Congreso, el Senado las sancionaba y el Ejecutivo
se limitaba a publicarlas, sin gozar del derecho al veto suspensivo del que
siempre dispuso el presidente norteamericano.

La Ley Fundamental del Estado libre de Costa Rica del 25 de enero de
1825 se dictd al amparo de lo establecido en los articulos 10 y 183 de la
Constitucion Federal de 1824.

Por primera vez esta Constitucion contiene el senalamiento de los li-
mites del territorio con la advertencia de que ese sefialamiento era provi-
sional, en espera de que se resolviese la cuestion sobre Guanacaste. Al
igual que su matriz, contenia declaraciones acerca de que el gobierno era

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qCDKzp

RUBEN HERNANDEZ VALLE 13

popular y representativo, el cual se dividia en cuatro Poderes: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Conservador. También se establecia un capitulo
relativo a los derechos y deberes de los costarricenses. El Poder Legislati-
vo era unicameral, a diferencia de la Constitucion Federal.

Conforme a esta Constitucion, habia un jefe y un vicejefe de Estado,
correspondiendo a este ultimo el cargo de presidente del Poder Conserva-
dor. Ambos eran elegidos por periodos de cuatro afios y podian ser reele-
gidos sucesivamente una sola vez. Ademas se dispuso que todas las po-
blaciones tuvieran una municipalidad; el Congreso de diputados se
renovaria por mitades anualmente, al igual que el Poder Conservador.

Los jefes de Estado, sobre todo en la praxis, fueron auténticos presi-
dentes, que constituian el eje politico del Estado. De ahi naci6 el senti-
miento de que nuestro sistema de gobierno fuera presidencialista, antes
que del texto de la Constitucion Federal. Los primeros ocho afios del
Estado libre de Costa Rica tuvieron la impronta de don Juan Mora Fer-
nandez, a quien se le conoce en nuestra historia como el primer gobernan-
te costarricense. Aqui se consolido, en el alma nacional, el sistema de go-
bierno presidencialista que todavia nos rige.

El Poder Conservador fue una institucion interesante que consagro la
Constitucion de 1825. Aunque podria ser encuadrado como una especie
de Senado al estilo de la Constitucion Federal, es decir, como un interme-
diario entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, lo cierto es que tal vez su
funcidon més importante pasé durante muchos afios inadvertida y poco va-
lorada: “Velar por el cumplimiento de la ley fundamental y demas del
Estado y dar cuenta al Congreso de las infracciones que advierta o se le
informen”. Sin embargo, sus resoluciones podian ser reselladas por el
voto de dos terceras partes del total de los miembros del Congreso. Esta
atribucion constituye el antecedente del moderno control sobre la consti-
tucionalidad de las leyes y posiblemente su origen derive de la teoria del
poder neutro esbozada por Benjamin Constant en Francia.

Conforme al sistema implantado en nuestro pais por la Constitucion de
Cadiz, la Ley Fundamental de 1825 dispuso, por primera vez desde que
alcanzamos la independencia, que en cada pueblo hubiese una municipa-
lidad de eleccion popular. Desde entonces las municipalidades constitu-
yen una de las instituciones fundamentales de nuestro sistema democrati-
co de gobierno.

En sintesis, tanto la Constitucion Federal como la del Estado Libre de
Costa Rica fueron dos de los pilares de nuestra historia constitucional,
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junto a la Constitucion de Cadiz de 1812. De la combinacion a la tica de
ambos sistemas surgiria posteriormente el modelo de gobierno que toda-
via nos rige.

La Ley de Bases y Garantias constituye un paréntesis vergonzoso en
nuestra historia constitucional, dado que es la Unica carta politica que
consagro un sistema de gobierno autoritario. Para comenzar elimind, de
golpe y porrazo, el principio montesquiano de la division de poderes. Su
articulo 4o0. establecia que “Ejercen el poder supremo del Estado el pri-
mer jefe, una Camara Consultiva, y otra judicial. Estos funcionarios son
elegidos por el pueblo en la forma que aqui se establece”. El jefe de Esta-
do era inamovible y reunia en sus manos practicamente todos los poderes
politicos. La Camara constaba de cinco miembros, uno por cada departa-
mento (hoy provincias) y eran renovables por mitades cada dos afios, pu-
diendo ser reelegidos por una sola vez, y hasta “obligados”a continuar.
La Camara Consultiva no gozaba ni siquiera de la facultad de elegir a su
propio director, y su presidente nato era el mismo jefe del Estado. Su fun-
cionamiento quedaba restringido a s6lo dos meses y carecia de iniciativa,
pues solo se podia ocupar de “los negocios que el primer jefe le tenga pre-
parados”. Las funciones legislativas mas importantes, en todo caso, esta-
ban reservadas al jefe del Estado. Este se inmiscuia también en el Poder
Judicial, dado que a ¢él le tocaba nombrar a los magistrados y cuidar de la
ejecucion de los Codigos y supervigilaba los tribunales y juzgados para
que administraran justicia cumplidamente.

El Decreto de Bases y Garantias proclamo que Costa Rica era un Esta-
do soberano e independiente, tanto interna como externamente y no hizo
ninguna alusién a la unioén centroamericana, con lo cual puede afirmarse
que constituye el texto que fundé la Republica.

Paradodjicamente fue Carrillo el arquitecto de nuestro Estado, pues du-
rante su gobierno Costa Rica se organizé administrativa, hacendaria y
econdmicamente como un Estado moderno. Dicto los primeros codigos
generales, nos separ6 definitivamente de la Federacion centroamericana
y sento las bases de la economia nacional con la expansion de la produc-
cion del café y su exportacion hacia Europa.

Desde el punto de vista de la historia constitucional la Ley de Bases y Ga-
rantias constituye una macula dichosamente sin posteriores repeticiones.

La Constitucion de 1844 tuvo una caracteristica que ha estado ausente
antes y después de ella en nuestra historia constitucional: la consulta po-
pular del proyecto de Constitucion. El pueblo hizo importantes sugeren-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qCDKzp

RUBEN HERNANDEZ VALLE 15

cias, algunas de las cuales fueron incorporadas al texto definitivo. Aun-
que técnicamente no se tratd de un referendo popular, lo cierto es que
hubo una consulta popular que tuvo como efecto inmediato la modifica-
cion, en algunas partes, del proyecto original.

El proyecto original también contenia una propuesta de gobierno di-
rectorial, integrada por un representante de cada una de las provincias.
Sin embargo, fue finalmente desechada y se volvio al régimen presiden-
cialista adoptado en 1825.

En esta Constitucion los derechos individuales fueron desarrollados
con gran esmero. Se mantuvo la eleccion popular de la Corte Suprema de
Justicia. Se establecid, como novedad transitoria que tendria que esperar
hasta 1913 para consolidarse definitivamente, la eleccion directa de los
funcionarios de los tres Poderes. Se suprimi6 la Vicejefatura del Estado,
estableciendo que el eventual sucesor del jefe de Estado lo seria el presi-
dente del Senado.

A pesar de que se reafirmoé la soberania del Estado, sin embargo, se
conservo la expectativa de la union centroamericana, lo cual no deja de
ser contradictorio. El articulo 46 introdujo una institucion que, desde en-
tonces, ha sido consustancial al régimen constitucional costarricense: el
asilo inviolable para los extranjeros que llegasen y se acogiesen a sus le-
yes. El numeral 54, por su parte, determind que el Estado sostendria la re-
ligion catdlica por ser la que profesaban los costarricenses, sin entrar en
detalles en cuanto a los disidentes.

La carta de 1844 cred por primera vez un Legislativo bicameral. Sin
embargo, el Senado, aparte de las funciones propiamente legislativas, te-
nia algunas otras especificas, tales como las de velar por el respeto de la
Constitucién y de las leyes, lo que representa un resabio del Poder Con-
servador de la Constitucion de 1825, proponer ternas para el nombra-
miento de ministros, vigilar la conducta de los funcionarios publicos.
Como resultado final esta Constitucion fortalecio al Poder Legislativo en
detrimento del Ejecutivo, posiblemente como reaccion al gobierno dicta-
torial de Carrillo y al homologo de Morazan.

La carta politica de 1847 suprimio el voto directo y restablecid el de
dos grados; mantuvo la obligatoriedad del voto y exigi6, como novedad,
que el ciudadano, para votar, debia “hacer ostentacion de su carta de ciu-
dadania, la cual se extendera a cada uno por la autoridad competente, al
tiempo de verificar el registro”. Se elimind la tradicional facultad, hasta
entonces, de que los magistrados de la Corte fuesen electos popularmen-
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te. A partir de esta Constitucion pasaron a ser elegidos directamente por
el 6rgano legislativo. Respecto del Poder Legislativo se introdujeron va-
rias modificaciones importantes: se suprimi6 el Senado, volviendo los
ojos a la tradicién unicameral de Cadiz; se redujo el nimero de diputados
asolo diez y el vicepresidente del Estado seria su presidente nato; se creo
la Comision Permanente del Congreso, para actuar durante los recesos,
compuesta por tres diputados y el mismo vicepresidente del Estado.

Logicamente el 6rgano mas potenciado fue el Ejecutivo. El jefe y subje-
fe del Estado pasaron a llamarse presidente y vicepresidente del Estado. El
periodo presidencial fue ampliado a seis afios y podia se reelecto para pe-
riodos sucesivos sin intervalo alguno. Con la desaparicion del Senado, el
Ejecutivo se reforzo en materia de nombramiento de los altos funcionarios
del Estado. Por otra parte y por primera vez en nuestra historia politica, se
constitucionaliz6 la participacion del drgano ejecutivo en la formacion de
las leyes, mediante la autorizacion para que los ministros presentaran pro-
yectos que consideraran convenientes para el bien publico. Ademas, se le
otorgo el derecho a ejercer el veto suspensivo y a los ministros se les dio el
derecho a tener asiento en el Congreso y consecuentemente se les impuso
la obligacion correlativa de proporcionar “las explicaciones verbales que
pide el Congreso a excepcion de aquellos casos en que la tranquilidad de-
pende del secreto”.

La promulgacién de la Constitucion de 1848 fue precedida por la pro-
clamacion de la Republica el 30 de agosto de 1848, aunque ya desde 1838
éramos de hecho y de derecho una Reptiblica al habernos separado defini-
tivamente de la Republica Federal Centroamericana, lo cual habia sido
ratificado por la Ley de Bases y Garantias en 1841.

A pesar de que la Constitucién de 1847 sélo podia ser sustituida en
caso de reorganizacion de la Reptiblica Federal Centroamericana, el doctor
Castro Madriz interpreté que por habernos declarado Republica indepen-
diente en agosto de 1848, habia quedado allanado juridicamente el camino
para que, por via de las reformas parciales, se reformara integralmente la
Constitucion de 1847 sin necesidad de acudir a la convocatoria de una
constituyente. En términos generales, esta Constitucion tiene la virtud de
utilizar el lenguaje propio de las cartas constitucionales, pues es laconica
y poco reglamentista. Derogd el voto obligatorio; cred las provincias
dentro de una nueva organizacion territorial, los cantones y los distritos,
que es el sistema que subsiste hasta nuestros dias. Se excluy6 a las muni-
cipalidades en cuanto a su facultad para solicitar la revision de las Consti-
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tuciones. Al presidente del Estado se le llamo, a partir de entonces, presi-
dente de la Republica. A éste se le atribuy¢ la facultad de nombrar los
ministros de Estado y remover libremente el personal administrativo de
su dependencia

Esta Constitucion cred una institucion que, con el venir de los afios,
produjo mucho dafio a nuestra vida institucional y fue la causa directa de
los hechos armados de 1948. En efecto, en su articulo 53 se dispuso que
corresponde exclusivamente al Congreso “1. Hacer el escrutinio de las
votaciones y, llegado el caso, perfeccionar las elecciones de presidente y
vicepresidentes de la Republica”. Esta facultad permitié al Congreso ma-
nipular los resultados electorales —como ocurri6 justamente en 1948—
cuando habia vencido el partido de oposicion. Esta disposicion constitu-
cional, repetida luego en los siguientes textos fundamentales, dio origen a
la cadena de fraudes que caracterizaron a nuestro pais hasta 1948.

La carta de 1859 redujo el periodo presidencial de seis afios introduci-
do por la carta de 1847 a tres. Cre6 dos designados a la presidencia en vez
del cargo de vicepresidente. Esta institucion se mantendria hasta la actual
Constitucion en que volvimos a los vicepresidentes. También decreto la
prohibicion de la reeleccion presidencial y la eleccion de sus parientes
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad. El Po-
der Ejecutivo fue robustecido en cuanto declar6 la subordinacion del poder
militar al poder civil, el cual ademas no podia deliberar. La Constitucion
vigente tiene una disposicion semejante. Transformd el nombre de minis-
tros en el de secretarios de Estado, terminologia que se mantuvo hasta en la
Constitucion de 1871. A los secretarios de Estado se les otorgo el derecho
de concurrir a los debates del Congreso y de cualquiera de las Camaras, pu-
diendo tomar parte activa en ellos. Sin embargo, antes de las votaciones
tenian que retirarse. Al Congreso se le denego el derecho de interpelar a
los secretarios de Estado, con lo cual se debilité el control politico del
organo legislativo sobre el Poder Ejecutivo. Se regreso al sistema bica-
meral y, por primera vez en nuestra historia constitucional, se exigi6 el
titulo de abogado para el cargo de magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

En materia de garantias esta Constitucion las dividio en dos capitulos
aparte: en uno reglamentd las garantias nacionales, que es la primera vez
que una carta politica hacia una declaratoria semejante, y en el otro regu-
16 las garantias o derechos individuales. Son bastante completos y en las
Constituciones posteriores se respetaron en lo medular. Otras dos contri-
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buciones importantes de esta carta politica fueron la consagracion, por
primera vez en nuestra historia constitucional, del principio de suprema-
cia constitucional y del recurso de habeas corpus como una garantia indi-
vidual.

La Constitucion de 1869 es en realidad la misma de 1859 con algunos
retoques, algunos de ellos de gran trascendencia en nuestra vida institu-
cional. En efecto, mantuvo la organizacion del Poder Legislativo en dos
Camaras; mantuvo también el sufragio organizado en dos grados que ha-
bia establecido su antecesora. El Poder Ejecutivo no sufrié ningun cam-
bi6 importante, pues el presidente mantuvo su condicidn de jefe de la na-
cion y los secretarios de Estado continuaron siendo los encargados del
despacho de los asuntos del Poder Ejecutivo. El Poder Judicial mantuvo
incélume su organizacion.

La carta de 1869 contenia, sin embargo, dos novedades muy importan-
tes: por Unica vez en nuestra historia constitucional, lo que hoy dia se
echa de menos y se piensa que es una necesidad urgente introducir en
nuestra carta politica, se constitucionalizé el Ministerio Publico, ddndole
una independencia absoluta de los otros Poderes. Era nombrado por el
Congreso por periodos de dos afos, pudiendo ser reelegido.

La otra novedad que presentaba la Constitucion en examen fue la in-
troduccidn en su articulo 60. de que “la ensefianza primaria de ambos se-
xo0s es obligatoria, gratuita y costeada por la nacion”, y que “la direccion
inmediata de ella corresponde a las municipalidades y al gobierno la su-
prema inspeccidon”. En el numeral 7 se establecio, por su parte, que “todo
costarricense o extranjero es libre para dar o recibir la instruccidon que a
bien tenga en los establecimientos que no sean costeados con fondos pii-
blicos”. Estas disposiciones fueron realmente revolucionarias para la
época y sentaron las bases de nuestro actual sistema educativo. De ahi
que don Jests Jiménez sea considerado, junto a don Mauro Fernandez,
como los dos grandes reformadores de la educacion costarricense.

La Constituciéon de 1871 presidio el fortalecimiento de la democracia
costarricense dentro del modelo de un presidencialismo patriarcal, al
concentrar el poder politico en el presidente de la Reptblica. Ello produjo
como resultado una especie de personalismo hipertrofiado en el que se
potenciaba una concepcion individualista de la funcion publica.

El Poder Ejecutivo era omnidecisivo, pues tenia tanto el poder de ini-
ciativa de la ley como el veto. Por ello, frente a una Asamblea Legislati-
va, cuyos integrantes no eran funcionarios de tiempo completo ni conta-
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ban con personal adecuado ni con una fuerte organizacion de partidos o
de comisiones, el Ejecutivo se convirtio de hecho en casi el tnico propul-
sor de la legislacion. Por tanto, la Asamblea se transformo, con ligeras ex-
cepciones, en un 6rgano en cierta forma dependiente del Ejecutivo. El
presidente, como contrapartida, tenia en sus manos el nombramiento y re-
mocion de todos los funcionarios publicos. También le correspondia or-
ganizar y vigilar los procesos electorales y a la Asamblea Legislativa ha-
cer la calificacion y el escrutinio de los votos para elegir presidente de la
Reptblica y declarar la eleccion de éste.

Dentro de la optica de un presidencialismo acentuado, las municipali-
dades pasaron a ser meros apéndices del Poder Ejecutivo, ademas de que
solo existian en las cabeceras de provincias.

El presidente se elegia por periodos de cuatro afios y no podia ser ree-
lecto en forma sucesiva. También se le otorgé la facultad de solicitar a la
Comision Permanente la suspension del orden constitucional. Se mantu-
vo la institucion de los designados elegidos anualmente por el Congreso
para sustituir al presidente en sus faltas temporales o absolutas. El nom-
bre del Consejo de Estado fue sustituido por el de Consejo de Gobierno.

El Poder Legislativo volvid a ser unicameral, con el nombre de Con-
greso Constitucional, el cual se renovaba por mitades cada dos afios.
Como en las Constituciones de 1812, 1847 y 1848, durante los recesos le-
gislativos funcionaba una Comision Permanente, que entre otras atribu-
ciones, podia emitir decretos urgentes a propuesta del Ejecutivo, y de
acuerdo con éste, suspender el orden constitucional.

El capitulo de garantias individuales fue muy bien estructurado y, en
sus lineas fundamentales, es el que todavia nos rige. Inicialmente se esta-
blecia la pena de muerte para los delitos de alta traicidn, pirateria, homici-
dio premeditado y seguro o premeditado y alevoso. En 1882, poco antes
de retirarse del poder, don Tomas la abolié mediante el mismo decreto en
que puso nuevamente en vigencia la Constitucion de 1871.

El Poder Judicial estaba integrado por la Corte Suprema de Justicia
formada por un presidente, siete magistrados y un fiscal, elegidos por el
Poder Legislativo cada cuatro afios. Para el desempefio de la magistratura
se exigia el titulo de abogado.

Durante los 77 afos en que estuvo vigente, la Constitucion de 1871 su-
fri6 numerosas reformas parciales, tales como las relativas a los limites
territoriales, las relaciones con los paises centroamericanos, la condicion
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de los extranjeros y las limitaciones a los monopolios, la suspension de
garantias y el control legislativo de los gastos publicos.

Sin embargo, hubo dos procesos de reformas parciales que tuvieron un
gran significado para los cambios futuros: una de ellas fue la lenta mejora
de los sistemas electorales que se llevo a cabo por medio de las reformas de
1895, 1913, 1933 y 1936, por las cuales se limito la propaganda religiosa
con fines politicos, se establecio el sufragio directo, se fijo el porcentaje del
40% como necesario para obtener la mayoria en las elecciones presidencia-
les y se estableci6 el voto obligatorio, respectivamente. Con este proceso
de mejoramiento de las instituciones electorales se dot6 a los costarricen-
ses de un sistema de gobierno cada vez mas responsable frente a la volun-
tad de las mayorias.

El segundo proceso fue la introduccion del capitulo de garantias socia-
les que se llevo a cabo en 1943. Con tales reformas se anticip6 la proble-
matica social de los modernos procesos de industrializacion, y dieron un
marco adecuado a las reivindicaciones de los sectores obreros que surgie-
ron como consecuencia de ellos.

En sintesis, la Constitucion de 1871 constituye el documento de la es-
tabilidad nacional, pues con las constantes e importantes reformas parcia-
les que sufrid a lo largo de 77 afios de vigencia, pudo enfrentar con éxito
la evolucion politica, social y econdmica de nuestra incipiente Republica,
logrando, como resultado final, la consolidaciéon de nuestro régimen de-
mocratico.

La Constitucion politica del 8 de junio de 1917 constituye un texto de
corte moderno, muy bien redactado y que se anticip6 a muchas corrientes
liberales y también sociales de la época actual.

Entre sus innovaciones que contenia en su capitulo I figuraba la men-
cion de varios fallos y tratados de limites, la prohibicion de que los tribu-
nales aplicasen leyes o decretos contrarios a la Constitucion, la facultad
del Poder Ejecutivo de restablecer la universidad que se habia suprimido
en 1888, y sobre todo la obligacion del Estado de velar por el bienestar de
las clases trabajadoras y dictar las leyes necesarias para ello.

En materia se sufragio se establecia la cédula para votar y se mantenia
el voto directo para diputados, senadores, intendentes, regidores y sindi-
cos municipales. La eleccion popular de los intendentes (hoy alcaldes) re-
cién ha sido introducida en nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo,
para eleccion de presidente y vicepresidente se establecia un sistema de
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segundo grado, lo cual, sin duda alguna, representa uno de sus lunares
mas evidentes, pues con ello se retrocedia a épocas ya superadas.

El Poder Legislativo volvia a ser bicameral, las cuales se renovaban por
mitades cada tres aflos. Ambas Camaras tenian iniciativa y sancion recipro-
ca en la formacion de la ley, y también la Corte Suprema de Justicia podia
formular proyectos de ley en algunas materias. El Poder Ejecutivo podia
vetar un proyecto de ley por razones de inconveniencia o inconstitucionali-
dad. En este ultimo caso la Corte Suprema decidia el asunto.

El Poder Ejecutivo era ejercido por el presidente de la Reptiblica con la
colaboracion indispensable de los ministros de Estado. El presidente se
elegia por periodos de seis afios y no podia se reelegido para el periodo
inmediato siguiente. En sus faltas temporales o absolutas lo suplia un vi-
cepresidente elegido para el mismo periodo. Las atribuciones del presi-
dente eran menos amplias que en la carta de 1871, pues algunos asuntos
tenia que resolverlos conjuntamente con el Consejo de Ministros. Los mi-
nistros, por su parte, eran responsables de sus carteras, conjuntamente
con el presidente.

En cuanto al Poder Judicial, la Corte Suprema de Justicia tendria una
Sala de Casacion y varias de Apelaciones. Sus miembros eran elegidos
por el Senado de ternas que presentaban el Ejecutivo y la Cdmara de Di-
putados y conservaban sus cargos mientras durase su buen desempefio.

La carta politica de 1917 tuvo dos problemas: primero que estuvo muy
poco tiempo vigente y, segundo, que el gobierno la irrespetd constante-
mente. Por ello, a pesar de su excelente contenido y su exquisita técnica
constitucional, no tuvo ninguna gravitacion en nuestra historia constitu-
cional.

Finalmente llegamos a la Constitucion vigente, que fue promulgada el
7 de noviembre de 1949.

La mayoria de los constituyentes no simpatizaba con la idea de esta-
blecer un régimen semiparlamentario en Costa Rica, pues lo consideraba
libresco y alejado de nuestra realidad politica. No obstante, los constitu-
yentes sentian la necesidad de que el Poder Legislativo contare con nue-
vas facultades para romper su papel historico de 6rgano constitucional
segundon y lograr que se equilibrara frente al Poder Ejecutivo. Entonces,
el texto final de la Constitucion vigente fue el producto del compromiso
de las fuerzas politicas dominantes, es decir, de la mayoria conservadora
del Partido Unioén Nacional que dominaba ampliamente la Asamblea
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Constituyente y la naciente fuerza socialdemocrata, que propugnaba por
un régimen politico mas agil, pero al mismo tiempo respetuoso de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos.

Las principales reformas o transformaciones que sufrio el sistema
constitucional costarricense en la carta politica de 1949, fueron los si-
guientes:

a) El Poder Ejecutivo paso de ser un 6rgano unipersonal, como es lo ti-
pico de los regimenes presidencialistas, a un Poder Ejecutivo comparti-
do. Inclusive los tradicionales secretarios de Estado pasaron a denomi-
narse ministros, a semejanza de los sistemas parlamentarios.

b) La mayoria de las funciones administrativas del Poder Ejecutivo las
ejerce conjuntamente el presidente y el respectivo ministro. Verbigracia,
la ejecucion y reglamentacion de las leyes, la iniciativa en la formacion
de las leyes, la emision de reglamentos y decretos ejecutivos, la celebra-
cion de contratos administrativos, el nombramiento del personal admi-
nistrativo, etcétera.

c) El presidente conservo las atribuciones de nombrar y destituir dis-
crecionalmente a los ministros; ejercer el mando supremo de la fuerza pt-
blica y representar oficialmente a la nacion. Es decir, estas atribuciones
son propias de un jefe de Estado en sus sistema parlamentario y las que,
en Costa Rica, le confieren el cardcter de superior jerarquico sobre los mi-
nistros, en virtud de que su mandato deriva del sufragio popular. En
suma, el presidente sigue siendo, en esta concepcion, el centro de gravita-
cion politica del Estado costarricense.

d) Se cred un 6rgano colegiado dentro de la estructura del Poder Ejecu-
tivo, constituido por la reunién del presidente y sus ministros, bajo la pre-
sidencia del primero. Se tratd de imitar, en alguna forma, el gabinete del
sistema parlamentario. Las atribuciones de este 6rgano colegiado son de
naturaleza politica: nombramiento de los embajadores y de los directores
y presidentes ejecutivos de las instituciones descentralizadas; el ejercicio
del derecho de gracia; la autorizacion para solicitar a la Asamblea Legis-
lativa la declaratoria del estado de defensa nacional y la autorizacion para
negociar la paz y todos aquellos otros asuntos que le someta el presidente
a su conocimiento.

En sintesis, la funcion del Consejo de Gobierno es deliberante, en vir-
tud de la responsabilidad colegiada de todos sus integrantes y en relacion
con cuestiones que influyen en la orientacion de la politica general del
Estado. En la praxis constitucional el Consejo de Gobierno se ha conver-
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tido en el 6rgano de decision y consulta de los asuntos mas importantes
del gobierno.

¢) Dentro del ambito de la funcion administrativa se constitucionaliza-
ron algunas instituciones descentralizadas que se habian creado durante
los afios cuarenta y se sentaron las bases de su futuro régimen juridico,
que dio lugar a que comenzaran a proliferar. A tales instituciones se las
doto tanto de autonomia administrativa como politica. Casi toda la activi-
dad técnica del Estado se descentralizo y se puso en manos de nuevos en-
tes autdbnomos.

f) Las municipalidades fueron elevadas a categoria de entes autdno-
mos, desligandolas totalmente de la tutela que hasta entonces habia ejer-
cido el Poder Ejecutivo sobre ellas.

g) Se creo la Contraloria General de la Republica, a nivel de 6rgano
constitucional, como encargado de vigilar la hacienda publica.

h) Todas las funciones electorales, hasta entonces compartidas entre el
presidente de la Republica y la Asamblea Legislativa, fueron atribuidas a
un o6rgano constitucional especializado en la materia: el Tribunal Supre-
mo de Elecciones.

i) Los cambios mas importantes, desde el punto de vista del régimen
politico aparte de la creacion de un Poder Ejecutivo compartido, se die-
ron respecto del Poder Legislativo. Para comenzar, se le cambi6 el nom-
bre de Congreso —tipico de los regimenes presidencialistas— por el de
Asamblea Legislativa.

j) El periodo de sesiones ordinarias se extendi6 de tres a seis meses,
con lo cual se limité la influencia del Poder Ejecutivo sobre la actividad
legislativa.

k) Las transformaciones mas significativas, sin embargo, se dieron
dentro del ambito del control politico, hasta entonces desconocido por
nuestra legislacion constitucional. Dentro de este orden de ideas, se le
otorgd a la Asamblea Legislativa la facultad de interpelar a los ministros
y la de censurarlos, por dos tercios del total de miembros presentes cuan-
do ajuicio de los sefiores diputados aquellos fueren culpables de actos in-
constitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan causado o pue-
dan causar perjuicio evidente a los intereses publicos. Se exceptuaron de
ambos casos los asuntos en tramitacion de caracter diplomatico o que se
refieran a operaciones militares pendientes (articulo 112, inciso 24, CP).

Aqui encontramos un tipico ejemplo de compromiso entre la propuesta
original de los socialdemdcratas, que abogaban porque la censura impli-
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cara responsabilidad politica para los ministros censurados, tal y como
ocurre en los regimenes parlamentarios, y la posicion de los constituyen-
tes conservadores del Partido Union Nacional que deseaban limitar cons-
titucionalmente las potestades del Poder Ejecutivo, como respuesta a los
abusos cometidos durante los afios cuarenta por los gobernantes de turno.

Hasta la fecha sélo se han otorgado dos votos de censura: uno en los
aflos cincuenta y otros en los noventa. En ambos casos, los ministros se vie-
ron obligados a dimitir por la presidon de la opinidn publica. Algunas otras
propuestas, a pesar de haber obtenido bastantes votos, no alcanzaron la ma-
yoria constitucional exigida para que se produjera técnicamente el voto de
censura. Sin embargo, en todos los casos de solicitud de votos de censura
acogidos por el 6rgano legislativo para su discusion, los ministros cuestio-
nados sufrieron gran descrédito publico, al punto que sus carreras politicas
llegaron en ese momento a su fin. Por tanto, ademas del efecto estrictamen-
te moral del voto de censura, observamos que los intentos fallidos de votos
de censura han surtido efectos politicos concretos.

1) También el nuevo texto constitucional le confiri6 a la Asamblea Le-
gislativa la facultad de nombrar comisiones de su seno para que investi-
guen cualquier asunto que la Asamblea Legislativa les encomiende, y rin-
dan el informe correspondiente. Las comisiones tienen libre acceso a
todas las dependencias oficiales para realizar las investigaciones y reca-
bar los datos que juzguen oportunos. Pueden recibir toda clase de pruebas
y hacer comparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de interro-
garla (articulo 121, inciso 23, CP).

A partir de 1980 han proliferado las Comisiones de Investigacion, en
asuntos tales como el mal manejo de fondos publicos, el trasiego de ar-
mas a raiz del derrocamiento del dictador Somoza en Nicaragua en 1979,
la influencia del narcotrafico, etcétera, lo cual ha hecho desplazar la im-
portancia de la Asamblea Legislativa de su concepcion tradicional como
un 6rgano eminentemente legislativo hacia un 6rgano de control politico.

m) La interpelacion de los ministros ha sido frecuente en nuestra pra-
xis legislativa después de 1949 y ha rendido buenos frutos. Inclusive al-
gunos ministros han tomado la costumbre de presentarse, de mutuo pro-
pio, ante el Parlamento a rendir cuentas sobre sus actuaciones antes de ser
interpelados. Con ello se ha robustecido el control politico de la Asam-
blea Legislativa sobre el Poder Ejecutivo.

n) El ultimo elemento importante introducido por la Constitucion del
49 en relacion con el régimen politico, fue la constitucionalizacion de los
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partidos politicos. En la carta politica de 1871 no eran ni siquiera nom-
brados y en la praxis solo se organizaban cada cuatro afios para promover
las candidaturas de turno.

Con la constitucionalizacion de los partidos, surgieron algunos con
marcada tendencia ideoldgica, como el PLN de extraccion socialdemo-
crata, el PUSC de ideologia democrata cristiana y el tradicional Partido
Comunista, hoy practicamente desaparecido.

De esa forma el régimen politico costarricense recibi6 la impronta de
las ideologias de los dos partidos mayoritarios, quienes se han alternado
el poder desde 1949, salvo en dos periodos en que el PLN ha logrado re-
petir su éxito en las urnas.

Tal es, en apretada sintesis, los cambios introducidos por la Constitu-
cion de 1949.

5. Figuras y debates descollantes de los constituyentes

Desgraciadamente de la gran mayoria de las constituyentes se desco-
nocen sus actas y las existentes son bastante fragmentarias, puesto que no
eran grabadas, por lo que se trata mas bien de resumenes de las interven-
ciones de los constituyentes.

En este acapite, sin embargo, es posible referirse a una figura sefiera
durante la constituyente de Cadiz: el presbitero Florencio del Castillo,
quien inclusive llegd a ocupar la vicepresidencia de las Cortes.

Don Florencio luché en las Cortes Gaditanas por lograr la igualdad en-
tre espafioles y americanos en los diferentes 6rganos de representacion
nacional; la defensa de los derechos fundamentales para el indio y los
grupos marginados de la sociedad como lo eran las castas fue otra de sus
principales preocupaciones; abogd también por eliminar los privilegios
odiosos entre los diferentes miembros de una misma comunidad; se preo-
cupo constantemente porque se dotara de autonomia a los gobiernos loca-
les de las provincias americanas; insistio en la lucha por lograr reformas
especificas en beneficio de la provincia de Costa Rica.

Otro constituyente como don Florencio no lo volveremos a encontrar
sino hasta la discusion de la carta politica de 1949, cuando en su seno se
distinguen dos diputados: el licenciado Rodrigo Facio Brenes de la frac-
cion socialdemocrata y el licenciado Mario Alberto Jiménez Quesada del
Partido Constitucional.
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Ambos eran abogados, de extraccion urbana, clase media, una orienta-
cion intelectual, y un interés, conocimiento y preocupacion por lo histori-
co. Sin embargo, hubo una divergencia intelectual profunda entre ellos.

En efecto, mientras Jiménez Quesada fue un liberal, que se opuso a
capay espada a las ideas socialdemocratas y socialcristianas que pujaban
por abrirse campo en nuestro pais, sobre todo a raiz de la introduccion del
capitulo de garantias constitucionales en la Constitucion de 1871 en el
afo de 1943. Facio, por el contrario, era mas sistematico, disciplinado y
de ideologia socialdemocrata. Aunque se habia graduado de abogado a fi-
nales de los afios treinta, su verdadera pasion era la economia. Su tesis de
graduacion como abogado se tituld Estudios sobre economia costarri-
cense. Se volvio un autodidacta en esta materia y llegd a ser el primer de-
cano de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Costa
Rica, antes de ocupar los cargos primero de secretario y posteriormente
de rector. Ademas de ensefiar ciencias econdmicas fundo la catedra de Fi-
losofia del derecho, lo cual nos indica que era un hombre de una cultura
muy amplia.

Las actuaciones de Jiménez y Facio en la constituyente fueron muy
destacadas, cada uno defendiendo, desde su propia trinchera ideologica,
sus ideas y presentando mociones que las tradujeran en normas constitu-
cionales.

Mario Alberto Jiménez, como buen liberal, fue un acérrimo defensor
de los derechos y garantias individuales y uno de los principales oposito-
res, curiosamente contra Rodrigo Facio, del parrafo 2 del articulo 98 que
introdujo la prohibicidn de que se formaran partidos comunistas. Jiménez
sostuvo, con gran coherencia ideologica, que la democracia en el momen-
to en que pusiera barreras sucumbiria, como lo habia ocurrido al Imperio
Romano cuando trazoé el limes y a los franceses cuando crearon la linea
Maginot. Facio, por su parte, estaba de acuerdo con la prohibicidon conte-
nida en el parrafo 2 del articulo 98, porque en su criterio la democracia es-
taba autorizada para crear mecanismos para su propia defensa. Y la nor-
ma en cuestion era uno de ellos.

Jiménez se opuso vehementemente a que se tomara como base de discu-
sion el proyecto preparado por la Junta Fundadora de la Segunda Republi-
ca, porque lo consideraba reglamentista, libresco y alejado de la realidad
costarricense, sobre todo en cuanto introducia un sistema de gobierno se-
miparlamentario. En su criterio, tenia que adoptarse un régimen semipresi-
dencialista.
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Facio fue el gran impulsor de la constitucionalizacion del régimen de la
administracion descentralizada, del Servicio Civil y del establecimiento de
controles al Poder Ejecutivo para atemperar lo que él agudamente llamé “el
luiscatorcismo republicano”que caracterizaba al presidente en la carta po-
litica de 1871. También fue un paladin en defensa de los derechos sociales
y de la posibilidad de establecer normas, como el articulo 50 vigente, que
autorizan la intervencion activa del Estado en la economia.

Ambos fueron destacados y fogosos oradores, de verbo encendido y
siempre bien documentados para sustentar sus tesis. En alguna medida re-
presentaron dos Estados: el Estado de derecho liberal que estaba en sus ulti-
mos estertores y el moderno Estado social de derecho que actualmente vivi-
mos. Evidentemente las tesis de Facio terminaron por triunfar, pues Jiménez
se aferraba a una Costa Rica idilica que ya no existia en la realidad.

Sin embargo, algunas de las intervenciones mas brillantes en la Consti-
tuyente de 1949 se le deben a su cultura enciclopédica de corte liberal. A
Facio se le reconoce hoy dia como el idedlogo del Estado moderno costa-
rricense.

II. ANALISIS TEMATICO

1. Derechos individuales (libertad, igualdad,
seguridad juridica, propiedad)

A. La libertad

La Constitucion de Cadiz establecid que la nacidn estaba obligada a
conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, sin entrar a
especificar a cuales derechos de libertad se referia, por lo que debe con-
cluirse que abarcaba todos los incluidos en la Declaracién de 1789, dado
que su promulgacion se habia inspirado en los principios de la Revolu-
cion Francesa.

El articulo 20. del Pacto dispuso que “La provincia reconoce y respeta
la libertad civil, propiedad y demds derechos naturales y legitimos de
toda persona y de cualquier pueblo o nacion”.

Esta es la unica referencia que hace el Pacto a los derechos individua-
les de los costarricenses. Se trata, como se infiere de su propio texto, del
reconocimiento genérico de la libertad civil, de la propiedad y de los de-
mas derechos naturales legitimos de toda persona. Evidentemente y dado
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