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ni honores , ni condecoraciones , para que asi
cl poder atractivo del gobierno no pudiese
obrar sobre ellos.

CAPITULO XXII.
Plan del codigo politico.

Sz del cuerpo del derecho se separa una
parte que se llame derec/io constitucional,
hé aqui en pocas palabras las materias que
este debe contener.

1° Los medios de adquirir los diversos
oficios establecidos en cl estado, y en se-
guida los medios de perderlos. Cuanto ma-
yor sea la parte que el pueblo tenga en
el gobierno, tanto mayor serd el espacio
que ocupe este punto.

2° La exposicion de los poderes anejos
a estos oficios. Esta parte se parecera en
la forma 4 las materias del derecho civil.

3° La exposicion de las obligaciones
anejas a estos oficios. Esta parte se pare-
cera en la forma a las materias del dere-
cho penal.

4° La exposicion de las formalidades
que deben acompaiar al ejercicio de los
poderes ancjos & estos oficios, en el caso
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en que se ejerzan por algunos cuerpos po-
liticos. Esta parte se presentard tan pronto
bajo un aspecto penal, tan pronto bajo un
aspecto civil : bajo el primero, cuando se
pronuncian algunas penas contra los indi-
viduos : bajo el segundo, cuando no hay
otra pena que la nulidad de los actos del
cuerpo (V.

5% En este codigo se pondrin las leyes
que tocan directamente al oficio del sobe-
rano. Las leyes de esta especie exponen
con claridad ciertos actos ,bajo el caricter
de actos ordenados 6 prohibidos, y en esta
cualidad tienen un aspecto de leyes pena-
les; pero por otra parte no es natural que
articulen pena alguna para el caso de con-
travencion. — ¢ Quién haria imponer esta
pena? Esto contrasta con el derecho penal.

Entre estas leyes podrian distinguirse
las especies siguientes:

(1) En Inglaterra el rey no puede hacer acto alguno
sin que haya algun individuo ¢ algun empleado que res-
ponda de €l : ni aun puede arrestar 4 un particular ; y
de este modo se limita el poder del gefe por la respon—
sabilidad de aquellos que son sus instrumentos necesarios,
Y s¢ impone la pena de nulidad 4 los aclos que se quieren
prevenir.
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1% Privilegios concedidos & reservados
A la masa originaria de la nacion, cemo
hibertad de culto, derecho de usar armas
derecho de confederacion.

2% Privilegios concedidos 4 las provin-
cias adquiridas al tiempo de su reunion
al cuerpo del estado, sea por su sucesion,
0 sea por union voluntaria, como el dere~
cho de no poder impounérseles contribu~
ciones sino por ellas mismas etc.

3° Privilegios concedidos & los distritos
conquistados al tiempo de la capitulacion,
y confirmados por tratado de paz.

4° Privilegios concedidos a distritos ce-
didos por tratados, sin haber sido conquis-
tados.

Aunque no sea ficil aplicar penas al-
gunas positivas al soberano delincuente
sin embargo , no deben mirarse tales leyes
como si fueran inutiles y de ningun va-
lor. Las penas naturales no dejan:de
tener mucha fuerza : penas inmediatas,
deshonor del soberano , descontento de
una parte de sus subditos : pena ulterior,
rebelion , soberania perdida. Asi vemos
que en muchos estados de la Luropa, los
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soberanos respetan escrupulosamente los
privilegios de los subditos 6 de las pro-
vincias.

COMENTARIO.

Este capitulo presenta un plan abreviado
muy natural y muy sencillo de un codigo po-
litico 6 constitucional, de una constitucion o
de una carta politica, pues todo es lo misino.
Ya en el capitulo xx de este tratado hemos
hablado por incidencia de este plan, y alli
suplimos una omision de nuestro autor, que
reduce el cddigo constitucional principalmente
a conferir poderes a ciertas clases de ciuda-
danos ¢ 4 cicrtos individuos , y a prescribirles
obligaciones , sin hacer mencion de los derechos
y debéres de los ciudadanos, que deben decla—
rarse y asegurarse en una constitucion politica.
Aqui el mismo Bentham corrige en parte aquella
omision , y hace entrar en su plan del cddigo
constitucional los privilegios concedidos ¢ re-
servados a la masa originaria de la nacion, y
d lus distritos y provincias que posteriormente
se han adquirido y rcunido a ella por cual-
quiera medio ; pero para mi aun no cs csto
bastante, porque él solo habla de privilegios
concedidos 6 reservados por una autoridad,
por un soberano que no cs la nacion, y un
codigo politico debe expresar los derechos, y
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no los privilegios que son de la nacion sin que
vadie se los haya concedido ; de los derechos
del hombre que el pueblo ha tenido por con-
veniente conservar y no ceder cuando ha re-
nunciado al ejercicio de otros para vivir bajo
un gobierno y leyes tutelares ; de mancra, que
hablando con exactitud , en vez de ser el sobe-
rano el que concede dercchos 4 la macion, es
csta la que los concede al soberano, cuya exis~
tencia misma es obra de la nacion. De estos
derechos pues y no de privilegios debe tratar
el cddigo constitucional, que precisamente no
debe contener otra cosa que las condiciones
bajo las cuales ha consentido el pueblo ¢n some-
terse al gobierno que ha escogido,

El cddigo constitucional debe sin duda expre-
sar los medios de adquirir y perder todos los
oficios cstablecidos en el estado ; todos sin
excepeion , hasta el del monarca en una mo-
narquia constitucional, si no implica esto en
los términos, como lo recelo mucho. En esta
parte s¢ declarard si la monarquia es hereditaria
6 clectiva, y por qué causas y motivos se pier-
de. Si la monarquia es hereditaria se expresard
si se sucede en ella por agnacion rigurosa, con
cxclusion absoluta de las hembras , ¢ por agna~
cion regular, dando solamente la preferencia
al varon sobre la hembra, pero admitiendo a
esta en falta de varon; y se determinara todo
lo relativo 4 la menor cdad del soberano, tu-
tela, regencia , efc.; como igualmente lo que
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debe hacerse en el caso de incapacidad de go-
bernar por si mistno, aunque sca por otro mo-
tivo que la menor edad; y en el caso de que
lIa soberania sca clectiva se arreglarda el modo
de cleccion y se declarardn las cualidades que
deben hallarse en los electores y en los clegi-
bles ; como asimismo s¢ expresardn los derechos
¥ los dcbéres anejos a cada empleo publico,
empezando por ¢l del soberano, como el primero
y mas importante de todos.

La exposicion de las obligaciones ancjas a
los oficios se parecerd en la forma , dice Ben-
tham , & las materias del derecho penal ; pero
las leyes que hablen del soberano, aunque or-
denen ¢ prohiban algun acto, no pueden arti-
cular alguna pena positiva para el caso de
contravencion ; porque ¢ quién haria imponer
esta pena ? No seria imposible responder & csta
pregunta, ¢y mo cs estraiio que la haga un
ingles qne conoce ciertamente la historia y el
derccho publico de su pais? Pero aunque no
pueda imponerse pena al soberano , aunque
cste sea inviolable , porque por una ficcion
mas extraordinaria que otra que Bentham cen-
sura, sc le cree perfecto ¢ incapaz del mal,
pucden ser castigados sus ministros y agentes,
y esto basla para que las leyes que sehalan las
obligaciones del soberano, se parczean en la
forma a las materias del codigo penal.

En ¢l cddigo constitucional sc cxpresardn
igualmente las formalidades que deben acom-
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panar al cjercicio de los derechos anejos a
estos oficios, en el caso de que se ejerzan por
algunos cuerpos politicos, dice nuestro autor ;
pero ¢ por qué no sera lo mismo cuando se
ejercen por individuos ? ¢ se debera dispensar
4 estos de las formalidades a que se ha creido
necesario sujetar 4 los cuerpos politicos ? El
objeto de estas formalidades es prevenir los
abusos en cl ejercicio de los poderes, y el abuso
es mas facil en un individuo que en un cuerpo
politico ; porque los miembros de este se obser—
van , se instruyen y se contienen mdtuamente,
en vez de que el individuo se determina por
sola su voluntad y por solas sus }uces, lo que
hace en él mas temible el error y la malicia.

CAITULO XXIII.
Plan del cédigo internacional.

EL cbddigo internacional deberia serla
coleccion de los debéres y derechos de un
soberano para con otros soberanos. Puede
dividirse en codigo universal , y en codigos
particulares.

El primero abrazaria todos los debéres
que el soberano se hubiese impuesto, to-

dos los derechos que se hubiese atribuido
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