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marse un cddigo semejante , deberia estar re-
ducido 4 estas dos leyes : 1* cunalquiera ciuda-
dano podrd entregarse al ramo de industria 6
trabajo que le parezca mas provechoso : 2* todo
ciudadano es duefio absoluto de lo que adquiere
por un medio Jegitimo,y puede hacer de ello
el uso que le parezca, con tal que no ofenda
los derechos de los otros.

CAPITULO XXIX.
Plan de un cédigo de rentas.

L.a materia de este cddigo tiene relacion
en parte con el devecho civil, en parte
con el derecho penal, en parte con el de-
recho constitucional, y en parte con el
derecho internacional.

Las condiciones 4 que se sujetan las
propiedades 6 la industria por causa de los
impuestos, pertenecen al derecho civil. —
Por lo que mira 4 las obligaciones de los
contribuyentes, el derecho de rentas se
refiere al derecho penal, y 4 aquella espe-
cie de delitos que yo Hamo, no pago, 6
insolvencia de impuestos. — Por lo que
toca a los derechos y obligaciones de los
empleados en este yamo de la administra—~
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cion, el derecho de rentas estd ligado con
el derecho constitucional, y algunas veces
con el derecho internacional.

La percepcion de los impuestos es, con
respecto a su imposicion, lo que en los
juicios son las formas con respecio al dere-
cho substantivo : lo uno corresponde al
qué, lo otro al como, Las rentas tienen
sus leyes indirectas, como sus leyes di-
reclas : estas consisten sencillamente en
decir : pagad tal impuesto en tal ocasion ;
las indirectas son relativas a las precau-
ciones que se toman para impedir que los
individuos se substraigan al pago de los
impuestos. S1 las leyes fiscales son gene-
ralmente tan complicadas, es por causa
de las que recaen sobre los delitos acce~
SOT108.

Por lo que toca & los principios que
deben seguirse en el arreglo de losimpues-
tos, estos son una parte de la economia
politica. Un tratado sobre las rentas pu-
blicas deberia empezar por dos tablas :
12 tabla de todos los inconvenientes que
pueden resultar de todas las especies po-

sibles de impuestos : 22 tabla de todos los
Tomo VI, 13
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impuestos colocados en el 0rden mas cé-
mode para facilitar la comparacion de
ellos, y manifestar las cualidades particu-
lares de cada uno.

Primer objeto de las rentas : Hallar
dinero sin violencia, y sin hacer sentir a
nadie la pena de pérdida y de privacion .
Segundo oljeto : hacer de modo que esta
pena de violencia y de privacion quede
reducida a su menor término posible. Zer-
cer objeto : Evitar el producir males ac-
cesorios a la obligacion de pagar el im-
puesto.

Un objeto esencial en un tratado de
rentas, es simplificar su lenguage, des-
terrar de él las expresiones falsas , metéfo-
ricas y obscuras, y reducirlo todo a la
claridad y 4 la verdad. Es increible cuanto
han contribuido los términos técnicos a
cubrir los errores, disfrazar la charlata-

{1{ Muy raras veces se puede lograr esle objeto. El
Canlon de Berna no cobraba impueslos , y se mantenia
con sus propiedades; pero esle era un caso casi unico,
y tal vez no deberia desearse que fuese general. En
aquellos gobiernos en que el pueblo ningurna parle tiene ,
12 necesidad de conservar la solvencia de los conlribu~
yentes es para ellos una especie de salva-guardia.
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neria y limitar la ciencia i un pequeiio
nitazero de adeptos que han hecho de ella
una especie de monopolio. El conocimiento
de esta gerigonza se ha hecho un signo
cabalistico por el cual se conocen entre si
los asociados, y las obscaridades del len-
guage han servido a los publicanos 6 ren=
rentistas para enganar 4 los simples hasta
cierto punto sobre algunos actos horribles.
Dicen por ejemplo, uuna refencion , y no
un robo. Esta delicadeza de estilo esta
muy bien en malerias de corlesia : mas
vale decir que un ministro se ha retirado,
que no que ha sido despedido; pero cuando
se irata de los principios de la legislacion,
¢s menester usar de la palabra propia, de
fa palabra que expresa el verdadero he-
cho sin algun rodeo.

j Cuantas cuestiones hay que parecen
muy dificiles de resolver, y aun indiso-
lubles, porque se usa en ellas de voces
que nada expresan, ¢ solo expresan ideas
falsas!
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COMENTARIO.

El cédigo fiscal 6 de rentas se compondra
de leyes directas y de leyes indirectas : las di-
rectas determinan la cantidad que cada cen-
tribuyente debe pagar, la época y el modo del
pago ; ¥ las indirectas son las que establecen
las precauciones oportunas para que ningun
contribuyente deje de pagar lo que le corres-
ponde. Entre estas ultimas pueden contarse las
que seiialan los poderes y las obligaciones de
los oficiales 6 empleados de rentas; y por esta
parte pertenecen al derecho constitucional,
como las que prescriben las obligaciones de los
contribuyentes pertenecen al derecho penal.

Ya que no es posible hallar el dinero nece~
sario para desempefiar las cargas publicas sin
imponer 4 los ciudadanos alguna privacion,
deberd hacerse 4 lo ménos que esta privacion
sea la menor posible, lo que se logrard esta-
bleciendo un sistema de contribuciones claro,
sencillo y econdmico, de manera que el con-
tribuyente sepa lo que ha de pagar, cudnde
lo ha de pagar, y por qué lo paga; y a ex-
cepcion de una pequeiia parte absorvida por
los gastos indispensables de administracion,
todo lo demas se aplica & los objetos de uti~
lidad general 4 que estd destinado. Las leyes
fiscales se propondrdn tambien el objeto de
prevenir los males accesorios, ya quc ¢l mal
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principal de pagar el impuesto sca inevitable ,
y esto lo conseguiran castigando con una justa
severidad las vejaciones y molestias gratiitas
que los agentes del fisco causen & los contri-
buyentes , los cuales aun siecnten mas estos ma-
les accesorios, que el principal , porque cono-
cen la necesidad de este , y 'que los otros po-
drian evitarse.

CAPITULO XXX.
Plan de substanciacion.

Para coordinar las materias de subs-
tanciacion, se deben tener 4 la vista cuatro
principios : 1° érden de los delitos que se
trata de combatir, & de los derechos no
cumplidos que se trata de hacer cumplir.
2° Orden de los fines que pueden buscarse
combatiendo los malos efectos de cada de-
lito. 3° Orden cronolégico de las diligen-
cias que pueden hacerse por una parte y
otra en la prosecucion de estos fines.
4" Poder que debe ejercerse provisoria-
mente para asegurarse de la justiciabili-
dad del acusado.

1° Se empezard pues por el sistema
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