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INTRODUCCION

Cualquier régimen que se jacte de democratico debe asumir el
control y la responsabilidad de los servidores publicos como
baluartes propios. La razon es muy sencilla: los regimenes no
democraticos, cualquiera que €stos sean, encuentran en la opa-
cidad y en la impunidad herramientas para eludir sus responsa-
bilidades. Por un lado, el derecho se constituye en un discurso
opaco que impide a los ciudadanos comprender el significado
formal y real de las normas juridicas. Los regimenes autori-
tarios fomentan este tipo de discurso a fin de implantar su modelo
de sociedad y utilizan al derecho como instrumento de dominio.
Por el otro, al no existir reglas claras para exigir la responsabi-
lidad de los servidores publicos o cuando las reglas existentes
son poco eficaces, la impunidad se abre paso en el acontecer co-
tidiano de la sociedad. La impunidad termina fomentando la co-
rrupcion y ésta, a su vez, el proceso de opacidad en una espiral
ascendente incompatible con un régimen democratico.

En ese orden de ideas, la responsabilidad de los servidores pl-
blicos y el control de la administracién publica actiian en forma
inversa: inhiben la aparicion de practicas arbitrarias y corruptas.
Representan una posibilidad de convertir a la administracion pt-
blica en una caja de cristal con la finalidad de que sea publico el
ejercicio publico, parafraseando a Bobbio. Sin embargo, es evi-
dente que este proceso no resulta automatico, y que los mejores
entramados constitucionales y legales no predicen el triunfo de
las instituciones democraticas, asi como tampoco la formulacion
de leyes produce automaticamente su cumplimiento. Por tanto,
es necesario revisar no solo las reglas formales que rodean a las
instituciones y los mecanismos y procedimientos en materia de
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XXIV INTRODUCCION

responsabilidad, sino también el grado de efectividad de las mis-
mas y el acontecer interior de las instituciones que en ultima ins-
tancia muestran las reglas informales del ejercicio publico, indis-
pensable para un analisis del disefio institucional de cualquier
organizacion.

En ese tenor, la obra que el lector tiene en sus manos es una
compilacion de una serie de trabajos vinculados con el tema del
control externo de la administracion publica del Distrito Federal,
realizado a partir de nuestras experiencias como servidores pu-
blicos de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.

El primer capitulo muestra el sistema de responsabilidad de los
servidores publicos del Distrito Federal, estudiado desde dos am-
bitos: las reglas y los principios. Siguiendo a Zagrebelsky, se parte
de la premisa de que el ordenamiento juridico se encuentra consti-
tuido por reglas y por principios, siendo €stos superiores jerarqui-
camente a aquéllas por tratarse de los elementos verdaderamente
constitutivos del Estado. Este capitulo describe el sistema de res-
ponsabilidad desde ambos prismas: los principios que lo constitu-
yen (rendicion de cuentas, transparencia, economia, eficacia, efi-
ciencia, legalidad, honradez, como principios rectores de la
actividad estatal) y las reglas bajo las cuales opera (responsabili-
dad civil, penal, administrativa, laboral, resarcitoria y politica). El
capitulo concluye con cinco topicos relacionados con los servido-
res publicos del Distrito Federal, que incluyen un alegato en torno
a la aparicion en el derecho constitucional y administrativo de los
denominados drganos autonomos 'y de las circunstancias particu-
lares que rodean su esquema de responsabilidad.

El segundo capitulo trata del 6rgano encargado del control ex-
terno de la administracion publica del Distrito Federal. Como se
ha mencionado, es una descripcion del disefio institucional de la
Contaduria Mayor de Hacienda, y por tratarse de un analisis des-
de el punto de vista del nuevo institucionalismo, no sélo se plan-
tea desde el plano formal, sino también desde la optica de las re-
glas informales que rodean su desarrollo institucional.
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INTRODUCCION XXV

En el tercer capitulo se expone el régimen de la responsabili-
dad administrativa incluyendo la actuacion, en este marco, de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y de la Contraloria General del Distrito Federal.
En ese apartado se muestran los sujetos de responsabilidad admi-
nistrativa, el procedimiento ¢ inclusive el tipo de sanciones a que
son acreedores los servidores publicos. El articulo expone con
claridad no so6lo las etapas del procedimiento disciplinario, sino
la forma de coordinacion de los 6rganos de control del Distrito
Federal a los que se ha hecho mencion, tanto el interno (la Con-
traloria General), como el externo (la Contaduria Mayor de Ha-
cienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

Elultimo capitulo se adentra al estudio de un tipo omitido en el
analisis de la tipologia clasica de responsabilidad de los servido-
res publicos, esto es, la denominada resarcitoria, cuyo objeto ver-
sa en la capacidad estatal de solicitar de los servidores publicos o
de los particulares el resarcimiento por dafios y perjuicios ocasio-
nados al erario publico, en este caso del Distrito Federal. Si-
guiendo el esquema del capitulo anterior, se analiza el procedi-
miento, sujetos y ambitos competenciales de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral y de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

Como corolario, estamos convencidos de que los érganos fis-
calizadores y de acceso a la informacion publica empiezan a ad-
quirir centralidad en el ejercicio publico de la transicion demo-
cratica. La labor de estos Oérganos comienza a tomar una posi-
cion predominante en el debate politico y académico en razén
de que otorgan legitimidad al ejercicio gubernamental al de-
mostrar las irregularidades, buscar la sancion a los infractores,
abrir al publico la informacién del ejercicio gubernamental y
proponer las modificaciones en los esquemas administrativos.
Por supuesto, la sola existencia de los 6rganos de control no los
legitima, es necesario que éstos funcionen en forma auténoma,
apartidista y técnica, sin permitir el control politico de los resul-
tados. Esa es la vision de la cual partimos para mostrar las carac-
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teristicas, particularidades, y principales problematicas de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. En ultima instancia, la intencion final del docu-
mento es servir como herramienta de introduccion al estudio de
estos temas para servidores publicos, particulares, estudiosos y
estudiantes de derecho que tengan como objeto de reflexion el
control de la administracion.
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