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EL SALVADOR 55

del aparato coactivo del Estado”. Y para terminar con el simil anterior:
“el traje no es en absoluto un traje, sino un disfraz”.”

A sabiendas de que toda clasificacion es arbitraria, bien podemos, por
nuestra parte, hacer algunas agrupaciones referidas al devenir constitu-
cional de El Salvador, de modo que bien pudiéramos hablar de legitimas
y arbitrarias; soberanas y personales; autocraticas y populares; importan-
tes e irrelevantes. Considerando los aspectos técnico-constitucionales,
podriamos hablar de Constituciones mas o menos solventes. Si repara-
mos en la ideologia podriamos hablar de Constituciones conservadoras,
liberales y social-democratas. Y, desde un punto de vista filoséfico, ha-
blar de Constituciones jusnaturalistas y positivistas.

Al margen de las clasificaciones, cabe destacar como las Constitucio-
nes mas importantes por razones historicas a la de los afios de 1824,
1841, 1886, 1950 y 1983; y como tipos de solvencia técnica, contenido
ideologico y respaldo social las de 1886 y 1950 que se sitian como los
dos ejes del derecho constitucional salvadorefo.

En los inicios del siglo XXI es de esperar que el avance de las ideas
democraticas, la cristalizacion de largos afios de experiencia y la volun-
tad concertada de gobernantes y gobernados, produzcan un tipo ejemplar
de Constitucion al mismo tiempo, legitima, normativa, popular y técnica-
mente solvente que responda claramente, aun en un mundo globalizado,
a las exigencias del porvenir.

II. ANALISIS TEMATICO
1. El derecho a la vida

A. Introduccion

Desde el punto de vista filoséfico, la vida es el bien mas grande que debe ser
tutelado por la leyes; es el valor principal dentro de la escala axioldgica de
los derechos del hombre. La vida debe ser especialmente protegida por el or-
denamiento juridico, pues es el fundamento mismo de la existencia de la per-
sona. Por ello, el derecho constitucional salvadorefio concibe al Estado como
instrumento al servicio del hombre, en su doble dimension de ser individual y
ser social.”

68 Loewenstein, Kart, Teoria de la Constitucion, 2a. ed., trad. de Alfredo Gallego
Anabitarte, Barcelona, Ariel, 1975, pp. 216-219.
69 Bertrand Galindo, Francisco et al., op. cit., nota 49, p. 759.
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56 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

La Constitucion de 1824 nada dijo sobre el particular sino se limit6 a
regular aspectos organicos del nuevo Estado.

B. Referencia historica

En el ordenamiento constitucional salvadorefio, es en la Constitucion
de 1841 cuando se consigna y protege, por primera vez, el derecho a la
vida al expresar en sendos articulos incluidos en el titulo 16, que contie-
ne la “Declaracion de los derechos, deberes y garantias del pueblo y de
los salvadoreios en particular”, las siguientes disposiciones:

Articulo 68. Todos los habitantes del Salvador tienen derechos incontesta-
bles: para conservar y defender su vida y su libertad: para adquirir, poseer y
disponer de sus bienes: y para procurar la felicidad sin dafio de tercero.

Articulo 76. Ninguna persona puede ser privada de su vida, de su propie-
dad, de su honor o de su libertad, sin ser previamente oida y vencida en jui-
cio con arreglo a las formulas que establecen las leyes.

Por su parte, las Constituciones posteriores a 1841 consignan en for-
ma reiterativa, con pequenas variantes, expresas disposiciones protecto-
ras de este derecho primario y fundamental del hombre.

La Constitucion de 1864 formula esta declaracion en los articulos 77
y 82; la del afio de 1871, en los articulos 99 y 109; la de 1872, en los ar-
ticulos 18 y 27; la de 1880, en los articulos 15 y 23; la carta magna de
1883, en los articulos 11 y 19; la de 1886, en los articulos 90. y 20; ya en
el siglo XX en las Constituciones de los anos de 1939, en los articulos 25
y 37; la de 1945, en los articulos 90. y 20; la de 1950, cambia radical-
mente el ordenamiento de las clasicas partes de la Constitucion antepo-
niendo a todas la parte orgénica; en su parte dogmatica, consigna el dere-
cho a la vida en los articulos 163 y 164; la de 1962, en iguales articulos.

La Constitucion vigente de 1983 sitiia nuevamente la parte dogmatica
al principio de la Constitucion, y en los incisos primeros de los articulos
20.y 11, literalmente dice:

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y mo-
ral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Articulo 11. Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin
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EL SALVADOR 57

ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser
enjuiciada dos veces por la misma causa.

La reforma del 3 de febrero de 1999 modifico la redaccion del articulo
lo., protegiendo el derecho a la vida desde el instante de la concepcion:

El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la activi-
dad del Estado, que est4 organizado para la consecucion de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comun.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico
y la justicia social.

Asimismo reconoce como persona humana a todo ser humano desde el
instante de la concepcion.

C. La pena de muerte

fntima relacién con el derecho a la vida tiene el tratamiento que los di-
ferentes paises han dado a lo largo de su historia al dificil tema de la
pena de muerte, tema en el que se perciben disposiciones opuestas, segun
el predominio de los criterios en boga, criterios que aun en instituciones
tan solidas como la Iglesia catolica, ha tenido significativas variaciones a
lo largo del tiempo.

En el ordenamiento constitucional salvadorefio, la pena de muerte ha
tenido el siguiente tratamiento: aunque la Constitucion de 1841 no hace
declaracion especifica al respecto, consigna una declaratoria de orden
humanitario especialmente valiosa para la época en que ella se produce.
En efecto, el articulo 79 de aquella Constitucion, dice lo siguiente: “To-
das las penas deben ser proporcionadas a la naturaleza y gravedad del
delito: su verdadero objeto, es corregir y no exterminar a los hombres.
Por tanto, todo apremio o torturas que no sean necesarios para mantener
en seguridad a la persona, es atroz y cruel y no deben consentirse”.

Es la Constitucion de 1864 la que, por primera vez, regula especifica-
mente la pena de muerte, al establecer, a via de excepcion en su articulo
85, lo siguiente: “La pena de muerte queda abolida en materia politica; y
solamente puede establecerse por delitos de traicion, asesinato, asalto e
incendio si se siguiere muerte”. Con similar texto la consideran las Cons-
tituciones de 1871, 1872, 1880 y 1883 en sus articulos 112, 30, 26 y 22,
respectivamente, aunque con pequefias variaciones. No aparece esa pena
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para los delitos de traicion en las tres primeras, y vuelve a aparecer en la
ultima con el agregado: “y en los demds que se especifique en el Codigo
Militar” que se habia adicionado en 1880.

La Constitucién de 1886 una de las mas importantes en la historia del
pais, establece en su articulo 19 lo siguiente: “La pena de muerte no po-
dra aplicarse sino por delitos muy graves, puramente militares y cometi-
dos en campaia y que determinara el Codigo Militar; y por los delitos de
parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere muerte. Se prohiben
las penas perpetuas, la aplicacion de palos y toda especie de tormentos”.

La Constitucion de 1939 hace mas extensa la lista de delitos en los
cuales puede aplicarse la pena de muerte, al establecer en su articulo 35
lo siguiente: “La pena de muerte podra aplicarse por delitos de caracter
militar o por delitos graves contra la seguridad del Estado: traicion, es-
pionaje, rebelion, sedicion, conspiracion o proposicion para cometer és-
tos y por los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguie-
re muerte en cualquiera de estos dos tltimos casos”.”

Las Constituciones de 1950 y 1962, reducen la aplicacion de la pena
de muerte a los casos de rebelion o desercion en accion de guerra, trai-
cion, espionajes, parricidio, asesinato, robo o incendio si se siguiere
muerte (articulo 168).

Finalmente, la Constitucion de 1983, vigente con reformas en la ac-
tualidad, limito6 la aplicacion de la pena de muerte en su articulo 27 a los
casos previstos por las leyes militares y durante el estado de guerra inter-
nacional. La disposicion vigente dice asi en su inciso primero, articulo
27: “Sélo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por
las leyes militares durante el estado de guerra internacional”.”

El razonamiento de los legisladores constituyentes de 1983 quedo ex-
presado en la exposicion de motivos de dicha Constitucion en los siguien-
tes términos:

Tan antigua como la humanidad es la polémica sobre la legitimidad y conve-
niencia de la pena de muerte. No es el proposito de la Comision exponer en
este informe los argumentos en pro o en contra que se vertieron en su seno
para adoptar la disposicion que limita la aplicacion de la pena de muerte a los

70 Bajo la vigencia de esta Constitucion y sus reformas de 1944 se produjeron los fu-
silamientos a los que nos referimos en el apartado I, 22. N. del A.

71 Para el Codigo de Justicia Militar, esos delitos son: traicion (articulo 54), espionaje
(articulo 64), rebelion (articulo 78), complot de desercion (articulo 140). La pena de
muerte se ejecutara por fusilacion (articulo 90.).
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casos previstos en la leyes militares, durante el estado de guerra internacio-
nal, modificando asi la disposicion del articulo 168 del anteproyecto que ex-
tendia su aplicacion a los delitos de parricidio, asesinato, robo o incendio si
se siguiere muerte.

Esta fue una de las pocas disposiciones adoptadas por mayoria de los
miembros de la Comision, que basaron sus argumentos en el rechazo a la teo-
ria retributiva de las penas, en la inefectividad de la pena de muerte como me-
dio de disuasion de los delincuentes potenciales, en la imposibilidad de corre-
gir errores judiciales, y especialmente en su injusticia como medida de defensa
social en el mundo contemporaneo.

La excepcion para el caso de los delitos militares en estado de guerra in-
ternacional se aceptd en consideracion al hecho de que la muerte es parte ine-
vitable del conflicto armado, en que, si la accion de matar al enemigo extran-
jero deja de ser ilegitima, con mayor razén deja de serlo la de suprimir la
vida del nacional traidor que pone en peligro los mas altos valores de la pa-
tria y la existencia misma de la Republica.”

2. La integridad

A. Introduccion

El mas inmediato derecho vinculado al derecho a la vida es el de la in-
tegridad fisica y moral. El primero, o sea la integridad fisica, “consiste
en el derecho que tiene todo individuo a que no se le ocasione dafio, le-
sidén o menoscabe en su persona fisica”. Se fundamenta en la proteccion
elemental del instinto de conservacion y tiene como objetivo evitar aten-
tados parciales a la vida de las personas, ya se trate de mutilaciones, las
cuales reducen el organismo y pueden hasta suprimir algunas de sus fun-
ciones basicas, o de heridas que puede ocasionar, ademas del perjuicio
estético, la lesion econdmica producida por la incapacidad temporal o
permanente para el trabajo.”

B. Referencia historica

En el ordenamiento constitucional salvadorefio, la proteccion a la inte-
gridad fisica lo establece, por primera vez, la Constitucion de 1841, en
su articulo 79 trascrito en el literal A.5). Los articulos 84 de la Constitu-

72 Ibidem, nota 52, t. 111, p. 235.
73 1bi

dem, nota 49, p. 724.
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cion de 1864; 30, de la de 1871; 26, de la de 1872, y 22, de la de 1883,
reproducen sin mayores variaciones esta disposicion.

Por su parte las Constituciones de 1886 (articulo 19) y 1945 (articulo 12,
inciso 2) prohibian las penas perpetuas, la aplicacion de palos y toda especie
de tormento. La de 1939 (articulo 35, inciso 2) prohibio las penas infaman-
tes y proscriptivas y la aplicacion de palos. Igual prohibicion contienen la de
1950 (articulo 168, inciso 2) y la de 1983 (articulo 27, inciso 2).

Por primera vez, la Constitucion de 1983, actualmente en vigencia,
consagré y amplioé en forma expresa el derecho a la integridad fisica y
moral al expresar en su articulo 20.: “Toda persona tiene derecho a la
vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al traba-
jo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y
defensa de los mismos”.

Al establecer los diputados constituyentes la anterior disposicion, am-
pliaron el concepto simple de integridad que hasta entonces venia em-
pleando la doctrina, el cual, en rigor, no comprendia “la integridad psi-
quica” ni la “integridad moral”. Es por ello que en la Constitucion de
Espafia de 1978 —Ila cual, sin duda, sirvio como modelo al constituyente
salvadoreno de 1983— a la par de la integridad fisica se consagro la in-
tegridad moral, concepto complejo que:

...se enlaza con el principio de la dignidad de la persona y de sus derechos in-
violables, reconocidos constitucionalmente como fundamento del orden poli-
tico y de la paz social. Con la introduccion del término integridad moral se
abarca el derecho de la persona a no ser atacada en su integridad psiquica ni,
en general su salud fisica y mental mediante la provocacion de enfermedades
que no entrafian ninguna pérdida de miembro u 6rgano corporal.”

3. El derecho a la libertad

A. Introduccion

Entendemos por libertad, dice Harold J. Laski, la proteccion y defensa
vigilante del medio en donde encuentran los hombres la oportunidad de per-
feccionar su destino. La libertad, por consiguiente, es un producto de dere-
chos. Todo Estado que se establezca sobre la base de las condiciones esen-
ciales para el desenvolvimiento de nuestra vida, conferira la libertad a sus

74 Ibidem, pp. 724 y 725.
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ciudadanos. Y el Estado cumplira varias funciones: emancipara de trabas a
la personalidad de los individuos; les capacitara para contribuir, en la me-
dida de sus fuerzas, al fomento del bienestar general; les ofrecera la segu-
ridad de que todas las decisiones del gobierno estan inspiradas y contrasta-
das por la voluntad de los subditos; evitara la esterilidad de los impulsos
laboriosos del hombre. No hay libertad sin derechos, porque si los hom-
bres viven fuera de la orbita del derecho se veran obligados a obedecer
normas y leyes totalmente divorciadas de sus propias necesidades.”

B. Referencia historica

En el ordenamiento constitucional salvadorefio, el derecho a la liber-
tad estd consignado, por primera vez, en la Constitucion de 1824, la pri-
mera carta magna del Estado, en cuyo articulo 8o. se dispone: “Todos los
salvadorenos son hombres libres, y son igualmente ciudadanos en éste y
los otros Estados de la Federacion, con la edad y condiciones que esta-
blezca la Constitucion general de la Republica”. La Constitucion de
1841 es mas explicita, en cuyo articulo 68 se dice: “Todos los habitantes
de El Salvador tienen derechos incontestables; para conservar y defender
su vida y su libertad, para adquirir, poseer y disponer de sus bienes; y
para procurar su felicidad sin dafio de tercero”. Como garantia de la li-
bertad figura en la misma Constitucion el articulo 83 que, en forma limi-
tada porque no incluye a los extranjeros, expresa: “Ningun salvadorefio
puede ilegalmente ser detenido en prision y todos tienen derecho a ser
presentados ante su juez respectivo, quien en su caso, debera dictar el
auto de exhibicion de la persona o habeas corpus”. La esfera privada de
libertad merece en esta Constitucion una declaracion explicita en el ar-
ticulo 74: “Las acciones privadas, que no ofendan el orden publico, ni
producen perjuicio de tercero, estan fuera de la competencia de la ley”.

Pocas variaciones tienen las sucesivas Constituciones con respecto a
este derecho “incontestable “como le llama la Constitucion de 1841, de-
recho que actualmente recibe la denominacién de “derecho inherente” en
la terminologia contemporanea de los derechos humanos.

Algunos puntos especificos referentes a la libertad aparecen con pos-
terioridad en el desarrollo del derecho constitucional salvadoreno. En

75 Cerrutti, Franco, Pdginas sobre la libertad, San José Costa Rica, Asociacion Libro
Libre, 1985, p. 49.
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efecto, la Constitucion de 1871 establecid por primera vez en su articulo
125 la libertad de ensefianza. La de 1880 garantiza en su articulo 4o. la
libertad de cultos, y la Constitucion de 1983, actualmente en vigencia, se
expresa asi: “Articulo 40. Toda persona es libre en la Republica. No sera
esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con es-
clavos. Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condi-
cion que menoscabe su dignidad”.

La simple proclamacion del derecho de libertad seria intranscendente
si no fuese acompaiiado de las garantias que aseguren el ejercicio de ese
derecho, el cual puede ser amenazado bien por el Estado mismo, bien
por los particulares.

Las garantias de su libertad que el afectado puede hacer valer contra
el Estado estan recogidas por la Ley de Procedimientos Constitucionales,
por los Codigos de Procedimientos y por el Codigo Penal cuyos articulos
218, 219 y 220 tipifican como delito la privacion de libertad, la deten-
cion ilegal y el secuestro, delito gravisimo éste que en la actualidad esta
mereciendo un agravamiento en su penalidad.

Las diferentes expresiones de la libertad individual, como son la liber-
tad de trénsito, la libertad de reunion y asociacion, la libertad de expre-
sion; la libertad de contratacion y la libertad de disposicion de bienes
post mortem han merecido proteccion a lo largo de todo el ordenamiento
constitucional, y actualmente estan garantizados por los articulos 5o.,
60., 70., 22 y 23 respectivamente.

En intima relacion con el derecho de libertad y con una redaccion di-
ferente a la utilizada en la Constitucion de 1841, la actual Constitucion
sustenta el “Principio general de libertad” en su articulo 8o. con estas pa-
labras: “Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no mande ni a privarse
de lo que ella prohibe”.

También esta en intima relacion con el derecho de libertad, la prohibi-
cion del nefando trafico de esclavos, trafico sobre el cual hizo fortuna la
férmula empleada por primera vez por el constituyente de 1871, como
mencionamos en la introduccion historica, segun la cual, en virtud de la
expresion que recoge la Constitucion vigente: “Toda persona es libre en
la Repuiblica. No sera esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el
que trafique con esclavos. Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a
ninguna otra condicion que menoscabe su dignidad”.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

EL SALVADOR 63
C. La libertad religiosa

En su prologo al libro Mitras salvadorerias del doctor Ramén Lopez
Jiménez, el profesor Jorge Lard¢ y Larin, sistematiza en forma muy acer-
tada los diferentes tipos de relacion que pueden existir entre el Estado y
la Iglesia.

Como es sabido —dice el Profesor Lard¢ y Larin— en sus relaciones con la
Iglesia el Estado puede estar colocado en cualquiera de estas cuatro posicio-
nes: /a.) Si tiene una religion oficial, con exclusion de cualquier otro culto,
priva la intolerancia religiosa; 2a.) Si tiene una religion oficial y permite el
culto privado pero no el publico de otras religiones, existe tolerancia de cul-
tos restringida; 3a.) Si existe una religion oficial, pero se permite el culto pri-
vado y publico de otros credos, hay tolerancia de cultos amplia; y 4a.) Si el
Estado no tiene ninguna religion oficial y permite todas las buenas costum-
bres, existe libertad de cultos.

Sigue diciendo el profesor Lard¢ y Larin que “en El Salvador hubo to-
lerancia de cultos de 1841 a 1864; intolerancia de cultos de 1864 a 1871;
tolerancia de cultos de 1871 a 1883; y libertad de cultos desde 1883 has-
ta nuestros dias”.”®

El actual articulo 25, en efecto, expresa: “Se garantiza el libre ejerci-
cio de todas las religiones, sin mas limites que el trazado por la moral y

el orden publico”.

D. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa la Sala de lo Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha sentenciado en
los siguientes términos:

a. Sobre el derecho general de libertad y su relacion
con la dignidad

...la Constitucion salvadorena califica de derecho fundamental no so6lo a de-
terminadas libertades —v. gr., libertad de expresion, libertad religiosa— sino

76 Lopez Jiménez, Ramoén, Mitras Salvadorerias, San Salvador, Ministerio de Cultura,
Departamento Editorial, vol. VI, pp. 8 y 9.
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que también confiere un derecho general de libertad, como se deduce tanto
del articulo 20. como del articulo 8o., ambos de la Constitucion... Para dar
contenidos concretos a ese derecho general a la libertad, es indispensable re-
currir al principio de la dignidad de la persona humana, articulo lo. de la
Constitucion.... Si se vinculan ambos conceptos —dignidad y libertad—
puede afirmarse que en la Constitucion salvadorefia subyace una concepcion
de la persona como ser ético-espiritual que aspira a determinarse en libertad
(Sentencia de incostitucionalidad 17-95 del 14-XII-95).

b. Sobre las restricciones a la libertad

Claro que el derecho general de libertad —atn en conexion con la dignidad
de la persona—, no es un derecho absoluto, como [no lo son] la mayoria de
los derechos fundamentales...; no se trata, pues, de una libertad ilimitada,
sino que las personas han de observar obligatoriamente todas aquellas restric-
ciones de su libertad que el legislador formula para la convivencia social,
siempre en relacion a los valores fundamentales del ordenamiento, la justicia,
la seguridad juridica y el bien comtn. Lo anterior nos dice que la libertad es
restringible, pero al mismo tiempo que solo es restringible por razones que
atiendan a los valores fundamentales del sistema, lo que significa que no es
restringible en virtud de razones cualesquiera. Dicho en otras palabras, en la
Constitucion salvadoreiia, el derecho general de libertad no otorga una permi-
sion ilimitada a hacer o no hacer lo que se quiera, sino que significa que toda
persona puede hacer u omitir lo que quiera en la medida en que razones sufi-
cientes —consagracion normativa de proteccion de terceros o de interés ge-
neral— no justifiquen una restriccion a la libertad (Sentencia de incostitucio-
nalidad 17-95 del 14-X11-95).

¢. Sobre los alcances de la libertad de expresion
y difusion del pensamiento

Este derecho:

...no se limita a la exteriorizacion de los propios argumentos, sino que —so-
bre todo en el mundo contemporaneo— se extiende a lo que clasicamente se
denomina libertad de prensa, y que en puridad juridica, desde un plano subje-
tivo, constituye el derecho de informacién. Esto se evidencia aun de la es-
tructura formal del articulo 60. de la Constitucion, en el que, ademas de dis-
poner el derecho a la libertad de expresion —inciso primero—, se estipula
proteccion a las empresas informadoras —incisos 2 y 3—, se prohiben tarifas
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discriminatorias —inciso 4—, se consagra el derecho de respuesta —inciso
5—, y se autoriza la posibilidad de censura a los espectaculos publicos —in-
ciso 6— (Sentencia de incostitucionalidad 15-96 del 14-11-97). Tomado del
libro.

d. Sobre el fundamento e importancia del derecho
a asociarse libremente

Tal derecho:

...al igual que muchos otros derechos, deriva de la necesidad social de solida-
ridad y asistencia mutua. De ahi que el ejercicio de dicho derecho se traduzca
en la constitucion de asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica
propia y una cierta continuidad y permanencia, habran de servir al logro de
los fines, a la realizacion de las actividades y a la defensa de los intereses
coincidentes de los miembros de las mismas. Es asi como de esta forma sur-
gen los partidos politicos, sindicatos, asociaciones y colegios profesionales,
sociedades mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia y de ayuda
mutua, comités de lucha y de defensa, centros y clubes deportivos, etc. De la
incidencia de los multiples tipos de expresion del derecho de asociacion en
la vida politica, econémica, social y cultural del pais, puede colegirse la im-
portancia que reviste este derecho fundamental (Sentencia de 8—X—98, Amp.
23-R-96).

e. Sobre el caracter potestativo del derecho a asociarse libremente

...en la Constitucion de la Republica no existe ninguna forma que fundamen-
te la obligatoriedad de pertenecer a una asociacion determinada, sino que por
el contrario, las disposiciones constitucionales establecen de una manera ca-
tegorica el derecho de asociacion, como algo que queda al libre arbitrio de la
persona, su voluntad de asociarse o de adherirse a una asociacioén ya consti-
tuida (Sentencia de 8—X-98, Amp. 23—R-96).

/- Sobre el contenido del derecho a asociarse libremente

En relacion al derecho de libre asociacion... se ha dicho en la doctrina que la
libertad de asociacion engloba, bajo una misma férmula, numerosos caracte-
res distintivos: (1) implica, en primer término, la libertad para los administra-
dos de crear asociaciones, o de adherirse a ellas, sin que el poder publico
pueda impedir tal iniciativa. Se trata, por consiguiente, de una libertad indivi-
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dual que se ejercita colectivamente; (2) en segundo lugar, implica la libertad
para las asociaciones, una vez creadas, de realizar actividades y de acrecentar
sus recursos. Esta facultad corresponde no a los miembros individuales que
la integran, sino mas bien al grupo en cuanto persona juridica distinta de sus
componentes. En otros términos, no se trata de un derecho que corresponde
a los administrados individualmente considerados, sino mas bien de una li-
bertad de grupo; (3) Finalmente, implica la libertad de los miembros de la
asociacion de combatir las decisiones internas de la agrupacion. Este caracter
alude al conflicto de libertades que surge entre las personas fisicas miembros
de la agrupacién y la persona juridica colectiva que constituye por si misma
la asociacion. En consecuencia..., el derecho de asociacion tiene pues, una
doble dimension, por un lado aparece como un derecho subjetivo de caracter
individual, y por el otro, sélo es posible ejercerlo en tanto que hayan otros in-
dividuos que estén dispuestos a ejercitar igualmente dicho derecho (Senten-
cia de 30-VI-99, Amp. 143-98).

g. Sobre el caracter no absoluto de la libertad de reunion

“...la libertad de reunion no es un derecho absoluto, y las regulaciones
al ejercicio de tal derecho servirian para coordinar los intereses de los in-
dividuos con los intereses de la sociedad en general, protegiendo sus bie-
nes y derechos, tales como la propiedad, el libre comercio, el transito, las
plazas, monumentos civicos y otros” (Sentencia de 13-VI-95, inciso
4-94).7

4. El derecho a la igualdad

A. Introduccion

Supuesta la unidad de la naturaleza humana, la igualdad se extiende a lo que
hay de comiin en cada hombre. Constituye una esencia acomodada al ser. No
exige la desaparicion de las diferencias, que son también naturales, pero no
referidas a la naturaleza comun, sino a las funciones en que ésta se manifies-
ta, mediante la diversidad de aptitudes y actividades. Lo que primariamente
constituye exigencia de la igualdad es que las leyes y las instituciones no es-
tablezcan desigualdades artificiales, porque éstas conculcan la naturaleza co-
mun y comportan el prevalecimiento de fuerzas represivas de la expansion

77 Nuifiez Rivero, Cayetano et al., El Estado y La Constitucion salvadorenia, Corte Su-
prema de Justicia, Organo Judicial, 2000, pp. 149 y 150 y 160-162.
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del ser. El fundamento de la igualdad reside en la comunidad de origen y de
destino.

La vida es la trayectoria que enlaza uno y otro y ha de permanecer fiel a
esta orientacion que nace de un principio y sefiala una meta. En el nacimiento
y en la muerte —los hechos mas generales e irreversibles— todos los hom-
bres son iguales. Y la justicia entranada en la igualdad muestra su relieve en
ambos momentos decisivos. En verdad, seria insoportable que la muerte no
fuera niveladora y que eligiera sus victimas mientras a otros hombres se les
deparara la inmortalidad. Si esta discriminacion se muestra opuesta a todo
principio racional y esta experimentalmente interceptada, acredita la perma-
nente vigencia de la esencia igualitaria.”

B. Referencia historica

La primera aproximacion al tema de la igualdad del constitucionalis-
mo salvadorefio nos lo proporciona la Constitucion de 1824 al disponer
en su articulo 8o. lo siguiente: “Todos los salvadoreios son hombres li-
bres, y son igualmente ciudadanos en éste y los otros Estados de la Fede-
racion, con la edad y condiciones que establezca la Constitucion general
de la Republica”. Por su parte el articulo 90. con los alcances de una ca-
tedra de derecho politico, distribuye los derechos y deberes con el
siguiente sentido de equilibrio y equidad:

Si la Republica y el Estado protegen con leyes sabias y justas la libertad, la
propiedad y la igualdad de todos los salvadorefios, éstos deben: /o.) Vivir
sujetos a la Constitucion y leyes del Estado y la general de la Federacion;
20.) Respetar y obedecer a las autoridades; 30.) Contribuir con proporcion
de sus haberes a los gastos del Estado y Federacion para mantener la integri-
dad, independencia y seguridad; 4o.) Servir y sostener a la Patria, aun a costa
de sus bienes y de su vida si fuere necesario.

En una forma mads practica, la Constitucion de 1841 aboli6 los tribu-

nales especiales como instituciones contrarias al derecho de igualdad,
después de expresar en su prologo lo siguiente:

Nosotros los representantes del pueblo salvadorefio, reunidos en Asamblea
Constituyente con el principal objeto de reformar su Constitucion y dictar

78 Diccionario de Ciencias Sociales de la UNESCO, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1975, p. 1043.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

68 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

nuevas reglas fundamentales que mejoren la forma de gobierno por que deba
ser regido, afianzando de una manera estable y duradera su libertad, seguri-
dad, igualdad y propiedad, como tinicos medios de conducir las sociedades a
su felicidad y bienestar.

Por su parte, la Constitucion de 1864, sustentandose en la doctrina del
derecho natural y en una referencia expresa a los principios de la revolu-
cion francesa expreso en su articulo 76: “El Salvador reconoce derechos
y deberes anteriores y superiores a las leyes positivas. Tiene por princi-
pios la libertad, la igualdad, la fraternidad; y por bases la familia, el tra-
bajo, la propiedad, el orden publico”. Una referencia especifica al dere-
cho de igualdad contiene su articulo 98 al decir: “Todos los ciudadanos
son igualmente admisibles a los empleos publicos, sin otro motivo de
preferencia que su mérito, y segun las condiciones fijadas por las leyes”.

La Constitucion de 1871 fundada siempre en la doctrina del derecho
natural reiter6 en su articulo 98 el contenido del articulo 76 de la Consti-
tucién anterior y, en general, puede afirmarse que en su contexto esta in-
cluido el espiritu de igualdad, al suprimir prerrogativas y privilegios.
Hay, sin embargo, una disposicion especifica: “Articulo 111. Todos los
hombres son iguales ante la ley, ya proteja o castigue”.

Caso igual ocurre en la Constitucién de 1872 que, como sabemos, no
hace mas que repetir, por motivos circunstanciales, las disposiciones de la
Constitucion anterior. La modificacion de las diferentes partes de la Cons-
titucion hace que el articulo 111 pase a ser 29 de la nueva Constitucion.

En 1880 aparece nuevamente la declaracion jusnaturalista en el ar-
ticulo 14 y el articulo 25 recoge el tenor literal de la declaracion especifi-
ca de igualdad. Lo mismo ocurre con la Constitucion de 1883, en la cual
encontramos las mismas disposiciones con la sola diferencia del respecti-
vo articulo que las contiene.

La Constitucidon de 1886 afirma nuevamente su fundamento jusnatura-
lista al expresar en su articulo 8o. “El Salvador reconoce derechos y debe-
res anteriores y superiores a las leyes positivas, teniendo por principios la li-
bertad, la igualdad y la fraternidad y por base la familia, el trabajo, la
propiedad y el orden publico”. El articulo 23 repite el texto de la Constitu-
cion anterior, al decir “Todos los hombres son iguales ante la ley”.

El preambulo de la Constitucion de 1939, decretada en tiempos de la
dictadura del general Maximiliano Hernandez Martinez, incluye una fra-
se significativa, que induce a relativizar la importancia de los derechos
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humanos. Dicha frase, que aparece inmediatamente después de la procla-
macion de la Constitucion, dice asi: “Con el objeto de organizar la vida
del pais sobre bases justas y firmes, que armonicen los derechos indivi-
duales con los de la sociedad y el Estado, a fin de que sean una garantia
positiva para la realizacion de los principios de libertad y solidaridad”.
La fundamentacidn jusnaturalista articulo 59 aparece al final del capitu-
lo 1, titulo V: Derechos y garantias; con este agregado significativo que
introduce un clima de incertidumbre: “Los derechos y garantias que enu-
mera esta Constitucion, no se entenderan como negacion de otros dere-
chos y garantias no enumeradas, pero que nacen del principio de la sobe-
rania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

La Constitucion de 1945 tiene una disposicion curiosa: suprime la pri-
mera parte del articulo 59 de larga tradicion y conserva unicamente la se-
gunda parte en el articulo 40 del titulo de derechos y garantias. Si con-
serva el articulo especifico de la igualdad, ahora convertido en 23, con el
mismo texto: “Todos los hombres son iguales ante la ley”.

La Constitucion de 1950, como ya hemos afirmado, supone un cam-
bio radical en multiples aspectos, en particular con la de 1886, con la
cual parece antagonizar.

En cuanto al régimen de derechos y garantias, su filosofia esta refleja-
da en la exposicion de motivos, que en la parte referente al titulo X, que
contiene dicho régimen, dice asi:

El proyecto reconoce todos los derechos que la Constitucion de 1886 trata
bajo el rubro de derechos y garantias. Pero dada la distribucion de materias
adoptadas, algunos preceptos han pasado a otros titulos. Es dificil la clasifi-
cacion de estos derechos fundamentales, porque no hay nada que sea absolu-
ta y esclusivamente del individuo. Sin embargo, en términos generales, con-
sideramos en este titulo aquellos preceptos que contemplan la persona,
principalmente, sin consideracion fundamental en su calidad de miembro de
asociaciones, clases o grupos. La ordenacion desde el punto de vista logico,
es dificil. Pero desde el punto de vista historico, se allana un poco. En gene-
ral, los derechos individuales son los que obtuvieron universalidad, a partir
de la Revolucion Francesa. Los derechos con que se quiso aminorar las injus-
ticias de la libre empresa y del desamparo del individuo, forman el grupo de
los derechos sociales. Las denominaciones, si se atiende a la significacion es-
tricta de las palabras, son un tanto impropias, pero no hay en uso otras mas
precisas. El rubro de este titulo indica que el caracter de derechos naturales
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que sostuvieron las teorizantes de hace mas de un siglo para las facultades
fundamentales del individuo, ha desaparecido.

La Constitucion de 1950 abandona radicalmente el fundamento jusna-
turalista, enfatiza el igualitarismo e inicia el titulo X denominado régi-
men de derechos individuales con la siguiente disposicion: “Articulo
150. Todos los hombres son iguales ante la ley. Para el goce de los dere-
chos civiles no se podra establecer restricciones que se basen en diferen-
cias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.

Para justificar el abandono del tradicional fundamento jusnaturalista
es interesante conocer las palabras del presidente de la Asamblea Consti-
tuyente que promulg6 la Constitucion de 1950. En el discurso de inaugu-
racion, el doctor Reynaldo Galindo Pohl se expreso asi:

Somos, pues, hombres de nuestro tiempo, y participamos de las limitaciones
que impone nuestro tiempo. Precisa mantener los grandes principios aunque
con otros fundamentos filoso6ficos muy lejanos del derecho natural que ga-
rantiza el fuero del individuo dentro del poder absorbente del Estado, para
asegurarle la plenitud de su personalidad y la vida digna que le corresponde
dentro de la concepcion de nuestra cara cultura de occidente.

Como sabemos, la Constitucion de 1962 es una copia al carbon de la
de 1950, con pequefias modificaciones en el puro interés personal de los
gobernantes. No hay variante, por consiguiente, en cuanto al tema que
nos ocupa, pues incluso en la numeracion, articulo 150, esta Constitucion
expresa el mismo concepto relativo a la igualdad que la Constitucion an-
terior.

En cambio, la Constitucion de 1983, promulgada en la época mas dura
y dificil de la guerra civil, contiene variantes sustanciales. El articulo
30., sin embargo, mantiene la antigua redaccion del derecho de igualdad
al expresar: “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de
los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.

El principio de igualdad es uno de los mas dificiles de definir, por la
doctrina, y la situacion se complica, segun el referente ideoldgico del in-
térprete. En efecto, la disposicidn arriba transcrita es para algunos una
mera declaracion formal que, a lo sumo, puede servir como un punto de
origen para alcanzar la igualdad material. Avanzando un poco en esta
materia, la Constituciéon no se queda simplemente con la disposicion
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transcrita sino que, en diferentes casos, va dando aplicacion efectiva al
enunciado general, interpretacion que en la practica se ha extendido a to-
dos los operadores judiciales que se remiten directamente a la disposi-
cion constitucional, de orden primario, aun cuando en ocasiones las leyes
secundarias no han desarrollado aun los principios constitucionales. Es
notable, en ese sentido, la variacidon de la jurisprudencia.

Pues bien, como desprendimiento de la declaracion general de igual-
dad podemos ahora apreciar en el orden juridico salvadorefo, determina-
dos casos de igualdad de derechos que superan, radicalmente, la situa-
cion anteriormente existente.

Entre estos casos podemos sefalar:

1) La ausencia de tribunales especiales y, mas aun, la prohibicion del
fuero atractivo.

2) La igualdad laboral consagrada en el articulo 38, ord. 1o., del Codi-
go de Trabajo que establece: “En una misma empresa o establecimiento
y en idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual re-
muneracion al trabajador, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o na-
cionalidad”.

3) Igualdad en la educacion. El articulo 58 establece que “ningtn esta-
blecimiento de educacion podra negarse a admitir alumnos por motivos
de la naturaleza de la union de sus progenitores o guardadores, ni por di-
ferencias sociales, religiosas, raciales o politicas”.

4) Igualdad de nacionales y extranjeros para el uso de los derechos ci-
viles, como aparece confirmado en el articulo 3o0. arriba transcrito.

5) Igualdad juridica de los conyuges, como claramente lo establece el
articulo 32, inciso 2: “El fundamento legal de la familia es el matrimonio
y descansa en la igualdad juridica de los conyuges”.

6) Igualdad de los hijos ante la ley

Los hijos concebidos y nacidos dentro del matrimonio tienen, dentro
de la nueva normativa constitucional, los mismos derechos que los naci-
dos fuera de matrimonio y los adoptivos. Estos derechos, obviamente, se
extienden a los sucesorales. Para todos estos efectos, de orden legal, han
desaparecido las denominaciones peyorativas de hijos ilegitimos, bastar-
dos, adulterinos, fornecinos, sacrilegos y de dafiado ayuntamiento que
formaban una amplia gama de segregacion, con o sin derechos, y con
obligaciones acorde a su particular situacion de origen.
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C. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa la Sala de lo Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha sentenciado en
los siguientes términos:

a. Sobre el derecho de igualdad de los hijos
para ser llamados a heredar

...l1a actual Constitucion de la Republica, ha establecido una secciéon de cinco
articulos dentro del Capitulo II, con el objeto primordial de proteger la insti-
tucién de la familia, basando toda la regulacion de ésta en el reconocimiento
de los derechos que le corresponden en cuanto sociedad natural; y especifica-
mente ha regulado el deber de los padres de proporcionar a los hijos, sin dis-
tinciones filiales, educacion, salud, etc. Es comprensible que la Constitucion,
después de haber establecido que los deberes antes dichos respecto a los hi-
jos, incluyen a los nacidos fuera del matrimonio, debido a que el articulo 36
los ha homologado, se preocupe por asegurarles toda tutela juridica y social,
es decir la eliminacion de cualquier signo externo que pueda menoscabar su
dignidad y sus derechos. El articulo citado, se basa fundamentalmente en el
principio de igualdad de derechos entre los hijos frente a los padres, principio
que a su vez deriva del primordial derecho a la igualdad enunciada en el ar-
ticulo 30. de la Constitucion; y siendo consecuentes con los valores que nues-
tra Constitucion persigue, tal disposicion debe interpretarse como una norma
que tiene por finalidad equiparar las facultades o derechos de los hijos sin
distincion alguna, los cuales pueden exigirse a sus padres, sin ninguna clase
de privilegios, y sin ninguna distincion entre tales derechos, pues se com-
prenden todos los esenciales para que el hijo tenga una vida digna; es decir
tanto los ejercitables en vida del padre como por causa de muerte. Ahora
bien, la segunda parte del inciso primero de la disposicion analizada estable-
ce categorica y taxativamente la obligacion de los padres de proveer a los hi-
jos proteccion, asistencia, educacion y seguridad; derechos que indudable-
mente son basicos para el bienestar del individuo, pero no lo es menos el
derecho a heredar o a suceder el patrimonio del padre, puesto que dicho pa-
trimonio puede seguir proporcionando esa proteccion y seguridad que la
Constitucion garantiza al hijo (Sentencia de 23—VII-98, Amp. 34-S-95).

b. Sobre los alcances del principio de igualdad
en la formulacion de la ley

La formula constitucional del articulo 3o0.:
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...contempla tanto un mandato en la aplicacion de la ley —por parte de las
autoridades administrativas y judiciales— como un mandato de igualdad en
la formulacion de la ley, regla que vincula al legislador.... [El segundo] no
significa que el legislador tiene que colocar a todas las personas en las mis-
mas posiciones juridicas, ni que todas presenten las mismas cualidades o se
encuentren en las mismas situaciones facticas.... Si es claro que la igualdad
designa un concepto relacional, no una cualidad de las personas, aquella ha
de referirse necesariamente a uno o varios rasgos o calidades discernibles, lo
que obliga a recurrir a un término de comparacidon —comunmente denomina-
do fertium comparationis—; y éste no viene impuesto por la naturaleza de las
realidades que se comparan, sino su determinacion es una decision libre, aun-
que no arbitraria de quien elige el criterio de valoracion (Sentencia de in-
constitucionalidad 17-95 del 14-XII-95).

¢. Sobre el tratamiento normativo desigual por el legislador

Como la mayoria de los derechos fundamentales, el derecho de igualdad no
es un derecho absoluto, sino que corresponde al legislador determinar tanto
el criterio de valoracion como las condiciones del tratamiento normativo de-
sigual...; lo que esta constitucionalmente prohibido —en razoén del derecho a
la igualdad en la formulacion de la ley— es el tratamiento desigual carente de
razén suficiente, la diferenciacion arbitraria...; la Constitucion salvadorefia
prohibe la diferenciacion arbitraria, la que existe cuando no es posible encon-
trar para ella un motivo razonable, que surja de la naturaleza de la realidad o
que, al menos, sea concretamente comprensible...; en la Constituciéon salva-
dorena el derecho de igualdad en la formulacion de la ley debe entenderse,
pues, como la exigencia de razonabilidad de la diferenciacion (Sentencia de
14-X11-95, inciso 17-95).

d. Sobre los alcances del principio de igualdad
en la aplicacion jurisdiccional de la ley

La igualdad:

...es un derecho subjetivo que posee todo ciudadano a obtener un trato igual,
que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo, y exige que los su-
puestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias
juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de la ley, de manera
que un drgano jurisdiccional no pueda, en casos sustancialmente iguales, mo-
dificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando su aparta-
miento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y razonada.
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En los supuestos de decisiones desiguales, debidas a organos plurales, corres-
ponde a la jurisprudencia de los érganos jurisdiccionales establecer la nece-
saria uniformidad en aplicacién de la ley, en pro de la seguridad juridica. Por
tanto, puede concluirse que el derecho a la igualdad tiene dos perspectivas
constitucionales: @) la igualdad ante la ley; y b) la igualdad en la aplicacion
de la ley. Conforme a la primera, frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y
subjetiva. Segun la segunda, cuya aplicaciéon se hace [principalmente] en el
ambito judicial, las resoluciones judiciales deben ser las mismas al entrar al
analisis de los mismos presupuestos de hecho, aunque sean 6rganos jurisdic-
cionales distintos los que entraren al conocimiento del asunto, evitando cual-
quier violacion consistente en que un mismo precepto legal se aplique en ca-
sos iguales con evidente desigualdad (Sentencia del 26-VIII-98, Amp.
317-97).”

5. El derecho a la propiedad

A. Referencia historica

La institucion de la propiedad, como veremos, ha tenido muy signifi-
cativas variantes en el curso del Derecho constitucional salvadorefio, so-
bre todo a partir de la mitad exacta del siglo XX.

Si la Republica y el Estado protegen con leyes sabias y justas la libertad,
la propiedad y la igualdad de todos los salvadorenos, éstos deben: —decia la
Constitucion de 1824— /o. Vivir sujetos a la constitucion y leyes del
Estado y la general de la Federacion; 2o0. Respetar y obedecer a las autori-
dades; 30. Contribuir con proporcion de sus haberes a los gastos del Estado y
Federacion para mantener la integridad, independencia y seguridad; 4o. Servir
y sostener la Patria, aun a costa de sus bienes y de su vida si fuere necesario.

En la Constitucion de 1841 la que, por primera vez, incluye una “De-
claracion de los derechos, deberes y garantias del pueblo y de los salva-
dorefios en particular” y en ella, en el articulo 68, expresa: “Todos los
habitantes del Salvador tienen derechos incontestables: para conservar y
defender su vida y su libertad; para adquirir, poseer y disponer de sus
bienes; y para procurar su felicidad sin dafio de tercero”.

El titulo 19 de la Constitucion de 1864 cambia de texto al denominar-
se “Derechos y deberes garantias por la Constitucion” y su articulo 97 es

79 Nufiez Rivero, Cayetano et al., op. cit., nota 77, pp. 156, 157,188 y 189.
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mas terminante: “La propiedad de cualquier naturaleza que sea es invio-
lable. Sin embargo, el Estado puede exigir el sacrificio de una propiedad
por motivo de utilidad publica legalmente comprobada y mediante una
justa y previa indemnizacion”.

La misma disposicion aparece en la Constitucion de 1871, articulo
122, con el siguiente agregado: “Toda propiedad es transmisible en la
forma que determinan las leyes quedando en consecuencia prohibida
toda especie de vinculaciones”.

Con el mismo texto, la anterior disposicion aparece en la Constitucion
de 1872 (articulo 40) y en la de 1880 (articulo 36).

La Constitucion de 1883 modifica los conceptos en esta forma: “La
propiedad es inviolable, bien sea material, intelectual, literaria o artistica:
a nadie se puede privar de la suya sino por causa de utilidad publica le-
galmente comprobada y mediante una justa y previa indemnizacion. En
caso de guerra la indemnizacion puede no ser previa” (articulo 29).

La Constitucion de 1886, Constitucion fundamental para el entendi-
miento del desarrollo constitucional salvadorefio, como repetidamente
hemos expresado, mejora el texto de la Constitucion anterior pero man-
tiene los conceptos. Dice asi: “La propiedad de cualquier naturaleza que
sea es inviolable. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes sino
por causas de utilidad ptblica legalmente comprobada y previa una justa
indemnizacion. En caso de expropiacion motivada por las necesidades de
la guerra, la indemnizacion puede no ser previa” (articulo 31).

La Constitucion de 1939 inicia una cierta evolucion hacia la propiedad
en funcion social al ampliar las posibilidades y abreviar los procedimien-
tos para la expropiacion. En efecto, el articulo 50 de dicha Constitucion
establece: “Solamente cuando se trate de la apertura de carretera, nacio-
nales, provision de aguas a ciudades o pueblos, y de fines militares en
caso de guerra, bastara la fijacion previa del precio y el establecimiento
de la forma de pago, aunque esta tltima haya de ser posterior a la recupe-
racion. Para estos tltimos casos, la ley fijard un procedimiento especial”.
Con la lectura del texto trascrito puede apreciarse la distancia existente
con el concepto constitucional inicial de la propiedad inviolable.

El articulo 31 de la Constitucion de 1945, promulgada en circunstan-
cias internas muy irregulares y en las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial, modifica el anterior texto haciendo mas prolijos los casos de pro-
cedencia de la expropiacion y agregando un aspecto muy significativo:
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La propiedad es inviolable. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes
sino por causa de utilidad ptblica legalmente comprobada y previa una justa
indemnizaciéon. En casos de guerra, calamidad publica, aperturas de nuevas
carreteras o modificacion a las existentes y provision de aguas, la indemniza-
cion podra no ser previa.

Cuando lo exijan las necesidades de una guerra internacional, el Estado
podra intervenir la administracion de los bienes pertenecientes a nacionales
de paises enemigos; podra enajenarlos y aplicar su producto como indemni-
zacion de guerra, segun las circunstancias y previo decreto en que se expre-
sen los motivos. La ley reglamentara la forma de hacer efectivas estas dispo-
siciones.

La Constitucion de 1950, otra de las Constituciones fundamentales
en nuestra historia, produce un cambio drastico en la concepcion tra-
dicional de la propiedad, dentro de una filosofia social que algunos
han considerado como “la revolucion copernicana” del derecho cons-
titucional salvadorefo.

El articulo 173 de dicha Constitucidn establece: “Toda persona tiene
derecho a disponer libremente de sus bienes conforme a la ley. La pro-
piedad es transmisible en la forma en que determinen las leyes. Habra li-
bre testimentifaccion”.

Pero, ;a qué propiedad se esta refiriendo la Constitucion de 1950? A
la que ella misma reconoce y garantiza, en los términos del articulo 137
contenido en el titulo IX relativo al Régimen Economico del Estado: “Se
reconoce y garantiza la propiedad privada en funcion social. Se reconoce
asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo y en la forma
determinada por la ley. El subsuelo pertenece al Estado, el cual podra
otorgar concesiones para su explotacion”.

Segun la exposicion de motivos referente al régimen econdmico, la
Comision redactora agrego:

...la libre testimentifaccion esta establecida en nuestra leyes secundarias des-
de hace muchos afios. Los demas preceptos vienen de 1886, excepto lo refe-
rente a la libertad de contratacion, que no figuraba explicitamente aunque si
implicitamente en la Constitucion de ese afio. La libertad de contratacion
—aclara— no puede declararse en forma absoluta; por eso se establece la re-
gla general y se deja a la ley secundaria la regulacion, que debe estar basada
en el interés social.

En el transcurso de los debates relativos a este tema no se profundizé
acerca de los nuevos conceptos que se introducian en el orden constitu-
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cional salvadorefio; conceptos que, desde el punto de vista doctrinario
tienen una gran profundidad, y sus consecuencias, por lo menos en teo-
ria, eran de dimensiones insospechadas. Todo lo que recogen las actas
sobre el particular es lo siguiente:

El representante doctor Escalante Arce pidio se le explicara el concepto de
“funcion social”, que se le reconoce a la propiedad privada en el inciso pri-
mero de dicho articulo, y propuso que el inciso se redactara en estos térmi-
nos: “Se reconoce la propiedad privada mientras no lesione los intereses de la
colectividad”. El representante Navarrete dio la explicaciéon pedida, la que
fue ampliada por el doctor Mario Héctor Salazar, interviniendo también el
doctor Romero Herndndez, pidiendo la aprobacion del articulo tal como apa-
rece redactado.

Mas explicito, el presidente de la Asamblea Constituyente que pro-
mulg6 la Constitucion de 1950, expreso:

Nadie ha venido aqui a improvisar. Nuestra bandera politica ha sido una carta
de principios. Lo dicho y proclamado a lo largo de afios no ha sido demago-
gia; ha sido conviccion...

Esta Asamblea tiene que actuar a la altura de su época. La Constituyente
de mil ochocientos ochenta y seis actuo a la altura de su época, y de ahi que
mucho de lo que se hizo, aun cuando contrariaba la tradicion aldeana, con la
perspectiva del tiempo que permite aquilatar los valores historicos, convir-
tiéndose en mérito, y los principios que causaron desasosiego, fueronse lenta-
mente a lo hondo de la conciencia nacional y convirtiéronse en el ideal de va-
rias generaciones, en causa con apostoles y apdstatas, Sanchos y Quijotes,
héroes y desertores, o sea en causa vital y humana con las tradiciones y vai-
venes de lo vital y humano.

Y sigue:

En ninglin caso y por ningiin motivo debe descuidarse el desarrollo economi-
co del pais; pues la técnica y la industria aseguran el éxito inmediato de las
reformas sociales. Pero por otro lado el desarrollo econdémico a secas, sin jus-
ticia, compromete la estabilidad de las instituciones."

La Constitucién de 1962, como sabemos, sélo repite las disposiciones
concernientes a la institucion de la propiedad, pues dicha Constitucion fue

80 Documentos Historicos, Asamblea Constituyente 1950-1951, El Salvador, C. A. pp.
32y 33.
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una de las que hemos denominado personalistas, en la clasificacion que
formulamos en la parte primera de estos comentarios.

En cambio la Constitucion de 1983, que se promulga en medio de la
guerra civil que durante doce afios conmovid al pais, introdujo en esta
materia notables innovaciones motivadas en parte por la posicion ideolo-
gica de las fuerzas dominantes, en parte como componentes estratégicos
para “arrebatarle banderas” a los movimientos subversivos.

En esta Constitucion, que es la vigente, aparece, desde el principio, en
el articulo 20., la consagracion del derecho a la propiedad junto a otros
derechos, a los que antes hemos hecho referencia. Por su parte el articulo
22 reduce el texto utilizado en las anteriores Constituciones y escueta-
mente dice: “Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus
bienes conforme a la ley. La propiedad es transmisible en la forma que
determinan las leyes. Habra libre testimentifaccion”.

En el titulo V denominado “Orden econémico” el articulo 103 expre-
sa: “Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en fun-
cion social. Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica,
por el tiempo y con la forma determinados por la ley. El subsuelo perte-
nece al Estado el cual podra otorgar concesiones para su explotacion”.

Transcribimos a continuacion, a pesar de su extension, los articulos
104 y 105 de la Constitucion vigentes, los cuales son ilustrativos en ex-
tremo tanto de la situacidon que se vivia en el momento en que se promul-
g6 la Constitucion, como de las disposiciones constitucionales actual-
mente aplicables en el régimen de propiedad de la tierra en El Salvador.

Articulo 104: Los bienes inmuebles propiedad del Estado podran ser transfe-
ridos a personas naturales o juridicas dentro de los limites y en la forma esta-
blecida por la ley. La propiedad estatal rustica con vocacion agropecuaria que
no sea indispensable para las actividades propias del Estado, deberd ser trans-
ferida mediante el pago correspondiente a los beneficiarios de la Reforma
Agraria. Podra también transferirse a corporaciones de utilidad publica.
Articulo 105: El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de pro-
piedad privada sobre la tierra rastica, ya sea individual, cooperativa, comunal
o en cualquier otra forma asociativa, y no podra por ningiin concepto reducir
la extension maxima de tierra que como derecho de propiedad establece esta
Constitucion. La extension maxima de tierra riistica perteneciente a una mis-
ma persona natural o juridica no podra exceder de doscientas cuarenta y cin-
co hectareas. Esta limitacion no sera aplicable a las asociaciones cooperati-
vas o comunales campesinas. Los propietarios de tierras a que se refiere el
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inciso segundo de este articulo, podran transferirla, enajenarla, partirla, divi-
dirla o arrendarla libremente. La tierra propiedad de las asociaciones coope-
rativas, comunales campesinas y beneficiarios de la Reforma Agraria estara
sujeta a un régimen especial. Los propietarios de tierras risticas cuya exten-
sion sea mayor de doscientas cuarenta y cinco hectareas, tendran derecho a
determinar de inmediato la parte de la tierra que deseen conservar, segre-
gandola e inscribiéndola por separado en el correspondiente Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas. Los inmuebles rusticos que excedan el limite
establecido por esta Constituciéon y se encuentren en proindivision, podran
ser objeto de particion entre los copropietarios. Las tierras que exceden la ex-
tension establecida por esta Constitucion podran ser transferidas a cualquier
titulo a campesinos, agricultores en pequefio, sociedades y asociaciones coo-
perativas y comunales campesinas. La transferencia a que se refiere este inci-
so, debera realizarse dentro de un plazo de tres afios. Una ley especial deter-
minara el destino de las tierras que no hayan sido transferidas, al finalizar el
periodo anteriormente establecido. En ningun caso las tierras excedentes a
que se refiere el inciso anterior podran ser transferidas a cualquier titulo a pa-
rientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. El
Estado fomentara el establecimiento, financiacion y desarrollo de la agroindus-
tria, en los distintos departamentos de la Republica, a fin de garantizar el em-
pleo de mano de obra y la transformacion de materias primas producidas por el
sector agropecuario nacional.

B. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa la Sala de lo Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha sentenciado en
los siguientes términos:

a. Sobre el concepto del derecho a la propiedad:
el derecho de propiedad

...cuya génesis se encuentra en el articulo 2 de la Constitucidon, debe enten-
derse como la plena potestad sobre un bien, que a la vez contiene la potestad
de ocuparlo, servirse de ¢l de cuantas maneras sea posible, y la de aprovechar
sus productos y acrecimientos, asi como la de modificarlo y dividirlo. El de-
recho de propiedad, pues, se concibe como un derecho real —naturaleza juri-
dica— y absoluto en cuanto a su oponibilidad frente a terceros, limitado tni-
camente por el objeto natural al cual se debe: la funcion social (Sentencia de
26-VIII-98, Amp. 317-97).
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b. Sobre las tierras afectadas por la reforma agraria
y el derecho de reserva

Las tierras afectadas por la Ley Basica de la Reforma Agraria son aquéllas
cuya propiedad o posesion corresponde en el territorio nacional a una o mas
personas naturales, sucesiones o sociedades, y que excedan de 245 hectareas.
Dicha extension constituye el derecho de reserva a favor de los propietarios o
poseedores de dichas tierras. En ese sentido, s6lo las tierras —en manos de
legitimo propietario o poseedor—- que exceden de los parametros estableci-
dos, podran ser objeto de adquisicion voluntaria o expropiacion por ministe-
rio de ley (Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96).

¢. Sobre la necesidad de seguir un procedimiento
para la afectacion por la reforma agraria

Bajo el supuesto que una propiedad —en manos de legitimo poseedor o pro-
pietario— exceda de 245 hectareas, podra iniciarse legalmente el proceso de
reforma agraria, en lo relativo a la adquisicion de tierras por el Estado, lo
cual implica, por seguridad juridica, el seguimiento de todo un procedimiento
juridico y técnico establecido previamente en la Ley Bésica de la Reforma
Agraria” (Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96).

d. Sobre el fin u objeto del procedimiento previsto
en la Ley Basica de Reforma Agraria

“La adquisicion de tierras y demas bienes por el Estado, en virtud de
dicha ley, es un proceso complejo en cuyo interior existe una serie de pa-
sos —entiéndase procedimiento— cuyo fin es el logro de la adquisicion
o la expropiacion de las tierras afectadas por el proceso de reforma agra-
ria, con la correspondiente indemnizacion a sus duefios o poseedores
(Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96).

e. Sobre la venta voluntaria de inmuebles afectados
por la reforma agraria

El procedimiento previsto en la Ley Basica de la Reforma Agraria puede ser

abreviado si la persona presuntamente propietaria o poseedora del inmueble,
concurre voluntariamente a ofrecer su bien, puesto que en estos casos, se pa-
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sara directamente a la etapa final del procedimiento de adquisicion, es decir,
al tramite para la obtencion de la correspondiente indemnizacion —entiénda-
se pago—: valuo, determinacioén del monto, forma de pago e inscripcion del
nuevo titulo (Sentencia de 26-111-98, Amp. 41-S-96)."

6. El derecho a la seguridad juridica

A. Introduccion

En su informe tUnico, de fecha 22 de julio de 1983, la Comision de
Estudio del Proyecto de Constitucion, expresaba en estos términos la
conceptuacion de la seguridad juridica como derecho objetivo:

Pero si la persona humana como miembro de la sociedad, es el fin tltimo del
Estado, esta organizacion juridica debe de tener, respecto de esta persona, fi-
nalidades de valor que aseguren en definitiva la felicidad del género humano.
Por eso la escogencia de los tres grandes valores: justicia, seguridad juridica
y bien comln, que en un mismo orden jerarquico se consideran complemen-
tarios y no antagénicos, como mas de algun iusfilosofo ha sostenido. No pue-
de haber justicia sin seguridad juridica y el bien comun no puede garantizarse
sin el concurso de aquellos otros dos valores. La libertad individual de dispo-
ner conforme a la ley, es una norma de justicia, pero sin la seguridad de que
esa ley se aplicara, la justicia se desnaturaliza. Lo que disponga la ley, el con-
tenido de ese “conforme”, es el concepto del bien comiin que a la libertad de
uno, enfrenta la libertad de otros, de manera que las relaciones de sociedad
puedan conducirse dentro de parametros de igualdad que permitan un desa-
rrollo arménico de fraternidad y solidaridad de los componentes del grupo
social.

Como derecho subjetivo, la misma Comision expresaba: “El derecho a
la seguridad”. El articulo 20. del proyecto consigna que toda persona tie-
ne derecho a la vida, la libertad, la seguridad, el trabajo, la propiedad y
posesion y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.
Este mismo concepto con similar redaccion estaba comprendido en el ar-
ticulo 163 de la Constitucion de 1962. La Comision agrego el derecho a
la seguridad.

81 Nufiez Rivero, Cayetano et al., op. cit., nota 77, pp. 151, 237 y 238.
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El concepto de seguridad aqui incluido es, en opinion de la Comision, algo
mas que un concepto de seguridad material. No se trata inicamente del dere-
cho que pueda tener una persona a que se le garantice estar libre o exenta de
todo peligro, dafio o riesgo, que ilegitimamente amenace sus derechos, sino
también se trata de la seguridad juridica como concepto inmaterial. Es la cer-
teza del imperio de la ley, en el sentido de que el Estado protegera los
derechos de las personas tal y como la ley los declara.

B. Referencia historica

Como puede apreciarse por el informe mismo de la Comision de Estu-
dio, el derecho a la seguridad, como facultad individual, como derecho
de la persona humana, no aparecia en las anteriores Constituciones. En
efecto, revisando las Constituciones anteriores de la historia de El Salva-
dor, este derecho no se consigna especificamente, lo cual no significa
que no haya estado implicito dentro del contenido del orden juridico
general del Estado.

La Constitucion de 1983, actualmente en vigencia, reconoce expresa-
mente este derecho en el articulo 20. arriba trascrito.

La UTE de EI Salvador expresa como concordancias de la seguridad
juridica, como derecho individual, los articulos 8o., 11, 15; 17, inciso 1,
y 21 que vienen a ser como el desarrollo del principio contenido en la
disposicion transcrita.

Dichos articulos expresan lo siguiente:

Articulo 8o. “Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni a
privarse de lo que ella no prohibe”.

Articulo 11. Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la
libertad, a la propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser
previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjui-
ciada dos veces por la misma causa. Toda persona tiene derecho al habeas cor-
pus cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad.

Articulo 15. “Nadie puede ser juzgado sino conforme a leyes promulgadas
con anterioridad al hecho de que se trate, y por los tribunales que previamen-
te haya establecido la ley”.

Articulo 17, inciso 1. “Ningun 6rgano gubernamental ni autoridad puede
avocarse causas pendientes ni abrir juicios fenecidos”.

Articulo 21. “Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en mate-
rias de orden publico, y en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al
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delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para de-
terminar, dentro de su competencia, si una ley es o no de orden publico”.

C. Comentarios

El tema de la seguridad juridica tanto en su aspecto objetivo como
subjetivo ha llegado a adquirir una importancia de primer orden, particu-
larmente para los paises en vias de desarrollo que aspiran a atraer inver-
siones de capital dentro de sus fronteras, pues como comunmente se dice
“nada hay mas cobarde que un millon de dolares”, frase que expresa el
temor de los inversionistas extranjeros a movilizar sus capitales hacia
aquellos paises en los cuales “las reglas del juego no son claras” o bien,
dichas reglas estan expuestas a ser cambiadas de un dia para otro sin de-
fensa posible para quienes creyeron en la estabilidad de las normas
existentes en el momento en que hicieron sus inversiones.

Sin renunciar a los supremos valores de justicia y equidad creemos
oportuno confrontar con la realidad, por consiguiente, todas aquellas
doctrinas tendientes a sustentar por extremas razones ideologicas la re-
troactividad de las leyes, por ejemplo, o su volatilidad por la via de suce-
sivas legislaciones emergentes extraordinarias, que tornan imposible la
seguridad juridica que se persigue.

De ninguna manera significa esto congelar el orden juridico existente
sino aplicarle a su transformacion la mayor racionalidad y experiencia
para obtener, cuando sea necesario, una transformacion adecuada a las
necesidades del pais en un momento determinado.

D. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa, la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia ha sentenciado en los siguientes
términos:

Sobre el significado y manifestaciones de la seguridad juridica
...desde la perspectiva del derecho constitucional, la seguridad juridica es la

condicion resultante de la predeterminacion, hecha por el ordenamiento juri-
dico, de los ambitos de licitud e ilicitud en la actuacion de los individuos, lo
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que implica una garantia para los derechos fundamentales de una persona y
una limitacion a la arbitrariedad del poder publico...; puede presentarse en
dos manifestaciones: la primera, como una exigencia objetiva de regularidad
estructural y funcional del sistema juridico a través de sus normas ¢ institu-
ciones; y en la segunda, que representa su faceta subjetiva, se presenta como
certeza del derecho, es decir, como proyeccion, en las situaciones personales,
de la seguridad objetiva, en el sentido que los destinatarios del derecho pue-
dan organizar su conducta presente y programar expectativas para su actua-
cion juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad (Sentencia de
9-11-99, Amp. 19-98).%

7. Derechos sociales

A. Familia

La institucion de la familia, como nucleo basico de la sociedad, ha es-
tado presente, a lo largo de la historia, en las diferentes Constituciones
que ha tenido El Salvador.

El primer antecedente lo encontramos en el articulo 68 de la Constitu-
cion de 1841 del cual se puede deducir la existencia de este derecho so-
cial. Dicha disposicion regulaba: “Todos los habitantes de El Salvador
tienen derechos incontestables... a procurar su felicidad sin dafio a terce-
ro”, lo que permite deducir, segiin algunos, que esa “felicidad” que el
Estado garantizaba podia alcanzarse por medio de la formacion y conser-
vacion de la familia a través del matrimonio, la filiacion, etcétera.

En la Constitucion de 1864 se reconoce el derecho natural en el ar-
ticulo 76 del titulo 19 “Derechos y deberes garantizados por la Constitu-
cion”. Esta disposicion se repite nuevamente en el articulo 98 de la
Constitucion de 1871 y en el articulo 17 de la Constitucion de 1872,
1880 en el articulo 14, 1883 articulo 10, 1886 articulo 8o. disposiciones
que dan sustentacion a la familia.

En la Constitucion de 1939 se regula en el capitulo Il con el epigrafe
“Familia y trabajo” algunos derechos sociales. En lo relativo a la familia
encontramos en el articulo 60 que ésta es “la base fundamental de la Na-
cion, la cual deberd ser protegida por el Estado, el cual dictara las leyes y
disposiciones necesarias para su mejoramiento, para fomentar el matri-
monio y la proteccién de la maternidad y de la infancia”. Asimismo, el

82 Ibidem, p. 146.
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articulo 61 establece lo referente al bien de familia en beneficio de los
salvadorenos y el mandato al legislador a reglamentarlo en una ley espe-
cial; en conexidn con esta disposicion el articulo 25 hace referencia a la
prohibicion de toda clase de vinculaciones excepto el “bien de familia”.
Sobre esta Constitucion el doctor Ricardo Gallardo manifiesta que los
preceptos contenidos en los articulos 60 al 64 dedicados a la “Familia y
trabajo”, no tuvieron mas que un sentido puramente demagdgico, y en
ese sentido conviene siempre referirse a ellos, pues su cristalizacion no
se realiz6 en la préctica sino con posterioridad.”

En la Constitucion de 1945 se transcribe el articulo citado de la Cons-
titucion de 1939 siendo mas especifico en lo relativo al mejoramiento
moral, fisico, econdomico, intelectual y social.

En 1950, en cambio, el mismo autor considera que el legislador efec-
tud una transformacion tanto de forma como de fondo en el enunciado de
los derechos sociales, inscribiendo por separado los derechos individua-
les —calcados de la Constitucion de 1886 de tipo liberal— separandolos
de los derechos sociales, cuya inclusion en la Constitucion se explica por
el auge incesante que tuvieron en El Salvador los problemas de indole
familiar, laboral, cultural y de asistencia social.”

En dicha Constitucion, en el titulo XI “Régimen de derechos socia-
les”, capitulo I “Familia”, se reguld en el articulo 180 que la familia es la
base fundamental de la sociedad® la cual debe ser protegida especial-
mente por el Estado, el cual dictara las leyes y disposiciones necesarias
para su mejoramiento, para fomentar el matrimonio y para la proteccion
y asistencia de la maternidad y de la infancia. El matrimonio es el funda-
mento legal de la familia y descansa en la igualdad juridica de los conyu-
ges. También se establecid que el Estado debera proteger la salud fisica,
mental y moral de los menores y garantizara el derecho de éstos a la edu-
cacion y asistencia.

Seglin afirma el doctor Mario Héctor Salazar al discutirse los capitu-
los “Familia”, salud publica y asistencia social,* este articulo fue aproba-
do como lo propuso la Comision, rechazando un agregado propuesto por
el representante Arturo Simedn Magafa que decia: “Y la mujer como
madre potencial”.

83 Gallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 33.

84 Ibidem, p. 240.

85 Diferente al pasado que era calificada como la base fundamental de la nacion.

86 Las Constituciones de la Republica de El Salvador, t. 11 B, nota 55, pp. 790 y ss.
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En el articulo 181 que la Comision de Estudio redactd, quedo final-
mente aprobado de la manera siguiente:

Los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio y los adoptivos, tienen igua-
les derechos en cuanto a la educacidn, a la asistencia y a la proteccion del pa-
dre. No se consignara en las actas de registro civil ninguna calificacion sobre
la naturaleza de la filiacion, ni se expresara en las partidas de nacimiento el
estado civil de los padres. La ley determinard la forma de investigar la pater-
nidad.

Esta disposicion que regulaba lo relativo a los hijos, generd debates
acalorados en la Asamblea Constituyente que segun la version de Hora-
cio Rivas" tuvo la intervenciéon no solamente de diputados sino también
de religiosos, tales como monsefor Francisco Castro Ramirez (en ese en-
tonces, obispo de Santiago de Maria, departamento de Usulutan) y del
sacerdote doctor Jorge Castro Pea, los cuales han sido calificados por el
doctor Gallardo como la “oposicion”.” El primero pidi6é que se estable-
cieran ademas enérgicas sanciones penales contra todos “esos malvados
que dejan abandonados a sus hijos y a las madres” y aunque no estaba en
contra de los hijos naturales, solicitd derechos que amparasen a la mujer
y a los hijos que el hombre engendrd dentro del matrimonio, consideran-
do una inconsecuencia que los derechos para naturales y legitimos fueran
iguales. Considerd que estaba muy bien que se protegiera a la nifiez, pero
sin socavar y abrir nuevas brechas en el santuario del matrimonio que es
el hogar, pues si es admisible la legislacion a favor de los hijos naturales,
no lo es cuando la concubina y la mujer adultera se codean con la esposa
que es la reina del hogar”.

El segundo sacerdote, por su parte, se preguntd cudl era la realidad so-
cial del ambiente, sefialando como lacra a los hijos sin padre, a quienes
se les debe proteger también, sin menoscabar los derechos de los legiti-
mos. Opiniones que provocaron el descontento de los asistentes y posi-
ciones encontradas de los diputados. El doctor Gallardo sostiene ademas
que ante el punto de vista de la Iglesia catdlica la posicion de la Comi-
sion no puede decirse que fue diametralmente opuesto, pero si tuvo que
poner en relieve la igualdad que debia existir entre los hijos, fuesen estos
nacidos dentro o fuera del matrimonio. Algunos de los representantes

87 Ibidem, pp. 790 y ss.
88 Gallardo, Ricardo, op. cit., nota 4, p. 258.
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sostuvieron que esa igualdad de derechos ya habia sido contemplada por
otras legislaciones modernas,” mientras que otros prefirieron abstenerse
de toda comparacion y dijeron que, en el ambiente salvadorefo, en don-
de existe una gran mayoria de hijos naturales, debia evitarse incidir en
forma indebida y destruir la paz social, ya que conforme a los criterios
fundamentados en la ciencia moderna de la psiquiatria es posible demos-
trar que los complejos sufridos por el individuo en la infancia, y que en
la mayoria de los casos provienen de la mala conducta de sus padres, son
guia y marcan un camino que los seguiran hasta su adultez.

No obstante el presidente de la Asamblea sometid a votacion este ar-
ticulo como lo propuso la Comision, disposicion que como veremos mas
adelante se ha mantenido, con algunos agregados, casi intacto hasta nues-
tros dias.

En la Constitucion de 1962 se repite integramente la regulacion ante-
rior con el mismo titulo, epigrafes y contenido con la diferencia que las
disposiciones estarian establecidas en los articulos 179-180.

En la vigente Constitucion se mantiene una regulacion similar a la de
las Constituciones de 1950 y 1962, encontrandose regulada en el titulo II
“Derechos sociales”, seccion primera: familia. Las diferencias que pue-
den observarse son las siguientes: /) La obligacion del Estado de crear
los organismos y servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econdémico; 2) El fomento del matrimonio
por parte del Estado pero a falta de este no se afectara el goce de los de-
rechos que se establezcan a favor de la familia; 3) La igualdad de los
conyuges en sus relaciones personales y patrimoniales; 4) Las uniones
no matrimoniales y su desarrollo normativo; 5) El derecho del menor de
vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarro-
llo integral teniendo para ello la proteccion del Estado; 6) Por medio de

89 El diputado Constituyente Br. Reyes Bonilla, agregd que esos principios han sido
aceptados por las legislaciones del mundo, leyo varias exposiciones del Codigo de 1870
derogado en 1902 en cuyos articulos 39, 40 y 41 se regulaban diferencias entre los hijos
legitimos e ilegitimos, clasificandolos como incestuosos, adulterinos, naturales, etcéte-
ra, sefialando que estos resabios del medioevo ya no existen en ninguna clasificacion
moderna por infamantes. Sefialé también que el principio que ellos quieren dejar en la
Constitucion Politica que da lugar a la igualdad de derechos a los hijos naturales e
ilegitimos ya esta contemplado en otras legislaciones del mundo v. gr: Bolivia, 24 de
noviembre de 1945; Cuba, 5 de julio de 1940; Ecuador, 31 de diciembre de 1946; Guate-
mala, el 11 de marzo de 1945; Nicaragua, el 21 de enero de 1948, Panama, el 1o. de mar-
zo de 1946, etcétera.
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la ley se establecera los deberes del Estado y la creacion de las institu-
ciones para la proteccion de la maternidad e infancia; 7) El derecho al
nombre de la persona natural.

B. Trabajo y seguridad social

Realizando un recorrido histoérico podemos mencionar las mas impor-
tantes regulaciones que a nivel Constitucional ha tenido El Salvador: a)
en el articulo 98 de la Constitucion de 1864 se regulaba lo relativo a los
empleos publicos; b) en el articulo 98 de la Constitucion de 1871 el tra-
bajo es considerado una de las bases de El Estado; ¢) en la Constitucién
de 1872 se califica en el articulo 45 al trabajo como obligatorio y como
la base de la moralidad y el progreso; d) en la Constitucion de 1939 se
establece el capitulo II relativo a “familia y trabajo” en cuyos articulos
62 al 64 se comienzan a regular situaciones tales como: la proteccion del
trabajo por parte del Estado, el trabajo de las mujeres y menores de die-
ciocho afios, el ejercicio de las profesiones, los conflictos colectivos que
serian resueltos por un tribunal de arbitraje o de conciliacion y el nom-
bramiento de los empleados publicos; e) la Constitucion de 1945 fue el
primer antecedente del desarrollo posterior que vendra después en la
Constitucion de 1950. En 1945 se establecio el titulo XIV denominado
“Familia y trabajo” y en los articulos 155 a 160 se incorpora lo relativo
a: la calificacion del trabajo como un deber y un derecho de caracter so-
cial; la posibilidad de promulgacion del Codigo de Trabajo cuyos princi-
pios deberian ser la proteccion del salario y el establecimiento del salario
minimo; el establecimiento de la jornada méaxima de trabajo segun el
sexo y edad; la regulacion del trabajo extraordinario; el derecho a un dia
de descanso después de seis dias de trabajo, sin perjuicio de la remunera-
cion de los dias en que se celebre fiesta nacional; el pago de las vacacio-
nes luego de un afio de trabajo; la indemnizacion en los accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y despidos injustificados; el princi-
pio de irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, el derecho a
la huelga y al paro, y el establecimiento del seguro social.

La Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogo-
ta, Colombia, 1945, trajo consigo la suscripcion de la “Carta Internacio-
nal Americana de Garantias Sociales” que tuvo una influencia directa en
la Constitucion de 1950, lo cual se reconoce en la exposicion de motivos
de esta Constitucion: “Se ha procurado que esta materia quede tratada en
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forma que generalmente aceptan las mas avanzadas y democraticas
Constituciones americanas y por la Conferencia Internacional Americana
celebrada en Bogota en el afio de 1948”.

Esta influencia directa incidié en el desarrollo con mayor amplitud del
trabajo y la seguridad social, lo que materializ6 a la postre la vigencia
del Codigo de Trabajo en 1972 (en sustitucion de esporadicas leyes que
regulaban algunas situaciones) y el establecimiento del seguro social con
la creacion del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y su respectiva
ley en 1953. Esto demostrd que la sociedad organizada no sélo tenia in-
terés en que sus miembros recibieran un salario como contraprestacion
por sus servicios, sino la importancia de toda clase de bienestar, realiza-
do en forma tangible.

Precisamente y como ya se dijo, la Carta de Bogota permitié la am-
plitud de regulaciones tendentes a enmarcar los derechos de los trabaja-
dores conforme a la realidad social. No puede pasarse por alto que al-
gunos articulos fueron tomados literalmente como los articulos 182, inci-
so 1 (articulo 20., literal “a”, de la Carta), el ordinal 60. del articulo 183
(primera parte del articulo 12 de la Carta), la primera parte del inciso ter-
cero del ordinal diez del articulo 183 (primera parte del articulo 17 de la
Carta), etcétera. Pero ello no obsta para darle el valor que merece a la in-
troduccion de estas regulaciones y su respectiva adaptacion al derecho
salvadorefio.

Algunos de los principios mas importantes establecidos en la Consti-
tucion de 1950 que rompieron los esquemas en materia de regulacion la-
boral, son los siguientes: /) El principio de igualdad del salario (articulo
183, No. 1, Cn.); 2) El salario minimo (articulo 183, No. 2, Cn.); 3) las
medidas de proteccion del salario (articulo 183, No. 3, Cn.); 4) El agui-
naldo (articulo 183, No. 5, Cn.); 5) Las jornadas de trabajo (articulo 183,
Nos. 6-11, y 184, Cn.); 6) El trabajo de los aprendices (articulo 188,
Cn.); 7) el trabajo a domicilio (articulo 189, Cn.); &) el trabajo doméstico
y agricola (articulo 190, Cn.); 9) asociaciones profesionales (articulo
192, Cn.); 10) contratos colectivos (articulo 191 Cn.) 11) jurisdiccion es-
pecial del trabajo (articulo 194, Cn.) y 12) el principio de irrenunciabili-
dad de los derechos laborales (articulo 196, Cn.), etcétera.

Todas estas regulaciones se han mantenido en similares condiciones
en la siguiente Constitucion de 1962 y en la vigente, la cual los regula en
el titulo II capitulo II: Derechos sociales, seccion segunda titulada: Tra-
bajo y seguridad social, de los articulos 37 al 52 de la Constitucion.
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8. Derechos culturales

A. Educacion

En el articulo 24 de la Constitucion de 1841 se le atribuye al Poder
Legislativo la mision de dirigir la educacion publica decretando bases y
principios adecuados al més facil progreso de las ciencias y de las artes
utiles.

En el articulo 125 de la Constitucion de 1871 se regulaba lo siguiente:

Es libre la ensefianza secundaria y superior, pero estard sujeta a la vigilan-
cia de la autoridad. Esta vigilancia debe extenderse a todos los estableci-
mientos de enseflanza y educacion sin excepeion alguna. La instruccion pri-
maria en la Republica es uniforme, gratuita y obligatoria. Todo individuo
puede enseflar y establecer escuelas o colegios, siempre que reuna las condi-
ciones necesarias de ciencia y moralidad. Los alumnos de estos estableci-
mientos, seran en todo tiempo admitidos a los grados literarios en la Univer-
sidad Nacional sufriendo los examenes correspondientes.

En la Constitucion de 1872 en el articulo 42 se expresaba: “Todos los
habitantes de la Republica son libres para dar o recibir la instruccion que
a bien tengan y podran obtener grados literarios en la Universidad Na-
cional, sin mas condiciones que sujetarse a los examenes previos y de-
mas requisitos que prescriban los estatutos de la misma. La ensefianza
primaria en la Republica, es gratuita y obligatoria”.

En el articulo 38 de la Constitucion de 1880 se regulo:

La ensefanza es libre en la Republica, y la primaria gratuita y obligatoria. El
Poder Ejecutivo tiene la direccion de la ensefianza costeada por la Nacion,
pudiendo al efecto dictar los estatutos y demas leyes que la reglamentan. Asi-
mismo le corresponde la suprema inspeccion sobre todos los establecimientos
de instruccion publica, ain cuando no sean sostenidos con fondos nacionales.

En la Constitucion de 1883 se establecia en el articulo 30:

La Nacion garantiza la existencia y difusion de la ensefianza primaria, la cual
sera gratuita, laica y obligatoria; lo mismo que el fomento de los estableci-
mientos publicos de ciencias, artes y beneficencia. Todos los que ofrezcan las
garantias de capacidad y moralidad prescritas por la ley, pueden ejercitar li-
bremente la ensefianza y dirigir establecimientos de instruccion publica, bajo
la inspeccion de la autoridad.

En la Constitucion de 1939 en el articulo 54 se declaraba:
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La ensefianza es libre; la primaria es, ademas obligatoria. La enseflanza que
se dé en establecimientos costeados o subvencionados por el Estado o muni-
cipalidades, serd laica. La que se imparta en escuelas o colegios particulares
estara sujeta a la vigilancia y al control del Estado.— La ensefianza procurara
la formacidn moral, la educacion civil y el perfeccionamiento personal y pro-
fesional de los salvadorefios.— El Estado y los Municipios estan obligados, de
manera especial a incrementar la enseflanza primaria, costeando las escuelas
necesarias al efecto en las cuales se impartira gratuitamente.— También debe-
ra el Estado fomentar la ensefianza secundaria y profesional de artes y oficios
y toda actividad cultural; pero los establecimientos que costee o subvencione,
con tal objeto, seran organizados y controlados directamente por el Poder
Ejecutivo. Solo el Estado podra expedir o autorizar titulos académicos para el
ejercicio de las profesiones liberales en la Republica de conformidad con la
ley— En ningin establecimiento de ensefianza podra hacerse distincion
alguna para admitir alumnos, a menos que tal distincion se refiera a los fines
especiales del establecimiento.

En la Constitucion de 1945 en el articulo 33 se regulaba: “La ensefian-
za es libre; la primaria, es ademas obligatoria. La ensefianza que se dé en
establecimientos costeados por el Estado sera gratuita y estara sujeta a
los reglamentos respectivos”.

En la Constitucion de 1950, en cambio, se establecié todo un capitulo
relativo a la cultura, especificamente los articulos 197 al 205. En este ca-
pitulo se determinan algunas caracteristicas tales como: @) la difusion de
la cultura como una obligacion y finalidad del Estado; &) la alfabetiza-
cion como interés social; ¢) la formacion del magisterio por parte del
Estado; d) la libertad de catedra; e¢) la ensenanza de la historia, civica y
Constitucion debia ser impartida exclusivamente por salvadorefios por
nacimiento; f) la autonomia de la Universidad de El Salvador en los as-
pectos docente, administrativo y econdmico y la designacion por parte
del Estado del presupuesto de partidas para el sostenimiento de la Uni-
versidad. Estas disposiciones se repiten en la Constitucién de 1962 en
los articulos 196 al 204. También en la vigente Constitucion se estable-
cen similares regulaciones al respecto en los articulos 53 al 64.

B. Libertad de informacion

En el articulo 13 de la Constitucion de 1824 se consideraba como un
derecho de los salvadorefios proponer medidas utiles, y censurar la con-
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ducta de los funcionarios en el ejercicio de su cargo y el de velar sobre el
cumplimiento de las leyes.

En la Constitucion de 1841 se regulaba en el articulo 73 que todo ciu-
dadano y habitante podia libremente expresar, escribir y publicar su pen-
samiento, sin previa censura y con solo la obligacion de responder por el
abuso de esta libertad ante un jurado, que establecera la ley. En el articu-
lo 79 la Constitucion de 1864 se repite la disposicion con la diferencia
que la persona deberia responder ya no ante un jurado sino ante los
tribunales o juzgado establecidos por la ley.

En el articulo 105 de la Constituciéon de 1871 se regulaba en la forma
siguiente: “Todo hombre puede libremente expresar, escribir e imprimir
y publicar sus pensamientos, sin previo examen ni censura y con soélo la
obligacion de responder por el abuso de esta libertad ante un jurado que
establecera la ley. Las imprentas no estaran sujetas a ningin impuesto ni
caucion”. Esta tltima disposicion se repite en el articulo 24 de la Consti-
tucion de 1872 y en similares condiciones a excepcion de la caucion y
los impuestos, en el articulo 19 de la Constitucion de 1880 y en el
articulo 27 de la Constitucion de 1883.

En el articulo 47 de la Constitucion de 1939 se establecia lo siguiente:

Toda persona puede libremente expresar de palabra o por escrito, imprimir y
publicar sus pensamientos en la forma que mejor le conviniere, sin previo
examen, censura ni caucion; pero deberd responder conforme a la ley, por el
delito que cometa. Los autores o reproductores de impresos calumniosos o in-
juriosos contra naciones extranjeras, sus gobiernos o representantes diplomati-
cos acreditados en el pais, seran juzgados a base de reciprocidad, observando
las leyes salvadorefias para la imposicion de la pena. En ninglin caso podra se-
cuestrarse la imprenta ni sus accesorios, como instrumentos del delito.

En el articulo 48 se regulaba: “Se prohibe la circulacion de toda clase
de publicaciones que tiendan a la disolucion de la sociedad salvadorena
o al relajamiento moral de sus costumbres”.

En la Constitucién de 1945 en el articulo 29 se regulaba: “Todo hom-
bre puede libremente expresar, escribir, imprimir y publicar sus pensa-
mientos sin previo examen, censura ni cauciéon; pero deberd responder
ante el Jurado por el delito que cometa”.

En el articulo 158 de la Constitucion de 1950 se expresaba “Toda per-
sona puede libremente expresar y difundir sus pensamientos siempre que
no lesione la moral ni la vida privada de las personas. El ejercicio de este
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derecho no estara sujeto a previo examen, censura ni caucion; pero lo que
haciendo uso de ¢l infrinjan las leyes, responderan por los delitos que co-
metan”.

En la Constitucion de 1962 se repite la misma disposicion; la vigente
Constitucion se establece lo siguiente:

Toda persona puede expresar y difundir libremente sus pensamientos siempre
que no subvierta el orden publico, ni lesione la moral, el honor, ni la vida
privada de los demas. El ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo
examen, censura ni caucion; pero los que haciendo uso de ¢él, infrinjan las le-
yes, responderan por el delito que cometan.— En ninglin caso podra secues-
trarse, como instrumentos del delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier
otro medio destinado a la difusion del pensamiento.— No podra ser objeto de
estatizacion o nacionalizacion, ya sea por expropiacion o cualquier otro pro-
cedimiento, las empresas que se dediquen a la comunicacion escrita, radiada
o televisada, y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es aplica-
ble a las acciones o cuotas sociales de los propietarios.— Las empresas men-
cionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cualquier otro tipo de
discriminacion por el caracter politico o religioso de lo que se publique...

C. Intimidad

Como ejemplos del derecho de intimidad podemos mencionar:

El articulo 66 de la Constitucion de 1824 se regulaba: “La casa de
todo ciudadano y sus libros y correspondencia seran sagrados, y no po-
dra registrarse sino con orden de la ley”.

La Constitucion de 1841 reguld en el articulo 77 lo referente a que
todo salvadorefio tiene derecho a estar al abrigo de inquisiciones, pesqui-
sas y apremios en su persona, en su casa, en sus papeles, familia y en
todas sus posesiones.

La vigente Constitucion en el articulo 2o0., inciso segundo, norma lo
relativo a la intimidad personal de la siguiente manera: “se garantiza el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen”.
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D. Migracién®

El articulo 82 de la Constitucion de 1841 establecia: “Todo ciudadano
o habitante libre de responsabilidad, puede emigrar donde le parezca y
volver cuando le convenga”; disposicion que se repite en la Constitucion
de 1864 en el articulo 88 y en el articulo 21 de la Constitucion de 1872.
En similares condiciones aparece la misma disposiciéon en el articulo 18
de la Constitucion de 1880 y el articulo 15 de la Constitucion de 1883.

Mas adelante, en la Constitucion de 1886, se establece en el articulo
13, lo referente al derecho que toda persona tiene a permanecer en el lu-
gar que le convenga; y de transitar, emigrar y volver sin pasaporte, salvo
el caso de sentencia ejecutoriada y sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 28 de esa Constitucion que regulaba lo concerniente a los
diferentes tipos de detenciones y arrestos.

En la Constitucion de 1939 en el articulo 26 se regula lo referente a
que: “Toda persona tiene derecho a entrar en la Republica, permanecer
en su territorio y transitar por él, sin mas limitaciones que las que esta-
blezcan las leyes”.

En la Constitucion de 1945 se regulaba en el articulo 13 lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a permanecer en el lugar que le convenga; y
de transitar, emigrar y volver sin pasaporte; salvo el caso de sentencia
ejecutoriada y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 28 de esta
Constitucion (referente a las detenciones)”.

En lo relativo al tema del asilo, la Constitucion de 1872 establecio:
“La Republica es un asilo sagrado para el extranjero que quiera residir en
su territorio; menos para los reos de delitos comunes que reclame otra
nacion, en virtud de tratados vigentes y en los que se hubiere estipula-
do la extradicion; disposicion que se repite también en el articulo 17 de
la Constitucion de 1880 y en el articulo 13 de la Constitucion de 1883. La
Constitucion de 1945 (en la cual habia vuelto a la vida la de 1886 con al-
gunas reformas) se repite exactamente el texto citado.

En la Constitucion de 1950 en el articulo 153 se expresd lo siguiente:
El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su territorio,
excepto en los casos previstos por las leyes y el derecho internacional.
No podra incluirse en los casos de excepcion a quien sea perseguido so-
lamente por razones politicas. La extradicion no podra estipularse res-

90 La doctrina se divide en cuanto a la naturaleza de este derecho: politico o cultural.
N. del A.
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pecto de nacionales en ninglin caso, ni respecto de extranjeros por delitos
politicos aunque por consecuencia de estos resultaren delitos comunes.
Disposicion que se repite en la Constitucion de 1962 en el articulo 153.

En la Constitucion de 1983 se establece en el inciso 30 del articulo 5So.
la prohibicién de expatriar a ningtn salvadorefio, ni prohibirsele la entra-
da en el territorio de la Reptiblica, ni negarsele pasaporte para su regreso
u otro documento de identificacion. Tampoco puede prohibirse la salida
del territorio sino por resolucion o sentencia de autoridad competente
dictada con arreglo a las leyes.

En la Constitucién de 1983 se establece en el articulo 28 lo siguiente:
“El Salvador concede asilo al extranjero que quiera residir en su territo-
rio, excepto en los casos previstos por las leyes y el derecho internacio-
nal. No podra incluirse en los casos de excepcion a quien sea perseguido
solamente por razones politicas.

E. Diversidad lingiiistica y étnica

En la Constitucion de 1950 en el articulo 10 encontramos lo relativo
al idioma: “El idioma oficial de la reptblica es el castellano. El gobierno
esta obligado a velar por su conservacion y ensenanza”.

En la Constitucion de 1983 se establece en el articulo 62 lo siguiente:
“El idioma oficial de El Salvador es el castellano. El gobierno esté obli-
gado a velar por su conservacion y enseflanza.— Las lenguas autdctonas
que se hablan en el territorio nacional forman parte del patrimonio cultu-
ral y seran objeto de preservacion, difusion y respeto”.

F. Patrimonio cultural

La Constitucion de 1939 en el articulo 52 establecia que: “La riqueza
artistica, historica y arqueologica del pais, forma parte integrante del te-
soro cultural de la Nacidn; estard bajo la salvaguardia del Estado y sujeta
a leyes especiales para su conservacion”.

En la Constitucion de 1950 se declara en el articulo 204 lo siguiente:
“La riqueza artistica, historica y arqueologica del pais forma parte del te-
soro cultural salvadoreio, el cual quedo6 bajo la salvaguardia del Estado
y sujeto a leyes especiales para su conservacion”, lo cual se repite en la
Constitucion de 1962 en el articulo 203, y en la vigente Constitucion en
el articulo 64.
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9. Derechos politicos

A. Nacionalidad

Dos conceptos conviene clarificar de inmediato para evitar caer en im-
propiedades: la nacionalidad y la ciudadania. El primero se refiere, en
sentido estricto, al vinculo que une a un individuo con un Estado,
vinculo que se origina basicamente en dos fuentes: el jus sanguini y el
jus soli en cuanto a la nacionalidad natural, o por nacimiento; y en la vo-
luntad, en cuanto a la nacionalidad por adopcion. Asi, una persona es de
nacionalidad salvadorefia por tres motivos: Porque sus padres son salva-
dorefios (jus sanguini); o porque naci6 en territorio salvadorefio (jus soli)
o porque optd por la nacionalidad de este pais. Estos conceptos, solos o
combinados, han originado una serie de variantes a lo largo de la historia
constitucional en El Salvador, en los cuales no nos detendremos por no
ser motivo de esta monografia. Pero dejaremos constancia de las disposi-
ciones mediante las cuales la actual Constitucion (1983) establece los re-
quisitos necesarios para determinar la salvadorenidad.

Ahora bien, conviene esclarecer que la nacionalidad si bien por si sola
no es un atributo de caracter netamente politico, si es base de sustenta-
cion para el ejercicio de los derechos politicos: el sufragio activo o pasi-
vo; el derecho a ocupar determinados cargos publicos; la proteccion es-
pecial del Estado para quienes forman parte de su poblacién nativa y
otros, estan intimamente vinculados con los derechos politicos y por eso
se hace necesario formular en esta seccion las presentes consideraciones
relativas a El Salvador. Sabemos que, como regla general, los extranjeros
estan impedidos de toda participacion en la vida politica nacional. Este
obstaculo hace que algunos extranjeros, impulsados por su propia voca-
cion, opten con frecuencia por la nacionalidad del Estado en que se en-
cuentran domiciliados. Con esta accion, el impedimento es superado sélo
en parte, porque el derecho de opcion a cargos publicos, por ejemplo, no
queda solventado cuando la carta magna exige requisitos adicionales a la
simple nacionalidad. Para ser presidente de la Republica, por ejemplo; o
para ser diputado de la Asamblea Legislativa, se requiere ser salvadorefio
por nacimiento e hijo de padre o madre salvadorefio. Curiosamente, para
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia no se exige este requisito.

El titulo IV de la actual Constitucion establece en los articulos 90 y si-
guientes el régimen de la nacionalidad:
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Articulo 90. Son salvadorefios por nacimiento: 1o. Los nacidos en el territorio
de El Salvador; 20. Los hijos de padre o madre salvadorenos, nacidos en el ex-
tranjero; 30. Los originarios de los demas Estados que constituyeron la Repu-
blica Federal de Centroamérica, que teniendo domicilio en El Salvador, mani-
fiesten ante las autoridades competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin
que se requiera la renuncia a su nacionalidad de origen.

Articulo 91. Los salvadorefios por nacimiento tienen derecho a gozar de la
doble o multiple nacionalidad. La calidad de salvadorefio por nacimiento solo
se pierde por renuncia expresa ante autoridad competente y se recupera por
solicitud ante la misma.

Articulo 92. Pueden adquirir la calidad de salvadorefios por naturaliza-
cion: lo. Los espafioles e hispanoamericanos de origen que tuvieren un afio
de residencia en el pais; 20. Los extranjeros de cualquier origen que tuvieren
cinco afios de residencia en el pais; 30. Los que por servicios notables presta-
dos a la Republica obtengan esa calidad del Organo Legislativo; 4o. El ex-
tranjero casado con salvadorefia o la extranjera casada con salvadorefio que
acreditaren dos afios de residencia en el pais, anteriores o posteriores a la ce-
lebracion del matrimonio. La nacionalidad por naturalizacion se otorgara por
autoridades competentes de conformidad con la ley.

Articulo 93. Los tratados internacionales regularan la forma y condiciones en
que los nacionales de paises que no formaron parte de la Republica Federal de
Centroamérica conserven su nacionalidad, no obstante haber adquirido la salva-
dorefia por naturalizacion siempre que se respete el principio de reciprocidad.

Articulo 94. La calidad de salvadorefio naturalizado se pierde: lo. Por re-
sidir mas de dos afios consecutivos en el pais de origen o por ausencia del te-
rritorio de la Republica por mas de cinco afios consecutivos, salvo en caso de
permiso otorgado conforme a la ley; 20. Por sentencia ejecutoriada, en los
casos que determine. Quien pierda asi la nacionalidad, no podra recuperarla.

Articulo 95. Son salvadorefias las personas juridicas constituidas confor-
me a las leyes de la Republica, que tengan domicilio legal en el pais. Las re-
gulaciones que las leyes establezcan en beneficio de los salvadorefios no po-
drén vulnerarse por medio de personas juridicas salvadorefias cuyos socios o
capitales sean en su mayoria extranjeros.

Articulo 96. Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al territorio
de la Republica, estaran estrictamente obligados a respetar a las autoridades y
a obedecer las leyes, y adquiriran derecho a ser protegidos por ellas.

Articulo 97. Las leyes estableceran los casos y la forma en que podré ne-
garse al extranjero la entrada o la permanencia en el territorio nacional. Los
extranjeros que directa o indirectamente participen en la politica interna del
pais pierden el derecho a residir en él.

Articulo 98. Ni los salvadorefios ni los extranjeros podran en ninglin caso
reclamar al gobierno indemnizacion alguna por dafios o perjuicios que a sus
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personas o a sus bienes causaren las facciones. S6lo podran hacerlo contra
los funcionarios o particulares culpables.

Articulo 99. Los extranjeros no podran ocurrir a la via diplomatica sino en
los casos de denegacion de justicia y después de agotados los recursos lega-
les que tengan expeditos. No se entiende por denegacion de justicia el que un
fallo ejecutoriado sea desfavorable al reclamante. Los que contravengan esta
disposicion perderan el derecho de residir en el pais.

Articulo 100. Los extranjeros estaran sujetos a una ley especial.

B. Ciudadania

Hecha la aclaracion a que nos hemos referido en el apartado A, expre-
samos ahora que la ciudadania es la aptitud en que se encuentran los na-
cionales de un pais para ejercer los derechos politicos.

(Como se adquiere esa aptitud? Por el simple cumplimiento de la
edad de dieciocho afios. “Son ciudadanos —dice el articulo 71 de la ac-
tual Constitucion— todos los salvadorefios mayores de dieciocho afios”.

(Cuales son esos derechos? Esos derechos son: /) Ejercer el sufragio;
2) Asociarse para constituir partidos politicos de acuerdo con la ley e in-
gresar a los ya constituidos; 3) Optar a cargos publicos cumpliendo con
los requisitos que determinan esta Constitucion y las leyes secundarias.

(Cuales son los deberes del ciudadano? Articulo 73: “Los deberes po-
liticos del ciudadano son: /) Ejercer el sufragio; 2) Cumplir y velar por
que se cumpla la Constitucion de la Republica; 3) Servir al Estado de
conformidad con la ley. El ejercicio del sufragio comprende, ademas, el
derecho de votar en la consulta popular directa, contemplada en esta
Constitucion”.

(Cuando se suspenden los derechos de ciudadano? Articulo 74: “Los
derechos de ciudadania se suspenden por las causas siguientes: /) Auto
de prision formal; 2) Enajenacion mental; 3) Interdiccion judicial; 4) Ne-
garse a desempefiar, sin justa causa, un cargo de eleccion popular; en
este caso, la suspension durara todo el tiempo que debiera desempefiarse
el cargo rehusado”.

(Cuando se pierden los derechos de ciudadania?

Articulo 75: Pierden los derechos de ciudadano: /) Los de conducta notoria-
mente viciada; 2) Los condenados por delito; 3) Los que compren o vendan
votos en las elecciones; 4) Los que suscriban actas, proclamas o adhesiones
para promover o apoyar las reelecciones o la continuacion del presidente de
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la Repuiblica, o empleen medios directos encaminados a ese fin; 5) Los fun-
cionarios, las autoridades y los agentes de éstas que coarten la libertad del su-
fragio. En estos casos, los derechos de ciudadania se recuperaran por rehabi-
litacion expresa declarada por autoridad competente.

Esta clasificacion que ha venido precisandose con el tiempo no exis-
tia, claro esta, en las primeras Constituciones. La de 1824, por ejemplo,
daba por sentado quiénes eran nacionales y a €stos les imponia obliga-
ciones y les otorgaba derechos. La Constitucion de 1841 en su titulo 2
toca el tema de los salvadorefos y ciudadanos y determina quiénes son
salvadorefios con los criterios propios de la época. Dice también quiénes
son ciudadanos: “Los salvadorefios mayores de veintin afios que sean
padres de familia, o cabezas de casa, 6 que sepan leer y escribir, o que
tengan la propiedad que designa la ley”.

Todo el titulo 3 de la Constitucion de 1864 esta dedicado a los salva-
dorefios y ciudadanos, perfilandose una mayor precision en la determina-
cion de ambas categorias. En cuanto a la calidad de ciudadano, se agrega
un caso muy ilustrativo: “También son ciudadanos los mayores de die-
ciocho anos (la regla sigue siendo la de veintitin afios de edad) que ob-
tengan grado literario o sean casados”. En esta Constitucion se contem-
plan ya los casos de suspension y pérdida de la ciudadania.

La Constitucion de 1871 y 1872 reiteran, con pequenas variantes, los
conceptos de la Constitucion de 1864, si bien la de 1872 dedica una sec-
cion especial a los extranjeros (articulo 12)

La Constitucion de 1880 desarrolla con mas detalles esta materia, de-
dicando las tres secciones del titulo II a “los salvadorefios naturales y na-
turalizados”; a “los ciudadanos”; y a “los extranjeros”. La Constitucién
de 1883 enfatiza la division de estas secciones y dedica un titulo a cada
uno, asi: titulo IV: de los salvadorefos; titulo V: de los extranjeros; y
titulo VI: de la ciudadania.

La Constitucion de 1886, siguiendo el orden de importancia que a ta-
les conceptos dio la Constitucion de 1883, establece el titulo III para “los
salvadorefios™; el titulo IV para los extranjeros, y el titulo V para la ciuda-
dania.

Es necesario aqui consignar que en cumplimiento del articulo 50, del
titulo IV, el Congreso Nacional Constituyente de la Republica, conside-
rando que es de suma importancia para la conservacion de las buenas re-
laciones internacionales de la Republica dar su pronto y debido cumpli-
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miento al mandato del articulo 50 de la Constitucion, decretd en aquella
oportunidad una de las llamadas leyes constitutivas, la Ley de Extranje-
ria, en la cual desarrolla con mayor amplitud los derechos y deberes de
los extranjeros.

La Constitucion de 1939, dedica por su parte sendos titulos II, I1l y IV
a los salvadoreios, a los extranjeros y a la ciudadania. La Constitucion
de 1945, cambia el orden de los titulos por III, IV y V; y la Constitu-
cioén de 1950 organiza en la forma moderna el tema de nacionales, ex-
tranjeros y ciudadanos, dentro de un esquema que se habia mantenido
hasta la actual constitucion, en la cual no se advierte claramente el orden
que se ha querido establecer.

Como es sabido, la Constitucion vigente varid el orden de colocacion
de las diferentes partes de la Constitucion segiin se habia establecido
desde 1950. Esta se iniciaba con la parte organica y la de 1983 se inicia
con la dogmatica. Dentro de este cambio, quedaron, sin mayor precision
metddica, los capitulos concernientes a la materia aqui tratada. El capitu-
lo III relativo a los ciudadanos, sus derechos y deberes politicos y el
cuerpo electoral forman parte del titulo I que no tiene nombre. La nacio-
nalidad constituye, muy lejos de aquél, un titulo aparte: el IV, que se ini-
cia con el articulo 90.

En cuanto a la ciudadania, el régimen constitucional actual esta conte-
nido de los articulos 71 al 75 inclusive que establecen las normas arriba
mencionadas.

C. Sistema electoral

Con todas las imperfecciones propias de los Estados democraticos en
formacion, que se asientan necesariamente en una cultura politica que se
va perfeccionando con el transcurso del tiempo, el Estado de El Salvador
baso la legitimidad y representatividad de sus funcionarios en el princi-
pio de la soberania popular y en el voto de los ciudadanos. Sin embargo,
llegar a determinar con claridad y transparencia los procedimientos aptos
para convertir esos principios en realidad ha constituido practicamente
una tarea constante a lo largo de toda su vida independiente.

Luego de una larga evolucion en la que poco a poco se va tratando de
perfilar las instituciones propias de un sistema electoral confiable, se lle-
ga bajo la vigencia de la Constitucion de 1983 a la promulgacion de un
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codigo electoral que regula ampliamente esta materia si bien es suscepti-
ble todavia de amplios perfeccionamientos.

El campo electoral esta formado por todos los ciudadanos capaces de
emitir voto sin distincion de ningun tipo (articulo 76). Para el ejercicio
del sufragio es condicion indispensable estar inscrito en el Registro Elec-
toral elaborado por el Tribunal Supremo Electoral.

La base del sistema electoral es la poblacion. En el territorio de la Re-
publica se estableceran las circunscripciones electorales que determine la
ley (articulo 79). El voto sera directo, igualitario y secreto (articulo 78).

Segun el Cédigo Electoral, los principales organismos electorales son:
El Tribunal Suprema Electoral, las Juntas Electorales Departamentales,
las Juntas Electorales Municipales y las Juntas Receptoras de Votos.

Segun el articulo 12 del Cédigo mencionado,

La Asamblea Legislativa estara compuesta por ochenta y cuatro Diputados la
que se integrara de conformidad a la proporcion siguiente: a) Por veinte Di-
putados Propietarios y sus respectivos Suplentes correspondientes a la cir-
cunscripcion nacional; ) Por sesenta y cuatro Diputados Propietarios e igual
numero de Suplentes correspondientes a las circunscripciones departamenta-
les, de conformidad a la proporcion siguiente: /.— Departamento de San Sal-
vador: 16 Propietarios y 16 Suplentes. 2.— Departamento de Santa Ana: 6
Propietarios y 6 Suplentes. 3.— Departamento de San Miguel: 5 Propieta-
rios y 5 Suplentes. 4.— Departamento de La Libertad: 5 Propietarios y 5
Suplentes. 5.— Departamento de Usulutan: 4 Propietarios y 4 Suplentes. 6.—
Departamento de Sonsonate: 4 Propietarios y 4 Suplentes. 7.— Departamento
de La Uniodn: 3 Propietarios y 3 Suplentes. 8.— Departamento de La Paz: 3
Propietarios y 3 Suplentes. 9.— Departamento de Chalatenango: 3 Propieta-
rios y 3 Suplentes. /0.— Departamento de Cuscatlan: 3 Propietarios y 3 Su-
plentes. //.—Departamento de Ahuachapan: 3 Propietarios y 3 Suplentes.
12.— Departamento de Morazan: 3 Propietarios y 3 Suplentes. /3.— Departa-
mento de San Vicente: 3 Propietarios y 3 Suplentes. /4.— Departamento de
Cabaiias: 3 Propietarios y 3 Suplentes.

D. Partidos politicos

Una importante innovacién introdujo la Constitucion de 1983 en ma-
teria de partidos politicos al disponer en su articulo 85 lo siguiente:

El gobierno es republicano, democratico y representativo. El sistema politico
es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el Ginico
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instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del go-
bierno. Las normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los princi-
pios de la democracia representativa. La existencia de un partido unico ofi-
cial es incompatible con el sistema democratico y con la forma de gobierno
establecidos en esta Constitucion.

El Cédigo Electoral en su titulo VII regula ampliamente lo concerniente
a la constitucion, inscripcion, régimen interno de los partidos politicos,
coaliciones y fusiones, cancelacion de partidos, asi como el régimen de fi-
nanciamiento estatal o deuda politica para el desarrollo democratico.

Sin embargo, hace falta regular mas prolijamente algunos aspectos
importantes, en particular los métodos de eleccion a los cargos directivos
de los partidos por la via de elecciones primarias y un severo control ad-
ministrativo y financiero de sus actividades.

E. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa, la Sala de lo Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha sentenciado
en los siguientes términos:

a. Sobre el significado del principio de pluralismo

El principio de pluralismo consagrado en el articulo 85, inciso 2 Cn., tiene dos
dimensiones basicas: El pluralismo ideoldgico, el cual, en contraposicion al to-
talitarismo o integralismo, implica favorecer la expresion y difusion de una di-
versidad de opiniones, creencias o concepciones del mundo, a partir de la con-
viccion de que ningln individuo o sector social es depositario de la verdad, y
que ésta solo puede ser alcanzada a través de la discusion y del encuentro en-
tre posiciones diversas; o, en palabras del Informe Unico de la Comisién de
Estudio del Proyecto de Constitucion, “la convivencia temporal y espacial,
dentro de un régimen de libertad, de multiples ideologias™. [Y] el pluralismo
politico, el cual —en contraposicion al estatismo— implica el reconocimien-
to y proteccion a la multiplicidad de grupos e instituciones sociales que se
forman natural y espontdneamente entre el individuo y el Estado —Ilas llama-
das instituciones intermedias—, las cuales, aunque no forman parte de la es-
tructura gubernamental —ya que generalmente estan organizados para la
defensa de intereses grupales o sectoriales y para propugnar ciertas ideolo-
gias—, si influyen en la formulacion de las decisiones politicas (Sentencia
de inconstitucionalidad 5-99 del 20-VII-99).
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b. Sobre los alcances del principio de pluralismo

...no es cierto [lo afirmado por los demandantes], que el principio de plura-
lismo consagrado en el articulo 85, inciso 2 Cn., exija que todos los drganos
colegiados del gobierno —que no resulten de eleccion popular— incluyan di-
rectamente en su composicion a representantes de los sectores sociales intere-
sados en las funciones encomendadas a dichos 6rganos, segun la naturaleza
de éstos y el ambito donde desarrollaran sus tareas; la funcion de representa-
cion de tales sectores ya esta encomendada por la Constitucion al 6rgano que
por antonomasia cumple con la misma: la Asamblea Legislativa. Por otra
parte, [en lo que se refiere al &mbito judicial] ya se cumple esencialmente el
principio de pluralismo en la conformacion de la CSJ...; a ello hace referen-
cia el articulo 186, inciso 3, in fine, Cn., el cual prescribe que en la lista de
candidatos a Magistrados del tribunal supremo deberan estar representadas
las mas relevantes corrientes del pensamiento juridico (Sentencia de inconsti-
tucionalidad 5-99 del 20-VII-99).

c. Sobre la naturaleza de los partidos politicos y su funcion
en el sistema democratico

...el caracter constitucional formal y material de los partidos politicos, ha
quedado definido en la Constitucion de 1983, como un instrumento del pue-
blo para el ejercicio de la soberania; se establece ademas, el derecho de crear
o ingresar a los partidos politicos, vinculandose a otros derechos politicos ne-
cesarios para el funcionamiento del poder y la dindmica del Estado y del go-
bierno, en el que basicamente participan los ciudadanos y cuyas finalidades
son estrictamente de naturaleza politica (Sentencia de 26-11-96, Amp.
26-R-94).

d. Sobre el marco regulador de los partidos politicos

“La existencia y permanencia de estas organizaciones estan reguladas
por la ley, asi lo dice el articulo 72, Num. 2... Significa lo anterior que la
institucionalizacion de los partidos, se regira por una ley secundaria y en
ésta debera establecerse la normativa necesaria para su organizacion,
funcionamiento y su eventual terminaciéon como tal” (Sentencia de
26-11-96, Amp. 26-R-94).”

91 Nufiez Rivero, Cayetano et al., op. cit., nota 77, pp. 222-224.
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10. Garantias constitucionales

A. Introduccion

Nos referimos en este apartado a las principales garantias constitucio-
nales que ha tenido El Salvador, entendidas como medios de proteccion
de los derechos fundamentales, especificamente a la inconstitucionali-
dad, al amparo, al habeas corpus 'y al habeas data.

En la primera Constitucion de El Salvador denominada Constitucion
del Estado del Salvador no hubo ninguna regulacion, siendo hasta en la
Constitucion Salvadorefia de 1841 que por primera vez se regula lo rela-
tivo al habeas corpus.

B. Proceso de inconstitucionalidad

Para entender el proceso de Inconstitucionalidad en El Salvador es
preciso aclarar que en la Constitucion existen dos tipos de controles
constitucionales: /) el control difuso: referido a la facultad de los tribu-
nales, desde los juzgados de paz hasta la Corte en Pleno, de poder inapli-
car una norma, inclusive de un tratado internacional, que sea contraria a
la Constitucion cuyos efectos seran inter partes, situacion que encontra-
mos regulada en el actual articulo 185 de la Constitucion y que fue incor-
porado por primera vez en el texto Constitucional en 1945; 2) por otro
lado, y es lo que nos interesa explicar en este apartado, existe en nuestra
norma fundamental otro control exclusivo del Tribunal Constitucional y
es precisamente el proceso de inconstitucionalidad del ordenamiento ju-
ridico salvadorefio, que corresponde al control concentrado de constitu-
cionalidad cuyos efectos seran erga omnes.

Segun el estudio realizado por la UTE en las observaciones de las dis-
tintas Constituciones que ha tenido El Salvador,” al sistema de justicia
constitucional se afiade la accion directa y objetiva de la inconstituciona-
lidad, la cual aparece como una accidon popular y se crea el proceso res-
pectivo, a partir de la Constitucién de 1950; en dicha Constitucion se re-
gula en el articulo 96 por primera vez, lo relativo al proceso de
inconstitucionalidad de la forma siguiente: “La Corte Suprema de Justi-
cia sera el unico Tribunal competente para declarar la inconstitucionali-
dad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y contenido, de un

92 Las Constituciones de la Republica de El Salvador, cit. nota 52, t. Il A, p. 40.
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modo igual y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquier ciuda-
dano”. Igual regulacion encontramos en la Constitucion de 1962.

La tnica variante en el texto de la Constitucion vigente es que se in-
cluye en la disposicion a la Sala de lo Constitucional como el tnico tri-
bunal competente para realizar tal control constitucional, cuyo texto reza
en el articulo 183 “la Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de
lo Constitucional serd el Gnico tribunal competente para declarar la in-
constitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y
contenido, de modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de
cualquier ciudadano”.

C. Amparo

Es necesario mencionar como antecedente la Constitucion nonata de
1885. Este fue un proyecto de Constitucion elaborado por la Asamblea
Constituyente la cual, una vez concluida la votacion final y habiendo sido
aprobado el texto definitivo que debia servir de carta fundamental, recibid
de parte del Ejecutivo encabezado por el general Francisco Menéndez, la
instruccion de rectificar algunos articulos. Dicha propuesta hizo reaccionar
negativamente a los constituyentes y ante la divergencia con el Ejecutivo
se organizaron en la capital manifestaciones contra la Asamblea que con-
cluyeron en la disolucién de dicho cuerpo por parte del gobierno que se
vio coyunturalmente obligado al ejercicio de la dictadura.

En la Constitucion de 1886, encontramos regulado el amparo por pri-
mera vez a nivel Constitucional, subsumiendo en €l la exhibicion perso-
nal en los términos siguientes: Articulo 37. “Toda persona tiene derecho
a pedir y obtener el amparo de la Suprema Corte de Justicia o0 Camara de
Segunda Instancia, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja la li-
bertad personal o el ejercicio de cualquiera de los otros derechos indivi-
duales que garantiza la presente Constitucion. Una ley especial regla-
mentard la manera de hacer efectivo este derecho”. Y el articulo 102 se
referia entre las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia: a la déci-
mo primera: “...11) Decretar y hacer efectivo el recurso de amparo esta-
blecido por el articulo 37 de esta Constitucion en los casos y en la mane-
ra prevenida por la ley”. Es necesario también hacer referencia a que el
articulo 149 de la referida Constitucion establecia entre las leyes consti-
tutivas la relativa al amparo. La misma regulacion encontramos en la
Constitucion de 1939 en los articulos 57 y 112, sin embargo, en el articu-
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lo 129 se referia al amparo contra ley en la forma siguiente: “Podra tam-
bién entablarse ante la Corte Suprema de Justicia el recurso de amparo,
fundado en la inconstitucionalidad de una ley y que se refiere a asuntos
no ventilables ante los Tribunales, por su aplicacion en un caso concreto
y por toda persona a quien se perjudique en sus legitimos derechos”.

En 1944 se reformo la Constitucion de 1939, manteniendo la misma
regulacion de las anteriores Constituciones en lo relativo al proceso
constitucional de amparo. Lo mismo sucede con la Constitucion de 1945
en la que se adoptd nuevamente la Constitucion de 1886 con reformas.

A partir de la Constitucion de 1950 se separa el habeas corpus del am-
paro y del amparo el proceso de inconstitucionalidad para regularlos en
forma autonoma de la manera siguiente: articulo 89: “Son atribuciones de
Corte Suprema de Justicia: /0. Conocer de los juicios de amparo...”.
Articulo 222: “Toda persona puede pedir amparo ante la Corte suprema de
Justicia por violacion de los derechos que le otorga la presente Constitu-
cion”. En la Constitucion de 1962 que era practicamente la misma Consti-
tucion de 1950 con enmiendas, se regula en iguales circunstancias.

Finalmente podemos mencionar que la vigente Constitucion de 1983
tiene innovacién a diferencia de las anteriores, la creacion de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia compuesta por cinco ma-
gistrados a quienes le corresponde conocer de los procesos constituciona-
les. En lo relativo al amparo se regula en el articulo 174 lo siguiente: “La
Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional, a la cual
le correspondera conocer y resolver... las demandas de amparo... 1a. Co-
nocer de los procesos de amparo”; y el articulo 247 contiene la misma re-
gulacion de las Constituciones anteriores asi: “Toda persona puede pedir
amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
por violacion a los derechos que otorga la presente Constitucion...”.

D. Habeas corpus

En lo referente al habeas corpus podemos afirmar que se trata de la
garantia constitucional de mayor antigiiedad .

Este medio de proteccion del derecho de la libertad fisica, locomotiva
o ambulatoria, por primera vez fue incorporado al texto constitucional en
la Constitucion de 1841 cuyo articulo 83 rezaba: “Ningtn salvadorefo
puede ilegalmente ser detenido en prision y todos tienen derecho a ser
presentados ante su Juez respectivo, quien en su caso, debera dictar auto
de exhibicion de persona o habeas corpus”.
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Idéntica regulacion encontramos en la Constitucion de 1864. En la
Constitucion de 1871 hay un cambio de redaccion en el articulo 115:

Ningun habitante de la Republica, puede ilegalmente ser detenido en prision
y tiene el derecho de solicitar ante el Tribunal que corresponde el auto de ex-
hibicion de su persona. El Tribunal lo decretara y hara que se cumplan las
providencias, por todos los medios legales. Si fuere el presidente de la Repu-
blica que resista el cumplimiento del auto de exhibicion, el Tribunal protesta-
ra; si después de este acto no fuere obedecido, publicara sus determinaciones
y en ultimo caso instaurara la acusacion respectiva ante el Poder Legislativo
en su proxima reunion.

La Constitucion de 1872 que no se trata mas de la Constitucion con
reformas de 1871 tenia unas pequefias variantes al texto de la referida
Constitucion, en el articulo 33:

Ningun habitante de la Republica puede ilegalmente ser detenido en prision;
todos tienen el derecho a solicitar ante el Tribunal que corresponde el auto de
exhibicion de su persona. El Tribunal lo decretara y hara que se cumplan su
providencias por todos los medios legales. Si fuese el presidente de la Repu-
blica la autoridad que ilegalmente detiene, y resistiere el cumplimiento del
auto de exhibicion, dicho Tribunal protestara; si después de este acto no fuere
obedecido, publicara sus determinaciones y en ltimo caso instaurara la acu-
sacion respectiva ante el Poder Legislativo en su préoxima reunion.

La Constitucion de 1880 con variantes de redaccion también determi-
naban lo relativo al habeas corpus: articulo 29: “Ningln habitante de la
Republica puede ser ilegalmente detenido en prision; todos tienen el de-
recho de solicitar ante el Tribunal que corresponde el auto de exhibicion
de su persona. El Tribunal lo decretara y hara que se cumplan sus provi-
dencias por todos los medios legales”. La Constitucion de 1883 estable-
ci6 la misma situacion de la Constitucion de 1880 con el agregado del
inciso segundo: “Las carceles son lugares de correccidén y no de castigo.
Queda prohibida toda severidad que no sea necesaria para la custodia de
los presos”.

La Constitucion de 1939 considera por primera vez al habeas corpus
como un amparo contra la libertad y asi se regula en el articulo 57:
“Toda persona tiene derecho a pedir y obtener el amparo de la Corte Su-
prema de Justicia o de las Camaras de 2a. Instancia en su caso, cuando
cualquier autoridad o individuos restrinja la libertad personal o el ejerci-
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cio de los derechos que garantizan la presente Constitucion...”. Igual regu-
lacion ocurre en la Constitucion de 1944 (Constitucion de 1939 con refor-
mas) y la Constitucion de 1945 (Constitucion de 1886 con reformas).

En la Constitucion de 1950 en el articulo 164, inciso segundo, se re-
gula lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al habeas corpus ante la
Corte Suprema de Justicia o Camara de 2a. Instancia que no resida en la
capital, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su
libertad”. La misma situacion se regula en la Constitucion de 1962.

En la vigente Constitucion encontramos en el articulo 11, inciso se-
gundo, lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al habeas corpus cuando cualquier individuo o
autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También procedera el
habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integri-
dad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas. Cabe hacer alusion
que la segunda parte de esta disposicion se agregd por medio de reforma
Constitucional de 1996. El articulo 247 inciso segundo también se refiere al
habeas corpus al establecer: “...El hdbeas corpus podra pedirse ante la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o ante las Camaras de
Segunda Instancia que no residan en la capital. La resolucién de la Camara
que denegare la libertad del favorecido podra ser objeto de revision, a solici-
tud del interesado, por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia”.

E. Habeas data

Miguel Angel Ekmekdjian sefiala” que el habeas data es una garantia
especial que protege, fundamentalmente, el derecho a la intimidad, sien-
do una derivacion al derecho a la dignidad. Se trata de una de las garan-
tias constitucionales mas modernas, aunque se le denomine mitad en la-
tin y mitad en inglés, habeas: “conserva o guarda tu..” y data:
“informaciones o datos”, que podria traducirse “conserva tus datos” En
este sentido la accion de habeas data se define como el derecho que le
asiste a toda persona —identificada e identificable—"" a solicitar judi-

93 “Derecho de informacion”, p. 111.

94 Ibidem, p. 112. La férmula de “persona identificada e identificable” presente en la
mayoria de las legislaciones, tiende a dar un tono amplio a esta accion. Materializa un
principio hermenéutico de derecho constitucional que prescribe que los derechos indivi-
duales y las garantias creadas para proteger a éstos, deben ser interpretados lato sensu, o
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cialmente la exhibicion de los registros —publicos o privados— en los
cuales se hallan incluidos sus datos personales o los de su grupo familiar,
para tomar conocimiento de su exactitud, y requerir la rectificacion, la
supresion de los datos inexactos u obsoletos que implique discriminacion
(v. gr. la confesion religiosa si el registro no tiene por objeto constatar tal
situacion). Esta herramienta tiende a proteger a las personas contra califi-
caciones sospechosas incluidas en el registro (especialmente estatales,
aunque también puede serlo privados) que —sin darle derecho a contra-
decirlas— puede llegar a perjudicarle de cualquier modo.

A lo largo de las diferentes Constituciones que ha tenido El Salvador,
tanto como Estado de la Unién Centroamericana como Republica inde-
pendiente, no existen regulaciones ni siquiera en la vigente Constitucion
del 20 de diciembre de 1983 relativas al habeas data, y como logica con-
secuencia tampoco la jurisprudencia constitucional tanto de la Sala de
amparo como de la actual Sala de lo Constitucional se han pronunciado
sobre el mismo.

(Sera factible la accion del habeas data en El Salvador? Definitiva-
mente, aunque no se encuentre enunciado en la ley fundamental y desa-
rrollado en la ley secundaria, si es posible intentar una accion de habeas
data por medio del amparo” que protege todos los derechos fundamenta-
les —a excepcion de la libertad fisica, locomotiva o ambulatoria que le
corresponde al habeas corpus—. En ese sentido, si es posible promover
una demanda de amparo invocando la infraccioén constitucional a los de-
rechos a la dignidad e intimidad personal que la misma Constitucion Sal-
vadorena garantiza, es decir que por este medio de proteccion de los de-
rechos fundamentales, la Sala de lo Constitucional podria en su momento
ordenar por medio de la suspension del acto reclamado que los datos per-
sonales sea publicos e incluso podria en su caso, establecerse una medida
cautelar que evitar la violacion a los derechos mencionados.”

sea, en un sentido amplio, y no de manera restrictiva. Se hace extensivo a todos aquellos
individuos que puedan llegar a ser identificados por medio de “datos” que no son los co-
munmente entendidos como personales, pero que tienen alguna relacion con la persona
en concreto.

95 Tampoco a nivel constitucional existe precedente constitucional al respecto.

96 La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) adopta para este
instituto la siguiente redaccion: articulo 28. “Toda persona tiene derecho de acceder a la
informacion y a los datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros ofi-
ciales o privados, con las excepciones que establezca la ley, asi como de conocer el uso
que se haga de los mismos y su finalidad, y a solicitar ante el tribunal competente la ac-
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11. Soberania

A. Referencia historica

En el desarrollo del derecho constitucional salvadorefio, el concepto
de soberania aparece desde la Constitucion de 1824. Su articulo 30. esta-
blece “El Estado es libre, soberano e independiente en su interior
administracion y gobierno”.

La Constitucion de 1841, por su parte, incluia el concepto de sobera-
nia tanto en el primer considerando como dentro del titulo 16 denomina-
do “Declaracion de los derechos, deberes y garantias del pueblo y de los
salvadorenos en particular”. El articulo 65 expresaba: “El pueblo del Sal-
vador es soberano, libre e independiente y le corresponde el derecho esen-
cial y exclusivo de gobernarse a si mismo, y de arreglar, modificar, refor-
mar o variar su Constitucion politica y administracion interior cuando
convenga a su bienestar”.

La Constitucion de 1864 detallo mas el concepto, abrazoé la doctrina
Jjusnaturalista 'y especifico su radicacion popular. El articulo lo. de dicha
Constitucion dice asi:

Articulo 1o. La Republica del Salvador es soberana, libre e independiente y
le corresponde el derecho esencial y exclusivo de gobernarse a si misma,
constituirse de nuevo o reformar su Constitucion politica cuando convenga a
su bienestar. La soberania es inalienable in imprescriptible y limitada a lo ho-
nesto, util y conveniente a la sociedad; reside esencialmente en la universali-
dad de los ciudadanos: ninguna fraccion de pueblos o de individuos puede
atribuirsela, y su ejercicio estd circunscrito originariamente a practicar las
elecciones conforme a la ley.

La Constitucion de 1871, por su parte, expresa: “La nacion salvadore-
fia es la asociacidn politica de todos los salvadorefios. Es soberana, libre
e independiente, y no podra ser jamas el patrimonio de ninguna familia
ni persona”. El articulo 2o0. repite el concepto de la Constitucion anterior.

La Constitucion de 1872, reitera los anteriores conceptos pero supri-
me, seguramente por su obviedad, la frase: “y no podré ser jamas el pa-
trimonio de ninguna familia ni persona”.

tualizacion, la rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erroneos o afectasen
ilegitimamente sus derechos. Igualmente, podra acceder a documentos de cualquier na-
turaleza que contengan informacion cuyo conocimiento sea de interés para comunidades
o grupos de personas. Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacion periodistica
y de otras profesiones que determine la ley”.
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Por su parte las Constituciones de 1880 y 1883 expresan una limita-
cién al decir en su articulo lo.: “La nacion salvadorefa es soberana, libre
e independiente. La soberania reside esencialmente en la nacion y sera
ejercida en la forma que prescribe esta Constitucion”.

Curiosamente, la Constitucion de 1886, seguramente como reflejo de
las circunstancias de la época y reminiscencias de la independencia agrega
la parte suprimida en 1872 al decir en su articulo lo.: “La nacion salvado-
refia es soberana e independiente, y no podra ser jamas el patrimonio de
ninguna familia ni persona. La soberania es inalienable e imprescriptible y
limitada a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad; reside esencial-
mente en la universalidad de los salvadorefos y ninguna fraccion de pue-
blos o de individuos puede atribuirsela”.

La Constitucion de 1939, vuelve a suprimir la frase arriba comentada
y expresada en su articulo lo.: “El Salvador es una nacion libre, sobera-
na e independiente... La soberania es inalienable e imprescriptible y limi-
tada a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad. Reside esencialmen-
te en la universalidad de los salvadorenos, y ninguna fraccion de pueblos
ni de individuos podra atribuirsela”.

La Constitucion de 1945 incorpora de nuevo la tan traida y llevada
frase de la “pertenencia familiar de la soberania”. En efecto dice su ar-
ticulo lo. “La nacion salvadorefia es soberana e independiente, y no po-
dra ser jamas el patrimonio de ninguna familia ni persona”. En lo demas
reitera el concepto de la anterior Constitucion.

Por su parte, las Constituciones de 1950 y 1962 expresan el siguiente
concepto, mucho mas laconico y preciso: “El Salvador es un Estado so-
berano. La soberania reside en el pueblo (no en la nacién) y esta limitada
a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad”.

La teoria de la soberania popular tan frecuentemente desconocida en
la practica, es dentro del criterio democratico, la tnica aceptable en nues-
tros dias, cualquiera que sea el régimen de gobierno que se adopte para la
organizacion del Estado, cualquiera que sea su régimen social y econd-
mico.

La normativa vigente la recoge el articulo 83 de la actual Constitucion
que, apartdndose de los modelos anteriores, prescribe literalmente: “El
Salvador es un Estado soberano. La soberania reside en el pueblo, que la
ejerce en la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion”.

En la exposicion de motivos de la Constitucion vigente, la Comision
expreso sobre el tema de la soberania, lo siguiente: “La Constitucion de
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1962, después de declarar que la soberania reside en el pueblo, la limita
a “lo honesto, justo y conveniente a la sociedad”. Considerd la Comision
que estas expresiones eran demasiado ambiguas, susceptibles de varias,
distintas y aun apuestas interpretaciones, y que era mas técnico y apro-
piado dejar establecidas las limitaciones a la soberania desde un punto de
vista eminentemente juridico. Es precisamente el caracter juridico de la
soberania lo que la hace susceptible de determinadas limitaciones que
la sujetan en su ejercicio a normas preestablecidas por el mismo poder
soberano. La soberania es absoluta, es un poder supremo que no admite
sobre si ningun otro poder y no puede ser determinada mas que por si
misma. Pero, en tal virtud, ese poder puede autolimitarse y lo hace esta-
bleciendo normas juridicas para su ejercicio. Este es el significado usado
en el proyecto cuando se refiere al ejercicio de la soberania.

...en la forma prescrita y dentro de los limites de esta Constitucion. El pueblo
ejerce la soberania por medio de los funcionarios del gobierno que son sus
delegados y que no tienen mas facultades que las que expresamente les da la
ley. Cuando el 6rgano gubernamental realiza un acto legislativo, administra-
tivo o judicial, lo hace en ejercicio de ese poder soberano, pero dentro de los
limites que prescribe la Constitucion.”

B. Jurisprudencia

Sobre algunos aspectos del tema que nos ocupa la Sala de lo Constitu-
cional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha sentenciado en
los siguientes términos:

a. Sobre la nocion juridica de soberania

Entendida la soberania como el poder originario y superior de una Comuni-
dad politica, se establece que las notas esenciales de dicho poder son su ca-
racter originario y su caracter de superioridad; el primero implica que el po-
der soberano no depende de otro poder; el segundo, que se impone a todos
los demas poderes existentes en el ambito territorial en el que se asienta dicha
Comunidad. Estas dos cualidades de la soberania han dado lugar a que su
analisis se haga respectivamente, y por antonomasia, desde dos perspectivas:
la externa y la interna. Desde esta tltima perspectiva —interna—, la sobera-

97 Las Constituciones de la Republica de El Salvador, cit., nota 52, t. III, pp. 245 y
246.
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nia hace referencia al lugar que ocupa el Estado en si mismo dentro del con-
junto de los poderes existentes ad intra en el territorio estatal. En el caso sal-
vadorefio, de conformidad a lo prescrito por el articulo 83 Cn, poder
soberano significa que el pueblo —verdadero titular de la soberania—, osten-
ta y ejerce por medio de la estructura del Estado el maximo poder dentro de
la Comunidad, el que se impone a todos los grupos y personas bajo su impe-
rio, no existiendo por tanto ninglin otro poder que legitimamente pueda sus-
traérsele. Asi, reconocer por una traslacion de lenguaje que el Estado es so-
berano, significa que los demas grupos que pueden ejercer poder al interior
de la Comunidad —sea de tipo econémico, ideoldgico, organizacional, etcé-
tera— estan subordinados al tnico poder legitimo del Estado, al tiempo que
éste no lo esta a ningun poder superior. En cambio, desde la perspectiva ex-
terna, la soberania del Estado implica la independencia frente a poderes esta-
tales externos, vale decir, que en el territorio estatal no pueden ejercerse com-
petencias juridicas independientes de otro Estado; es en ese sentido que se
afirma que el poder soberano es excluyente. En esta dimension adquiere es-
pecial relevancia el principio de la no intervencion en los asuntos internos de
otro Estado, pues a nivel de derecho internacional, la soberania comprende la
plena e igual capacidad juridica y de accion de todos los Estados para crear
obligaciones internacionales, a lo cual responde el caracter coordinador del
derecho internacional (Sentencia de inconstitucionalidad 3-91 del 7-1X-99).

b. Sobre la limitacion de la soberania por el derecho internacional

Si bien en la actualidad los Estados ya no pueden ejercer su actividad aislada-
mente de la comunidad internacional —por lo cual necesariamente deben es-
tablecer relaciones de diverso tipo con otros sujetos de derecho internacional,
con la consiguiente asuncion de obligaciones internacionales—, ello no sig-
nifica que la asuncion de tales obligaciones, a través de tratados, lleve apare-
jada per se una limitacion a la soberania de los Estados... En tanto una Cons-
tituciéon prevé que el Estado —como ente soberano y a través de los
funcionarios legitimados para ello—, pueda asumir de forma voluntaria obli-
gaciones internacionales, ello no es incompatible con su soberania externa
porque el pueblo —verdadero titular de la soberania, a cuyo servicio se en-
cuentra este atributo del Estado— asi lo ha decidido libremente y la ha expre-
sado en la norma juridica de maximo rango. Lo cual es aplicable tanto a las
relaciones interestatales simples como a los procesos de integracion o de
unién de Estados en que un Estado concreto se involucra (Sentencia de in-
constitucionalidad 3-91 del 7-1X-99).”

98 Nufiez Rivero, Cayetano et al., op. cit., nota 77, pp. 220 y 221.
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12. Gobierno

A. Introduccion

Multiples acepciones tiene la palabra gobierno, entre las cuales desta-
caremos cuatro: gobierno general o Supremo Poder; gobierno central;
gobierno local, y gobierno municipal. Para el objeto de nuestro estudio,
nos limitaremos al gobierno general el cual incluye, fundamentalmente, a
los tradicionales tres poderes del Estado si bien, como es sabido, existe
una moderna tendencia a considerar que los poderes del Estado o sus or-
ganos primarios han ido aumentando paulatinamente de modo que entre
esos organos es frecuente incluir al Poder Electoral, el Ministerio Publi-
co y la Contraloria General, cuando menos.

En su Diccionario de politica, dicen Norberto Bobbio y Nicola Mat-
teucci que existe una acepcion del término “que se apega mas a la reali-
dad del Estado moderno, y que ya no indica solamente el conjunto de las
personas que detenta el poder de gobierno sino el conjunto de lo 6rganos
a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder. En
este sentido el gobierno constituye un aspecto del Estado. En efecto, en-
tre las instituciones estatales que llevan a cabo la organizacién politica
de la sociedad y que, en su conjunto, constituyen lo que ordinario se de-
fine como régimen politico, los que tienen la tarea de manifestar la orien-

tacion politica del Estado son los 6rganos de gobierno™.”

B. Referencia historica

La primera Constitucion del Estado salvadorefio se expresaba en estos
términos acerca del gobierno: “Articulo 10. El gobierno del Estado, es po-
pular, representativo; y la felicidad de éste en la Federacion, es su princi-
pal objeto”. “Articulo 11. El Supremo poder estara dividido por su Admi-
nistracion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

La Constitucion de 1841, por su parte, expresaba: “El gobierno es re-
publicano, popular, representativo; y sera ejercido por tres poderes dis-
tintos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

1864, articulo 4o0.: “El gobierno de la Republica es popular, represen-
tativo, y serd ejercido por tres poderes distintos: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial”.

99 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de politica, México, Siglo
Veintiuno Editores, 1981, t. I, p. 743.
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1871, articulo 5o0.: “El gobierno de la nacion salvadoreia es republica-
no, popular, representativo y alternativo; y sera ejercido por tres poderes
distintos e independientes entre si, que se denominaran Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

1872, articulo 5o0.: “El gobierno de la naciéon salvadorefia es republica-
no, popular, representativo; responsable y alternativo en las personas que
lo ejercen: se compondra de tres Poderes distintos e independientes entre
si, que se denominaran Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

1880, articulo 30.: “El gobierno de la nacion salvadorefia es republica-
no, popular, representativo y alternativo. Se compondré de tres poderes
distintos e independientes entre si, que se denominaran: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

1983, articulo 47: “El gobierno de la nacion salvadorefia es republica-
no, democratico, representativo y alternativo. Se compondra de tres pode-
res distintos e independientes entre si, que se denominaran Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

1886, articulo 4o0.: “El gobierno de la nacion salvadoreia es republica-
no, democratico representativo y alternativo. Se compondra de tres Po-
deres distintos e independientes entre si que se denominaran:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

1939, articulo 30.: “El gobierno de El Salvador, se compone de tres
Poderes distintos e independientes entre si que se denominaran: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial”.

1945, articulo 4o.: “El gobierno de la Nacion salvadorefia es republi-
cano, democratico, representativo y alternativo. Se compondra de tres
Poderes distintos e independientes entre si, que se denominaran: Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial”.

1950, articulos 30. y 4o0., y 1962, articulos 30. y 40.: “El gobierno es
republicano, democratico y representativo”. “El gobierno se compone de
tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que actuaran indepen-
dientemente dentro de sus facultades, las cuales son indelegables, y cola-
borarén en el ejercicio de las funciones publicas”.

La Constitucion de 1983, actualmente en vigencia, expresa en su ar-
ticulo 85, lo siguiente:

El gobierno es republicano, democratico y representativo. El sistema politico
es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el tinico
instrumento para el ejercicio de la representacion del pueblo dentro del go-
bierno. Las normas, organizacion y funcionamiento se sujetaran a los princi-
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pios de la democracia representativa. La existencia de un partido tnico ofi-
cial es incompatible con el sistema democratico y con la forma de gobierno
establecidos en esta Constitucion.

Con respecto a la forma de gobierno y el sistema politico actualmente
vigentes en El Salvador, la Comision preparatoria se expreso en el Infor-
me Unico en estos términos:

En el anteproyecto, esto es la Constitucion de 1962, se declara que el gobierno
es republicano, democratico y representativo. En el proyecto, sin contradecir
lo que establece la Constitucion anterior se distingue ademéas entre formas de
gobierno y sistema politico.

La forma de gobierno concierne al ordenamiento de las funciones de los
organos del Estado, y la escogitacion de los detentadores (sic) del poder, en
tanto que el sistema politico esta directamente relacionado con los fines del
Estado, con el proceso de formulacion, ejecucion y control de la voluntad po-
litica, y con el contenido de la misma. Asi, la forma de gobierno puede ser re-
publicana o monarquica. El sistema politico puede ser, entre otros, democra-
tico, autocratico o totalitario. Todos conocemos las monarquias democraticas
que imperan en algunos estados europeos, asi como también las republicanas
totalitarias, de partido Unico y aquellas otras en que el sistema autocratico se
disfraza de un aparente ropaje democratico. La Comision concibe a El Salva-
dor como una repiblica democratica y se ha esforzado en preparar un pro-
yecto de ley fundamental en que, en virtud del equilibrio en el ejercicio del
poder, el sistema democratico sea vivencia genuina y no una simple declara-
cioén semantica.

Se conceptua el sistema politico, pluralista democratico y representativo,
bajo una perspectiva que va mas alla de las formas de las instituciones politi-
cas propiamente dichas, sino también dentro de un espectro que abarca las re-
laciones econdmicas, culturales e historicas de la sociedad salvadorena. El
sistema, se concibe asi pues, con un enfoque socio—politico, conforme a la
definicion de los fines del Estado: justicia, seguridad juridica y bien comun al
servicio de la persona humana dentro de la sociedad en que vive.

El pluralismo democratico comprende tanto el pluralismo politico como el
pluralismo ideolégico, los cuales, aunque son conceptos distintos, tienen una
intima y estrecha relacion.

El pluralismo politico propiamente dicho, consiste en la multiplicidad de
las instituciones que sin formar parte de la estructura gubernamental, influen-
cian la formacion de las decisiones politicas. Estos grupos, generalmente, es-
tan organizados para la defensa de sus propios intereses y defienden o pro-
pugnan la ideologia mas conveniente para los mismos. Asi, forman parte del
sistema pluralista las asociaciones profesionales, gremiales, sindicales y poli-
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ticas. El pluralismo ideoldgico es la convivencia temporal y espacial, dentro
de un régimen de libertad, de multiples ideologias y, cuando es democratico,
sin exclusion de ninguna.

Los excesos de un pluralismo politico pueden inclusive llevar a concep-
ciones totalitarias como la de los Estados corporativistas que surgieron en la
década de 1930. Por eso es que en el proyecto se califica y se limita este con-
cepto. El sistema politico no es solo pluralista, es democratico y ademas re-
presentativo.

Pero hay algo mas, para la defensa del sistema democratico y, conforme a
las realidades nacionales, la Comision incluye un concepto adicional de limi-
tacion: Circunscribe a los partidos politicos la expresion de ese pluralismo
democratico representativo, de manera que no se permita que otra clase de
instituciones con distintas finalidades, se arroguen la representacion popular
y la participacion en el quehacer gubernamental. En ese mismo sentido, la
Comision rechaza como incompatible con el sistema democratico, la existen-
cia de un partido tnico oficial, que en forma abierta o disfrazada, pueda lle-
gar a institucionalizarse como el unico rector y artifice de la formulacion,
ejecucion y control de las decisiones politicas.'™

13. Congreso

A. Comentarios

El término Congreso significa estrictamente el cuerpo legislativo uni-
ficado de un pais regido por el sistema bicameral. En tal sentido, el Con-
greso de los Estados Unidos de América, por ejemplo estd constituido
por el Senado y la Camara de Representantes. En términos mas genera-
les, sin embargo, se da el nombre de Congreso y hasta el de Parlamento
al Organismo legislativo de un Estado, aunque este Estado esté regido
por un sistema unicameral. Esta es la acepcion que recoge Guillermo Ca-
banellas en su Diccionario de derecho usual al expresar que dicha voz
significa “cuerpo integrado por diputados o senadores, los cuales forman
las Cortes”.""

Cualquiera que sea la palabra que se emplee, el parlamentarismo cons-
tituyo6 un significativo avance en el desarrollo cultural de los pueblos.

Un dia, dice Eduardo Couture:

100 Las Constituciones de El Salvador, cit., nota 52, t. Il pp. 246 y 247.
101 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, 10a. ed., Argentina, Helias-
ta, 1976, t. I, p. 471.
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...ante el exceso de autoridad los individuos se reunen para poner un limite al
poder. Los padres o los representantes del pueblo se congregan para contener
a quienes gobiernan. Ese dia nace el parlamento, y con ¢él, el gobierno repre-
sentativo. A partir de ese instante, pueblo y poder comparten la tarea de pro-
ducir el derecho. Ellos hacen en comun las leyes que prevén la conducta fu-
tura de los individuos. Pues el derecho aspira a regir como un pronostico la
conducta futura de las gentes. Esto ya significa una efectiva convivencia de
los nombres, regida por la ley. Pero cada una de estas etapas ha costado a la
humanidad siglos de sangre, sudor y lagrimas. A tumbos, levantandose y ca-
yendo, tropezando y rectificandose, la humanidad ha ido recorriendo paso a
paso ese largo camino de siglos.'”

B. Referencia historica

El capitulo IV de la Constitucion de 1824 estaba dedicado al Congre-
so, el cual se compondrd —decia— del numero de diputados que desig-
nen las legislaturas para las venideras, el que nunca podra bajar de nue-
ve, ni subir de veintiuno. Las legislaturas se renovaran cada dos afios
pudiendo ser reelegidas una vez sus individuos.

Se ha discutido si existia Senado en las disposiciones normativas de la
Constitucion comentada, cuyo capitulo V estaba dedicado al Consejo Re-
presentativo. Sanja la duda el numeral 3o0. del articulo 40 que menciona
especificamente a la palabra Senado para referirse al Consejo Representa-
tivo, de lo cual podemos colegir que en la primera Constitucion del Estado
de El Salvador el sistema legislativo era bicameral, si bien le llama Con-
greso a la Camara de Diputados y al Senado Consejo Representativo.

El sistema establecido en la Constitucion de 1841 es decididamente
bicameral. El titulo V regula “las facultades comunes a las dos camaras,
llamando a cada una de ellas, con toda propiedad, Senado y Camara de
Diputados advirtiendo que las actuaciones de cada una de dicha Camara
debe ser “sin intervencion de la otra”.

También la Constitucion de 1864 establece, en su titulo VI, que “el
Poder Legislativo sera ejercido por dos Camaras, una de diputados y otra
de senadores” los cuales “seran independientes entre si”.

Las Constituciones de 1871, 1872, 1880 y 1883 mantienen el sistema
bicameral, segin se expresa en los articulos 30, 56, 52 y 48 respectiva-
mente.

102 Couture, Eduardo, La Comarca y el mundo, Buenos Aires, Artes Graficas Frigerio.
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La Constitucion de 1886 cambia radicalmente el sistema al introducir
el sistema unicameral. En efecto, el articulo 54 del titulo VI establece
“El Poder Legislativo sera ejercido por una Asamblea Nacional de
diputados”.

Igual sistema, es decir unicameral, se mantiene en las Constituciones de
1939 (articulo 65), 1945 (articulo 54), 1950 (articulo 35), 1962 (articulo 36).

Situacion actual. En la vigente Constitucion de 1983 se mantiene el
régimen unicameral de conformidad con el articulo 121 que literalmente
dice: “La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por
diputados, elegidos en la forma prescrita por esta Constitucion, y a ella
compete fundamentalmente la atribucion de legislar”.

De acuerdo con las ultimas reformas constitucionales, el actual nime-
ro de diputados es de 84, siendo suficiente la mayoria de ellos para deli-
berar, pero juntos toman resolucion, en la generalidad de casos, se re-
quiere la mayoria absoluta de los diputados electos “salvo los casos en
que conforme a esta Constitucion se requiera una mayoria distinta” (ar-
ticulo 123), por ejemplo los casos contemplados en los numerales 14 y
20 del articulo 130 que se refieren a la eleccion de determinados funcio-
narios y a la declaratoria de incapacidad fisica o mental del presidente de
la Republica.

14. Justicia

A. Introduccion

El tema de la justicia es tan amplio que una inapropiada delimitacion
nos haria incurrir en muy variados aspectos del quehacer estatal. En este
apartado nos referimos a la parte organica de la administracion de justicia,
normalmente encomendada al Poder Judicial en sus distintas instancias y
grados de conocimiento.

Desde que surge el concepto de la administracion de justicia como un
sustitutivo de la vindicta privada, ocupa, por el grado de su importancia,
uno de los primeros lugares dentro de las atribuciones del Estado, impor-
tancia que, con el paso del tiempo, no ha hecho mas que incrementarse
en la medida en que han ido ganando en complejidad las sociedades mo-
dernas.

Ardua es la tarea del Estado, en la vertiente de la administracion de
justicia, para satisfacer los requerimientos sociales que en las sociedades
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contemporaneas ven profundamente amenazados sus valores con la pro-
liferacion de distintos tipos de delincuencia antes inexistentes, como el
narcotrafico, el secuestro y variadas formas de corrupcion organizadas
que obligan al Estado moderno al mas extenso, inteligente y diligente
despliegue de sus potencialidades para resguardar la paz social de las
colectividades humanas sometidas a su imperio.

B. Referencia historica

El capitulo VII de la Constitucion de 1824 estaba dedicado al Poder
Judicial. Su articulo 46, establecia: “El Poder Judicial es independiente
de los otros dos: a ¢l solo pertenece la aplicacion de las leyes en las cau-
sas civiles y criminales”.

El articulo 47: “Habra una Corte Superior de Justicia compuesta de cin-
co jueces a lo mas, y tres a los menos elegidos popularmente”. En los de-
partamentos, partidos y pueblos, la justicia era administrada por los jueces
y tribunales determinados por la ley; y en los pueblos de cada departamen-
to “se administrara la justicia por los alcaldes con los limites y en el modo
que disponga la ley”.

El titulo 10 de la Constitucion de 1841 regulaba lo concerniente al Po-
der Judicial (articulo 46) y cambia radicalmente la forma de designacion
de los magistrados de la Suprema Corte la cual se compondra de magis-
trados nombrados libremente por las Camaras reunidas en Asamblea Ge-
neral.

La Constitucion de 1864 introduce modificaciones: la Corte se com-
pone de siete individuos que llevan el titulo de magistrados, uno de los
cuales serd presidente o regente, nombrado como los deméas en Asamblea
General. “Por esta sola vez” —dice esta Constitucion, en frase recurrente
para otros poderes— los nombrara el Congreso Nacional”.

Constitucion de 1871. El titulo XI que iguala el Poder Judicial esta-
blece en su articulo 48: “El Poder Judicial sera ejercido por una Corte
Suprema de Justicia, tribunales y jueces inferiores, que establece esta
Constitucidén. Se compondra aquella de once individuos que llevan el ti-
tulo de magistrados, uno de los cuales sera presidente, nombrado por los
demas en Asamblea General; pero primitivamente lo sera por este Con-
greso Constitucional”.
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Segun esta Constitucion, la organizacion de la Corte Suprema de Justi-
cia es mas complejo ya que, segun el sistema establecido en el articulo 49:

En la capital de la Republica habra una Camara de Tercera Instancia formada
por el presidente de la Corte y de los dos magistrados que le siguen en el or-
den de su nombramiento; y dos Camaras de segunda instancia compuesta
cada una de dos magistrados. Estas tres Camaras formaran Corte Plena segun
la ley.

Constitucion de 1872. A so6lo un aio de distancia, el criterio del legis-
lador constituyente cambia: El Poder Judicial sera ejercido por una Corte
Suprema de Justicia, tribunales, jurados y jueces inferiores que establece
esta Constitucion. Se compondra aquélla de once individuos que llevan
el titulo de magistrados uno de los cuales sera presidente, nombrado
como los demas en Asamblea General.

Constitucion de 1880. El articulo 95 del titulo VII denominado Poder
Judicial coincide plenamente con la Constitucion anterior.

La Constitucion de 1883 en su titulo 13 es plenamente innovadora, y
es en esta Constitucion cuando aparecen por primera vez los tribunales
de Casacion. El articulo 103 dice: El Poder Judicial sera ejercido por una
Corte de Casacion, por cortes de apelacion y por los demas tribunales y
jueces que establece la ley.

Tres afios después, cambian el anterior criterio la Constitucion de
1886 y vuelve un sistema ya conocido al establecer: “El Poder Judicial
sera ejercido por una Corte Suprema de Justicia, comun de tercera y se-
gunda instancia y demas tribunales y jueces inferiores que establece esta
Constitucidon” (articulo 94):

En la capital de la Reptblica habra una Camara de Tercera Instancia com-
puesta de tres magistrados y dos Camaras de segunda instancia compuesta
cada una de dos. La Camara de tercera instancia sera presidida por el magis-
trado presidente y las otras por el primer magistrado electo para cada una de
ellas. Estas tres Camaras reunidas, bajo la direccion del presidente, formaran
la Corte Suprema de Justicia.

Un sistema similar establecen las Constituciones de 1939 (articulo
109) y 1945 (94) al formar la Corte Suprema con las Camaras de tercera
y segunda instancia, y su composicion es la de un presidente y seis ma-
gistrados.

Las Constituciones de 1950 y 1962 restituyen los tribunales de casa-
cion al incluir esta institucion entre los atributos de la Corte Suprema
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(articulo 89, num. 1). Segtn el articulo 82 de la Constitucion de 1950 la
Corte Suprema de Justicia estara compuesta de nueve magistrados y uno
de ellos sera el presidente. Este sera el presidente del Poder Judicial. Se-
gun la de 1962, los magistrados seran diez y el sistema continuara igual.
La situacion actual esta contenida basicamente en el capitulo III de la
seccion segunda de la Constitucion.
Dicen los articulos 172, 173 y 174:

Articulo 172. La Corte Suprema de Justicia, las Camaras de Segunda Instan-
cia y los demas tribunales que establezcan las leyes secundarias, integran el
organo judicial. Corresponde exclusivamente a este 6rgano la potestad de juz-
gar y hacer ejecutar lo juzgado en materias constitucional, civil, penal, mer-
cantil, laboral, agraria y de lo contencioso—administrativo, asi como en las
otras que determine la ley. La organizacion y funcionamiento del 6rgano judi-
cial seran determinados por la ley. Los magistrados y jueces, en lo referente al
ejercicio de la funcion jurisdiccional, son independientes y estan sometidos
exclusivamente a la Constitucion y a las leyes. El érgano judicial dispondra
anualmente de una asignacion no inferior al seis por ciento de los ingresos co-
rrientes del presupuesto del Estado.

Articulo 173. La Corte Suprema de Justicia estara compuesta por el nume-
ro de magistrados que determine la ley, los que seran elegidos por la Asam-
blea Legislativa, y uno de ellos sera el presidente. Este sera el presidente del
organo judicial. La ley determinara la organizacion interna de la Corte Supre-
ma de Justicia, de modo que las atribuciones que le corresponden se distribu-
yan entre diferentes salas.

Articulo 174. La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Consti-
tucional, a la cual correspondera conocer y resolver las demandas de incons-
titucionalidad de la leyes, decretos y reglamentos, los procesos de amparo, el
habeas corpus, las controversias entre el 6rgano legislativo y el érgano eje-
cutivo a que se refiere el articulo 138 y las causas mencionadas en la atribu-
cion 7a. del articulo 182 de esta Constitucion. La Sala de lo Constitucional
estara integrada por cinco magistrados designados por la Asamblea Legislati-
va. Su presidente sera elegido por la misma en cada ocasion en que le corres-
ponda elegir magistrados de la Corte Suprema de Justicia; el cual sera presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia y del 6rgano judicial.

15. Otros organos o funciones del Estado

Podemos destacar dos instituciones del Estado: el ombudsman y la
Banca Central.
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A. El ombudsman salvadorerio

Pare el jurista salvadorefio José Ernesto Criollo'” la palabra ombuds-
man es un término escandinavo que significa en traduccion libre “repre-
sentante” u “hombre de confianza”, también tiene el significado literal de
“hombre que da tramite”. Seglin su opinién esta institucion nace ante la
necesidad de proteger a las personas de los excesos que se originan en el
funcionamiento de la administracion publica.

Esta figura, sin precedentes en la historia constitucional salvadorena,
se torna novedosa en el ambito juridico salvadorefio, porque en ninguna
Constitucion ya sea federal o republicana se habia regulado nada seme-
jante, incluso en la vigente en sus inicios no se contemplé algo similar.'

Fue a partir de los Acuerdos de Paz que se negocid entre el FMLN y
el gobierno de la Republica presidido por el licenciado Alfredo Cristiani,
la configuracion de una nueva institucion, la cual se agregaria al Ministe-
rio Publico,'” encargada de velar por el respeto, conservacion y defensa
de los derechos humanos.

Precisamente los acuerdos sobre reformas constitucionales suscrito en
la Ciudad de México el 27 de abril de 1991, establecieron en el apartado
romano II, numeral 1, literal ¢: “la creacion del procurador nacional para
la defensa de los derechos humanos, que tendra por mision esencial la de
promover los derechos humanos y velar por que sean respetados”.

103 Autor del ensayo “El procurador y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos” en el libro Lecturas sobre derechos humanos, p. 245 y ss.

104 Sin embargo, el avance significativo en la Constitucion de 1983 en lo relativo a de-
rechos humanos, fue la creacion de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

105 En El Salvador, el Ministerio Publico fue instituido en la Constitucion de 1939, de-
nominado también en esa época “Ministerio Fiscal” y se constituia el representante del
Estado y la sociedad, para “velar por el cumplimiento de la ley, por la pronta y eficaz
aplicacion de la justicia y para la defensa de la persona e intereses de los menores, indi-
gentes e incapaces a que leyes especiales no hayan proveido; y la vigilancia de esa de-
fensa, en caso de haberse encomendado por la ley a determinada persona” (articulo 130).
En esa época estaba constituido por el procurador general de la Republica, el procurador
general Militar, el fiscal de la Corte Suprema de Justicia y de las Camaras; por los fisca-
les adscritos a los tribunales de fuero comun; por el fiscal de fuero especial y por los sin-
dicos municipales y las entidades colectivas autéonomas creadas por el Estado; hoy en
dia se encuentra regulado en la Constitucion en los articulos 191 al 194 y esta formado
unicamente por el fiscal general de la Republica, el Procurador general de la Republica y
el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.
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El compromiso del gobierno era precisamente que esto se materializara
en una reforma a la carta magna, lo cual se llevo a cabo cuando la Asam-
blea Legislativa siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 248
de la Constitucion acordé la reforma constitucional (la primera Asamblea
por mayoria simple) y la siguiente entrante las ratificd (por mayoria califi-
cada) y finalmente entraron en vigencia el 30 de noviembre de 1991.

El doctor Criollo destaca los roles que la Constitucion y la Ley de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos confieren al pro-
curador, siendo los principales: la defensa y proteccion de los derechos
humanos; la promocién y educacion de los derechos humanos; la conci-
liacion; la orientacion y la actuacion preventiva.'*

Para reafirmar lo anterior, Juan F. Sanchez Barrilao'”’ agrega también
que la Constitucion y en su desarrollo la Ley de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (1992), prevé el procurador para la de-
fensa de los derechos humanos como una magistratura independiente en
garantia de los derechos humanos de los habitantes de la Republica, al en-
comendarle singulares funciones en defensa y promocion de éstos.

En sus singulares funciones, segiin Sanchez Barrilao, dirigidas esen-
cialmente al restablecimiento del goce de los derechos fundamentales de
quienes hubiesen sufrido su violacion, el procurador para la defensa
de los derechos humanos debera, en general, velar por el respeto y las
garantias de los derechos fundamentales (articulo 194, I. 1 Cn.) para lo
cual, en concreto: investigara, de oficio o por denuncia, casos de viola-
ciones a los derechos humanos (articulo 149, 1. 2 Cn.); asistira a presun-
tas victimas de tales violaciones (articulo 149, 1. 3 Cn.); promovera los
recursos judiciales y administrativos pertinentes para la proteccion de di-
chos derechos, incluidos los constitucionales'” y los contencioso admi-
nistrativos (articulo lo., 149, I 4 Cn); vigilara la situacion de las perso-

106 Ibidem, p. 253.

107 Sanchez Barrilao, Juan F., “Los derechos fundamentales en la Constitucion salvado-
refia”, Revista de Justicia de Paz, afio 11, vol. 11, septiembre—diciembre de 1999, p. 205.

108 V. gr. la promocion de los proceso de amparo 25-M-94 sentenciado el 22/2/96 y el
amparo 26-M-94 del 31/1/97; también podemos mencionar la Inconstitucionalidad de la
Ley de Emergencia contra la Delincuencia y el Crimen Organizado 15-96 ac. En la cual
la procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos, interpuso demanda fundamen-
tando la inconstitucionalidad de los articulos 10, inciso 3o0., 15, 22 y 27 del Decreto Le-
gislativo Num. 668/96 la que fue acumulada a otras y cuya sentencia se proveyo el
14/2/97 en la cual se declararon inconstitucionales los articulos 20., incisos 2 y 4; 40.;
60.; 12; 14, inciso lo.; 15y 22.
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nas privadas de su libertad,'” siéndole notificado de estos efectos
cualquier arresto, y cuidando especialmente que sean respetados los limi-
tes legales de la detencion y demas garantias al efecto (articulo 149, 1 5
Cn.); practicara las inspecciones, donde estime necesario, para asegurar
el debido respeto de los derechos humano (articulo 149, 1. 6 Cn.); formu-
lard conclusiones y recomendaciones publicas y privadas, a resultas de
sus investigaciones e inspecciones (articulo 149 I. 11 Cn.); y elaborara y
publicard informes, a modo de denuncia publica de posibles practicas
atentatorias de los derechos humanos (articulo 149, 1. 12 Cn.)

Con relacion a la promociodn de los derechos fundamentales —agrega
el jurista espafiol— éste consiste en un conjunto heterogéneo de activida-
des dirigidas a la elevacion y mejora de la situacion de estos derechos,
mediante su potenciacion y progresivo desarrollo. Asi, dentro de éstas se
encuentran las siguientes: promover reformas ante los 6rganos del Esta-
do para el progreso de los derechos humanos (articulo 149 I. 8 Cn); emi-
tir opiniones sobre proyectos de leyes que afecten el ejercicio de tales
derechos (articulo 149 1. 9); promover y proponer las medidas que esti-
me necesarias para prevenir violaciones de éstos (articulo 149 1. 10 Cn.);
y desarrollar permanentes actividades de promocion sobre el conoci-
miento y respecto de los derechos humanos (articulo 149, 1. 13, en
conexion con 55, inciso lo., y 60, inciso 20., Cn.)

B. La Banca Central

El jurista salvadorefio José Enrique Silva trae a consideracion en su
obra Estudios de moneda y Banca de El Salvador, los comentarios del
doctor Carlos Menéndez Castro, en la Memoria de Hacienda y Crédito
Publico correspondiente a 1933, donde sefiala que el presidente Marti-
nez,'"’ desde el inicio de su administracion, se empefid en fundar en el
pais el Banco Central.

En la consecuencia de esta finalidad —agrega el doctor Menéndez Castro—
el Sr. presidente fue secundado con amplitud por mi distinguido antecesor, el
doctor Miguel Tomas Molina; y al efecto se habia recibido ya formales pro-

109 La Secretaria de la Sala de lo Constitucional no registra datos en los cuales la Pro-
curaduria para la Defensa de los Derechos Humanos haya promovido habeas corpus en
su caracter institucional.

110 General Maximiliano Herndndez Martinez.
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puestas de distinta procedencia, sin que se llegase a obtener la que llenase,
por completo, y sin gravar demasiado el erario, nuestras aspiraciones, cifra-
das en buscar la solucion de problema de tanta trascendencia como el capital
nacional, beneficioso a las fuentes matrices de la economia.

Al fallar los primeros planes, se buscaron nuevas orientaciones, y se qui-
so, entonces, utilizar la plata como garantia en las emisiones del nuevo insti-
tuto proyectado, “ya que el oro ha llegado a ser de tan excesivo valor y tan
escaso en los mercados, por las disposiciones prohibitivas que han adoptado
casi todas las naciones del mundo, que impiden su obtencion”.

No obstante lo anterior, durante la administracion de Martinez la
Asamblea Legislativa aprobd los Decretos niims. 64 y 65,'" los que die-
ron vida legal al Banco Central de Reserva de El Salvador.'”

El Decreto num. 64 fue aprobado el 19 de junio de 1934 y sancionado
por el presidente Martinez y el ministro de Hacienda, doctor Menéndez
Castro, el mismo dia.

Se considerd que el Banco Central era indispensable para establecer
como garantia de los billetes, el encaje metalico y los valores a corto pla-
zo para que aquellos fueran convertibles.

Es oportuno mencionar que los bancos emisores de moneda antes de
la existencia del Banco Central de Reserva eran los bancos: Agricola Co-
mercial, Salvadorefio y el Occidental, quienes en su oportunidad renun-
ciaron al derecho de emision.

Para el doctor Alfonso Rochac en su monografia titulada Evolucion
monetaria salvadoreiia'” estos bancos no podian ver con simpatia la
fundacion del Banco Central de Reserva, porque con ello perdian la emi-
sion de billetes, que era su mas brillante negocio. El bien del pais suena
grato al oido de la opinién publica beneficiada, pero para los banqueros
la reforma significaba un sacrificio a sus intereses.

Como quiera que haya sido, el gobierno gestiono el envio de un ex-
perto inglés para que estudiara la situacion monetaria salvadorefia, hicie-
ra un diagnostico y sugiriera la medicina. En efecto, en 1933 ingresaron

111 Ibidem, p. 114.

112 Cabe destacar que segun refiere este autor en el orden cronoldgico de la fundacion
de Bancos Centrales en América El Salvador fue el segundo después de México quien la
inici6 en 1925, op. cit., p. 127.

113 Monografia publicada en la Revista Café de El Salvador en 1935 y reeditada con
una revista con el mismo nombre de la monografia por el Instituto de Estudios Economi-
cos de la Facultad de Economia de la Universidad de El Salvador en 1961, p. 72.
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al pais F. J. Powell, alto funcionario del Banco de Inglaterra y Gordon V.
Richdeale. Para evitar resistencias, el gobierno con anterioridad a la lle-
gada de los expertos habia efectuado una operacion que resultd decisiva
para lograr la reforma proyectada. El gobierno compraria las acciones de
mayoria del Banco Agricola Comercial. La medida mas prudente fue to-
mar un banco sano, acreditado, para organizar el sistema de la reserva,
convirtiéndolo en Banco Central.

Efectivamente, refiere el doctor Silva, la junta general extraordinaria
de accionistas del Banco Agricola Comercial realizada el 4 de junio de
1934 decidio la venta de acciones al Banco Central de Reserva, asumien-
do éste la responsabilidad de la emision de billetes y su cartera. Por con-
siguiente, se centralizo la emision de billetes de los tres bancos emisores
en el Banco Central de Reserva, al cual se daba el derecho exclusivo de
emision, y responsabilidad por todos los billetes en circulacion.

Por otro lado, el Decreto Num. 65 que contenia los Estatutos o Ley
Constitutiva del Banco Central de Reserva de El Salvador fue aprobado el
13 de junio por la Asamblea Legislativa, y sancionado en la misma fecha
por el presidente Martinez y el ministro de Hacienda, doctor Menéndez
Castro.

La naturaleza de la sociedad que formd el Banco Central de Reserva
era de capital; de forma andnima, con domicilio en San Salvador, con un
plazo de treinta afos, con un capital social de un millon seiscientos cin-
cuenta mil colones divididos en dieciséis mil quinientas acciones, total-
mente pagadas, de cien colones cada una, siendo acciones nominativas,
registrables y transferibles con autorizacion de la Junta Directiva. Dicha
Junta Directiva estaria compuesta de un presidente y cuatro directores.

A partir de la Constitucion de 1939 se pudo regular en el articulo 56 lo
concerniente a la banca central. Asi, se establecio lo siguiente: “Correspon-
de al Estado el régimen exclusivo de los siguientes servicios: acuiiacion de
moneda, correos, telégrafos, teléfono y radio, La emision de billetes se
hara exclusivamente por un solo banco concesionario del Estado”.

En 1944 se reformo la carta magna, pero se mantuvo lo relativo a la
Banca Central en el articulo 55 de la forma siguiente: “Corresponde al
Estado el régimen exclusivo de los siguientes servicios; acufiacion de
moneda, correos, telégrafos, teléfonos y cualesquiera otro servicio que
sea provechoso para la comunidad y que se determine mediante la ley.
La emision de billetes se hara exclusivamente por un solo Banco conce-
sionario del Estado...”.
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El 29 de noviembre de 1945 el Constituyente expreso, en el articulo
34, inciso 2, lo siguiente: “No habrd monopolio de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccion de la industria. Exceptuase tnica-
mente los relativos a la acufiaciéon de moneda y a los privilegios que, por
tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de
alguna industria”.

A su vez la Constitucion de 1950 en el articulo 143 vuelve a regular
expresamente lo relativo a la banca central de la manera siguiente: “El
poder de emision de especies monetarias corresponde exclusivamente al
Estado, el cual podré ejercerla directamente o por medio de un instituto
emisor de cardcter publico. El régimen monetario, bancario y crediticio
sera regulado por la ley”.

La estructura juridica inicial del Banco Central de Reserva de El Sal-
vador fue modificada sustancialmente por el Decreto Num. 116 del Di-
rectorio Civico Militar, el 20 de abril de 1961, transformando lo que an-
tes fue una sociedad anénima, en una entidad del Estado, de caracter
publico, de duracion indefinida y con personalidad juridica propia para
ejercer derechos y contraer obligaciones.

En la Constitucion de 1962 se repite lo regulado en 1950, pero se
agrega al mismo el inciso segundo: “El Estado debera orientar la politica
monetaria con el objeto de promover y mantener las condiciones mas fa-
vorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional”.

Finalmente, en la vigente Constitucion del 20 de diciembre de 1983,
se transcribe literalmente, sin mayores modificaciones, el texto de la
Constitucion de 1962.

16. Organizacion politica

A. Introduccion

El Salvador es un Estado unitario que, en algin momento del pasado,
formo parte de un Estado federado (1824, 1835, 1898, 1921).

Su calidad de unitario no le impide, de ninguna manera, aspirar a la
reconstruccion de aquel Estado federal del que una vez formo parte, de
ser posible con la totalidad de los Estados, unitarios también, que se
asientan en el istmo centroamericano.

En tal sentido, el articulo 89 de la actual Constitucion expresa:
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El Salvador alentara y promovera la integracion humana, econdmica, social y
cultural con las republicas americanas y especialmente con las del istmo cen-
troamericano. La integracion podra efectuarse mediante tratados o convenios
con las republicas interesadas, los cuales podran contemplar la creacion de
organismos con funciones supranacionales. También proporcionard la re-
construccion total o parcial de la Republica de Centroamérica, en forma uni-
taria, federal o confederada, con plena garantia de respeto a los principios de-
mocraticos y republicanos y de los derechos individuales y sociales de sus
habitantes. El proyecto y bases de la union se someteran a consulta popular.

B. Descentralizacion

Sefiala el jurista Francisco Bertrand Galindo'* que la forma gene-
ralmente usada para la prestacion de servicios publicos son la centraliza-
cion, descentralizacion y desconcentracion. En lo relativo a la descentra-
lizacion, Bertrand prefiere hablar de gobiernos autonomos y no de entes
administrativos descentralizados, puesto que la actual legislacion y la
realidad han demostrado que el contenido de dichas formas de presentar
los servicios publicos estd conformado, casi siempre, por el ejercicio de
tres funciones estatales tipicas: legislacion, administracion y jurisdiccion.

Esta descentralizacion o autonomia, parafraseando a Manuel Maria
Diez,'” corresponde a un modo de administracion en el cual se reconoce a
los entes descentralizados una personalidad juridica propia, distinta a la
del Estado y un poder de decision que corresponde a los 6rganos del ente.
Centralizar, entonces, significa reunir todas las atribuciones en un ente su-
premo central y descentralizar implica transferir a entes dotados de per-
sonalidad juridica, una parte de atribuciones que corresponden al ente
central, credndose un nuevo ente independiente de aquél.

Esta descentralizacion o autonomia puede ser de dos tipos: por territo-
rio (los departamentos politicos y sus gobernadores, y los municipios) y
por servicios institucionales (la Universidad de El Salvador, la Comision
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa —CEL—, la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados —ANDA—, etcétera).

114 Bertrand Galindo, Francisco et al., op. cit., nota 49, t. I, p.1128.
115 Diez, Manuel Maria, Manual de derecho administrativo, 1980, t. 1, p. 132.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

130 CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS

C. Descentralizacion en razon del territorio
a. Gobernacion politica departamental

En el capitulo VI de la Constitucion vigente, seccidon primera, encontra-
mos regulados en los articulos 200-201 lo referente a las gobernaciones.
En el articulo 200 se establece que para la administracion politica, el terri-
torio de la Republica se divide en departamentos (actualmente 14) y en
cada uno habra un gobernador propietario y un suplente nombrado por el
organo ejecutivo y cuyas atribuciones seran determinadas por la ley. El ar-
ticulo 201 por su parte sefiala cudles seran los requisitos para ser goberna-
dor: salvadorefo, del Estado seglar, mayor de veinticinco afos, estar en el
ejercicio de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los tres afios
anteriores al nombramiento, de moralidad e instruccion notorias y ser ori-
ginario y vecino del respectivo departamento, debiendo ser necesario por
lo menos dos afios de residencia inmediata anterior al nombramiento.

Bertrand senala dos situaciones importantes que hay que destacar: a) el
contenido de la expresion “administracion politica” no ha sido concep-
tualizada por la ley secundaria, siendo un caso en el cual la ley opera
como fuente del derecho constitucional al precisar el sentido de tal ex-
presion sino que ademads sefiala las funciones de los gobernadores depar-
tamentales, a cuyo cargo esta la conduccion politica de los departamen-
tos; b) esta ley es la del régimen politico, vigente desde el siglo pasado,
en la cual se divide politicamente el territorio en 14 departamentos, 39
distritos y 262 municipios, confiando el gobierno de los departamentos a
los gobernadores, cuyas atribuciones pueden ser de naturaleza ejecutiva''
y jurisdiccional.'”’

116 La naturaleza ejecutiva de los gobernadores departamentales puede sefialarse o6rga-
no auxiliar del gobierno de turno y constituye un é6rgano intermedio entre el Ejecutivo,
los municipios y los demas entes locales. Se torna obsoleta hoy en dia su labor por el de-
sarrollo de los medios de comunicacion que permiten conocer de primera mano la politi-
ca del gobierno y por la reducida extension del territorio, lo que vuelve inoperante esta
figura, puesto que si revisamos también su labor “puramente administrativa” podremos
observar que hoy en dia es irrelevante esta figura, a guisa de ejemplo puede sefialarse
como su trabajo: a) darle publicidad a las leyes y demas normativas del gobierno: b)
mantener la tranquilidad publica auxilidandose de la Fuerza Armada y la Policia; etcétera.
Esto convierte al Gobernador departamental, en la actualidad, en una figura decorativa
del gobierno en la cual se invierte un presupuesto innecesario.

117 La unica funcion jurisdiccional que vale la pena comentar es la relativa al ejercicio
de la jurisdiccion voluntaria que tienen conforme al articulo 13 del Coédigo de Familia y
no por atribucion constitucional, la facultad de realizar matrimonios.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kAV8WB

EL SALVADOR 131

b. Los gobiernos locales (alcaldias municipales)

Haciendo un poco de historia, Bertrand Galindo'"* nos relata que du-
rante los primeros afios de independencia se reconocid constitucional-
mente un relativo nivel de autonomia municipal pero €sta no estaba res-
paldada por la legislacion secundaria, que en la practica seguia siendo la
aplicada durante la Colonia. Los antecedentes de los gobernadores fue-
ron los jefes politicos y éstos ejercian jurisdiccion en el territorio del
Estado: intendencia de San Salvador y la alcaldia mayor de Sonsonate,
dividido en cuatro departamentos: Sonsonate, San Salvador, San Vicente
y San Miguel. Consecuentemente los jefes politicos ejercian jurisdiccion
sobre las alcaldias municipales, cuyos territorios estaban integrados en
los respectivos departamentos.

La autonomia municipal se acenttia en la Constitucion de 1886, cuyo
articulo 117 disponia que las municipalidades en el ejercicio de sus fun-
ciones eran enteramente independientes, pero respondian, ya como per-
sona juridica o individualmente. No obstante, la Ley del Régimen Politi-
co lesionaba severamente tal independencia al conferir atribuciones de
control, administrativas, fiscales y jurisdiccionales a los gobernadores.

En 1939 Ia situacion cambia, porque el articulo 135 de la Constitucion
de ese afio introdujo un gobierno municipal proveniente de procesos de
designacion diferentes. El alcalde no era, como antes, electo popular-
mente, sino que era nombrado por el Ejecutivo (ramo de gobernacion) y
el Consejo continuo siendo de eleccion popular. Por otra parte, la inde-
pendencia municipal siguid vigente en los términos de las Constituciones
anteriores y la honradez de los municipios de esa época, como en general
de la administracion publica, alcanz6 gran notoriedad.

La Constitucion de 1945 vuelve al sistema de eleccion popular de al-
caldes y consejos, pero consagra su independencia.

La autonomia se consagra con claridad en 1950, situacion que se man-
tiene hasta la fecha, si bien ampliada y perfeccionada desde 1983. Una
de estas novedades es precisamente agregar a la autonomia administrati-
va y politica, la autonomia financiera, al permitirle establecer libremente
sus tarifas de arbitrio y la iniciativa de ley para proponer sus tarifas de
impuestos, las que son aprobadas por la Asamblea Legislativa y sanciona-
das por el presidente de la Republica.

118 Bertrand Galindo, Francisco et al., op. cit., nota 49, t. 1L, p. 1141.
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D. Descentralizacion por razon del servicio o institucion

En El Salvador, senala el mismo autor, la descentralizacion por fun-
cion esta reconocida en la Constitucion en dos disposiciones principales;
una pertenece al capitulo de los derechos sociales, seccion tercera, refe-
rente a la educacion, ciencia y cultura. Y dispone que la educacion supe-
rior se regira por una ley especial y que la Universidad de El Salvador y
las demas del Estado, gozaran de autonomia en los aspectos docentes, ad-
ministrativo y econémico.

Las instituciones oficiales autonomas diferentes a la Universidad de
El Salvador obtuvieron gran desarrollo a partir de 1961, bajo la influen-
cia de organismos de crédito internacional, como el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial, dentro del plan que se denominé: “La
Alianza para el Progreso”, programa de asistencia técnica interamericana
del gobierno de los Estados Unidos de América. El objetivo era hacer
posible el retorno de los créditos a través de la autofinanciacion de las en-
tidades que estarian a cargo de servicios publicos que se refieren a recur-
sos e instalaciones que no tenian un asiento local unico, tales como la
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ya privatizada), la Ad-
ministracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la Comision Ejecu-
tiva del Rio Lempa y la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma.

Todas estas entidades han sido creadas en forma descentralizada, con
su propia autonomia y su constitucion es la ley organica que les da vida.
Tienen su propio patrimonio, personalidad juridica y sus ingresos regu-
larmente provienen de la aplicacion de tarifas que son aprobadas por el
organo ejecutivo en el ramo de economia.

17. Supremacia constitucional

A. Introduccion

El principio de supremacia o supralegalidad de la Constitucion siem-
pre ha sido reconocido. La Constitucidon ocupa la cima del orden juridico
del Estado como la ley suprema desde la cual se encuentran subordina-
das las demas normas del ordenamiento juridico.

Precisamente, la Constitucion desde la optica en que se observe, se
encuentra por un lado en la ctspide, en el vértice donde confluyen las
normas salvadorefas y en el caso opuesto, en la base del ordenamiento ju-
ridico.
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Para mejor ilustracion del lector, en la Republica de El Salvador y
aplicando la estructura piramidal de Merkl —discipulo de Kelsen—
podemos sefalar que la legislacion salvadorefia esta estructurada de la ma-
nera siguiente:

Vista desde la cuspide, el primer escalon es la Constitucion como la
norma fundamental, luego los tratados internacionales, después las leyes
ordinarias o secundarias, los reglamentos, las ordenanzas municipales,
los instructivos y las normas juridicas individualizadas.

En opinién de Bertrand Galindo, entre otros,'” en El Salvador todas
las Constituciones, incluidas las federales, de alguna manera han recono-
cido el principio de supremacia de la ley constitucional.

Si bien es cierto que antes de la Constitucion de 1950 no existia una
disposicion expresa que estableciera el caracter superior de la Constitu-
cion se puede observar en el texto normativo de la mayoria de las Cons-
tituciones que hay una aceptacion tacita de este principio. Asi se tienen
como caracteristicas las siguientes:

a) Protesta de los funcionarios publicos de fiel cumplimiento a la
Constitucion: lo cual se encuentra recogida en los articulos de las si-
guientes Constituciones: 1824 (78), 1841 (53), 1864 (66), 1871 (89),
1872 (125), 1880 (120), 1883 (125), 1886 (138), 1939 (176), 1945 (161),
1950 (211), 1960 (210), 1983 (235).

b) Siguiendo al mismo autor aparece también a partir de 1939 el veto
presidencial en el articulo 82 lo que permitia que hubiesen pesos y con-
trapesos entre los 6rganos del Estado. Cuando el Ejecutivo al considerar
un proyecto de ley contrario a la norma fundamental lo vetaba, éste era
devuelto al legislativo quien para superarlo debia ratificarlo por mayoria
calificada. Para determinar la constitucionalidad del proyecto el Ejecuti-
vo debia dirigirse a la Corte Suprema de Justicia para dirimir la contro-
versia. Esta situacion se encuentra regulada actualmente en los articulos
137 y 138 de la Constitucion y demuestra el ejercicio de los organos del
Estado y su determinacion porque un proyecto de ley no contradiga el
texto de la ley fundamental.

c¢) El control difuso de constitucionalidad es otro aspecto no menos
importante que demuestra la importancia de la prevalencia de la Consti-
tucion sobre cualquier norma del ordenamiento juridico, por medio del
cual, cualquier tribunal de la Republica se encuentra en capacidad de

119 Ibidem, t. 1, p. 134.
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realizar un examen de constitucionalidad de las normas inferiores a la
Constitucion con el objeto de inaplicarlas con efectos interpartes. Esta si-
tuacién aparecié por vez primera en la Constitucion de 1939, en el ar-
ticulo 128, cuyo texto rezaba: “Dentro de la potestad de administrar jus-
ticia corresponde a los tribunales, declarar la inaplicacion de cualquier
ley o disposicion de los otros Poderes, contraria a los preceptos constitu-
cionales, en los casos en que tenga que pronunciar sentencia”. Disposi-
cién que encontramos en la vigente Constitucién en el articulo 185.

d) Podemos también senalar el control concentrado de constitucionali-
dad mediante el cual se establece a partir de la Constitucién de 1939 —ar-
ticulo 129— el proceso de inconstitucionalidad a través del amparo y hoy
en dia en forma auténoma, en el articulo 183 de la Constitucion. Esto mar-
¢6 una diferencia —como hemos afirmado— y es que en un principio era
la Corte Suprema de Justicia quien conocia de este proceso y actualmente,
a partir de la Constitucion de 1983, es la Sala de lo Constitucional la cual
constituye en esta materia el maximo Tribunal de Justicia.

e) No pueden quedar por fuera tampoco las leyes pre—constitucionales
que sefala el actual articulo 249 de la Constitucion en el cual la misma
Constitucion deroga todas aquellas disposiciones infraconstitucionales
anteriores al 20 de diciembre de 1983 —fecha en la que entrd en vigen-
cia la Constitucion—, que estuvieren en contra de cualquier precepto
constitucional lo que implica que no es necesario promover una demanda
de inconstitucionalidad.

f) La Constitucion actual no deja duda al respecto, su articulo 246, in-
ciso segundo, expresa: “La Constitucidon prevalecera sobre todas las le-
yes y reglamentos”.

B. El régimen de excepcion

Un aspecto que cabe destacar y merece un apartado, es el relativo al
régimen de excepcion.

Precisamente y sobre él, Bertrand Galindo y otros estudiosos'”’ mani-
fiestan que se caracteriza por restringir temporalmente el ambito de li-
bertad de los gobernados y fortalecer el poder del gobierno, siendo un
medio juridico extraordinario y temporal que tiene el Estado para enfren-
tar determinadas situaciones, condicionadas por circunstancias internas o

120 [bidem, t. 11, p. 1184.
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externas, que atentan contra la existencia de uno de los elementos del
Estado mismo o que ponen en peligro la finalidad esencial de éste, cual
es la vigencia de los derechos fundamentales, ejerciendo facultades ex-
traordinarias y/o suspendiendo derechos y garantias que la norma funda-
mental reconoce.

El estado de excepcion se ha contemplado tanto en las Constituciones
federales como en las nacionales, a excepcion de la del afio de 1824.

A partir de 1871 se emitieron leyes constitutivas entre ellas la de esta-
do de sitio, que era las que regulaban la institucion, hasta que el Consti-
tuyente en 1950 optd por incorporar en la carta magna al régimen de ex-
cepcion y sustituyo el término “estado de sitio” por el de “suspension de
garantias constitucionales”; lo que se repite en la Constitucion de 1962 y
en la vigente.

Esta tltima tomo6 como fundamento los principios contemplados en la
de 1950, por lo que los d6rganos facultados, el plazo de suspension, el
ambito territorial de aplicacion, la posibilidad de prolongacion y el resta-
blecimiento de las garantias, son los mismos.

Lo que evidencia una novedad es que se contempla una seccion en un
capitulo de la Constitucion, los articulos referentes a la suspension de las
garantias constitucionales, especificamente en el titulo II “Los derechos
y garantias fundamentales de la persona”, capitulo I “Derechos indivi-
duales y su régimen de excepcion”, seccidon segunda: “Régimen de ex-
cepcion”, lo relativo a esta situacion especial y extraordinaria del Estado.

Cabe destacar que como producto de los Acuerdos de Paz entre el
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional y el gobierno de la
Republica, esta institucion constitucional fue reformada."” Actualmente
se establece de la manera siguiente:

1) El articulo 29, Cn., regula lo siguiente:

...En casos de guerra, invasion del territorio, rebelion, sedicidn, catastrofe,
epidemia u otra calamidad general, o de graves perturbaciones del orden pi-
blico, podran suspenderse las garantias establecidas en los articulos 5o., 60.,
inciso primero, 70., inciso primero y 24 de esta Constitucion, excepto cuando
se trate de reuniones o asociaciones con fines religiosos, culturales, econdémi-
cos o deportivos. Tal suspension podra afectar la totalidad o parte del territo-
rio de la Reptblica, y se hara por medio de decreto del 6rgano legislativo o
del organo ejecutivo, en su caso. También podran suspenderse las garantias

121 Para confrontar este dato, véase literal m “reformas de la Constitucion”.
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contenidas en los articulos 12, inciso segundo, y 13, inciso segundo, de esta
Constitucion, cuando asi lo acuerde el 6rgano legislativo, con el voto favora-
ble de las tres cuartas partes de los diputados electos; no excediendo la deten-
cion administrativa de quince dias.

2) Por su parte, el articulo 30, Cn., establece también: “El plazo de
suspension de las garantias constitucionales no excedera de 30 dias.
Transcurrido este plazo podra prolongarse la suspension, por igual perio-
do y mediante nuevo decreto, si contintan las circunstancias que la moti-
varon. Si no se emite tal decreto, quedaran establecidas de pleno derecho
las garantias suspendidas”.

3) Finalmente el articulo 31 reza: “Cuando desaparezcan las circuns-
tancias que motivaron la suspension de las garantias constitucionales, la
Asamblea Legislativa, o el Consejo de Ministros, segun el caso, debera
restablecer tales garantias”.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justi-
cia ha establecido en su jurisprudencia lo siguiente:

a) Sobre la naturaleza y supuestos del régimen de excepcion:

El régimen de excepcion o suspension de garantias constitucionales aparece
en nuestra Constitucion... como un ordenamiento de reserva, que permite
afrontar algunas de las llamadas situaciones excepcionales; es decir, aquellas
situaciones anormales, extraordinarias y temporarias derivadas de aconteci-
mientos caracterizados por cierto nivel de gravedad —guerra, calamidad pu-
blica, invasion, rebelion, sedicion, catastrofe, grave perturbacion del orden y
otros—, las cuales hacen necesario revestir a los 6rganos estatales —espe-
cialmente al Ejecutivo— de facultades igualmente extraordinarias para hacer
frente de manera pronta y eficaz a dicha situacion. En nuestra Constitucion,
tal régimen de excepcidn se encuentra regulado, en su detalle, en los articulos
29 al 31, los cuales prescriben los supuestos y las medidas para afrontar las
situaciones excepcionales alli sefialadas... Y en la misma seccion se establece
que la medida a adoptar para afrontar tales situaciones, es la suspension de
garantias constitucionales o, dicho de manera mas correcta, la limitacion del
ejercicio de ciertos derechos fundamentales (Sentencia de inconstitucionali-
dad 15-96 del 14-11-97).

b) Sobre los aspectos fundamentales del régimen de excepcion:

Este régimen de excepcion requiere estar constitucionalmente determinado en
sus aspectos fundamentales, como valvula de seguridad para que no se con-
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vierta en una via que pueda conducir a la enervacion de los derechos funda-
mentales y a la instalacion de un Estado autoritario o totalitario. En nuestro
sistema constitucional, tales aspectos son principalmente: (a) los principios
que lo rigen en su aplicacion entre los que resaltan el de proporcionalidad, es
decir, la correspondencia necesaria entre las causas que justifican la declara-
toria de la situacion excepcional y las medidas extraordinarias que puedan ser
adoptadas para superarlas; y el de estricto derecho, es decir, que todo lo rela-
tivo a tal régimen —en cuanto a los supuestos, 6rganos autorizados para de-
cretarlo, plazo, formas de control jurisdiccional y responsabilidad por las me-
didas adoptadas—, deben estar reglamentadas por el derecho, especialmente
la Constitucion; (b) determinacion de los supuestos por los que exclusiva-
mente puede decretarse tal suspension de garantias constitucionales; (¢) res-
triccion de los érganos autorizados para decretar tal suspension, ya que dicha
facultad corresponde, principalmente a la Asamblea Legislativa, y en su de-
fecto al Consejo de Ministros; (d) determinacion de un plazo maximo de du-
racion —treinta dias, con posibilidad de prolongarlo por un periodo igual,
solo si contintian las circunstancias que motivaron la suspension—; (e) posi-
bilidad de control jurisdiccional de constitucionalidad respecto del decreto de
suspension; y (f) posibilidad de fijar parametros y formas de responsabilidad
a los 6rganos decisores... En virtud del principio de estricto derecho, el régi-
men de excepcion no puede ser establecido por cualquier supuesto ni referido
a cualquier situacion de emergencia, tampoco puede ser decidido por cual-
quier 6rgano, ni limitar el ejercicio de cualquier derecho fundamental, sino
que tales aspectos deben sujetarse a la regulacion constitucional pertinente
pues en caso contrario, la instauracion de facto del mismo, sin atenerse a tal
regulacion, devendria en inconstitucional (Sentencia de inconstitucionalidad
15-96 del 14-11-97).

18. Reforma de la Constitucion

Introduccion

La historia de las reformas y modificaciones de las Constituciones de
El Salvador demuestra como esta tematica ha sido, igual que en una gran
cantidad de paises, altamente vulnerable. Se han adoptado las maximas
medidas legislativas para preservar el orden juridico establecido; se han
acordado clausulas pétreas e inamovibles y, sin embargo, las disposicio-
nes contenidas en aquellas normas no han resistido la presion de la fuer-
za o del interés, y en una sola noche, en ocasiones, hemos visto cambiar
drasticamente lo que se previo para largos periodos. El tema tiene pro-
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fundidad. No se trata simplemente de acumular un importante conjunto
de episodios histdricos en lo que podria llamarse el anecdotario de las le-
yes muertas. Se trata, con el concurso de los filosofos de la historia y los
del derecho, de enfrentar la teoria y la realidad, la sociologia, la historia,
los ideales politicos y la realpolitik, la ontologia y la deontologia, para
encontrar la formula que pueda conciliar el mundo normativo con los
arrebatos de los hombres que se resisten con argumentos futiles mas
fuertes, sin embargo, que la razon.

En algunos casos el prodigio se produjo: la Constitucion Salvadorefia
de 1886 logré cincuenta y tres afios de vigencia, no siempre normativa,
claro esta, pero si con un respaldo popular que no puede menos que cali-
ficarse de extraordinario, vista la fragilidad de otras, como la de 1880
que solo tuvo tres afios de vigencia o, peor aun, la de 1871, que s6lo fue
Constitucién por un afio.

Nuestro pueblo —dice la UTE— como ha dicho un autor en relacion con la
generalidad de los latinoamericanos, nunca tuvo en el pasado el tiempo sufi-
ciente para consolidar la Constitucion que le proponian las normas. En 172
afios de vida independiente hemos contado con tres Constituciones federales,
una como Estado miembro de la primera Federacion, doce como Estado uni-
tario, al menos reformas sustanciales, y varias Constituciones frustradas.

La duracion media de las Constituciones nacionales ha sido de aproxima-
damente once afios; s6lo la llamada Constitucion venerable de 1886 rigi6 por
mas de cincuenta anos. Empero, si los datos se manejan con mayor rigor, se
comprobara que los lapsos de vigencia fueron menores, dado que en la ge-
neralidad de casos hubo sucesos que constituyeron verdaderas rupturas de
la continuidad constitucional. Asi ocurrid, por ejemplo, con las reformas a la
Ley Suprema de 1841 por el 6rgano legislativo ordinario, sin apego al pro-
cedimiento constitucionalmente establecido en 1843, 1846, 1847, 1849,
1852, 1853 y 1859. Otra forma recurrente de eludir el procedimiento de re-
forma, fue el plebiscito, mediante el sistema de convocatorias por medio de
Actas a Cabildos abiertos, que siempre se pronunciaban en el sentido de que
era urgente convocar a una Asamblea Constituyente con el fin de reformar la
Constitucion vigente o de dictar una nueva, como sucedio, por ejemplo en
1863 para decretar la carta magna de 1864, y en 1871. Usualmente, el motivo
era prolongar el periodo presidencial, o permitir que detentadores de facto
del poder no se viesen afectados por la prohibicion del continuismo y de la
reeleccion, o por motivaciones ilegitimas semejantes.'”

122 Las Constituciones de El Salvador, cit., nota 52, t. Il A, p. XXXVIIIL.
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En dos clases se dividen las Constituciones desde este teorico punto
de vista: rigidas y flexibles.

Un breve repaso de los textos constitucionales pertinentes, al margen
de la accidn deletérea de los hechos, servird para nuestro conocimiento.

a. Constitucion de 1824

Establecia la Constitucion de 1824 lo siguiente: “Hasta pasados dos
afios podra el Congreso reformar o alterar uno u otro articulo de la Cons-
titucidon del Estado, pero nunca podra alterarse los dos articulos primeros
y el cuarto capitulo 1 y el articulo 12 capitulo 3”. Entre las cldusulas pé-
treas o graniticas se encontraban las referentes —cosa muy explicable—
a la independencia de Espana y México y de cualquier otra potencia o
gobierno extranjero, y la que establecia que El Salvador no podria ser ja-
mas patrimonio de ninguna familia ni persona (articulo lo. del capitulo
I); el territorio (articulo 4o., capitulo I) y los Poderes del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

b. Constitucion de 1841
El articulo 94 planteaba:

...Jas reformas parciales de esta Constitucion cuando sean propuestas por la
cuarta parte de representantes en cualquiera de las Camaras podran acordar-
las por los dos tercios de votos de los electos y con sancion del ejecutivo;
mas cuando la opinion publica lo exige para su totalidad, propuesta y acorda-
da en los términos referidos se convocara una Asamblea Constituyente para
que la dicte. Son reformas parciales sobre garantias jamas se podran acordar
sino es ampliando las existentes. Tampoco podra alterarse la division de
poderes.

Esta Constitucion, la primera unitaria de El Salvador como Estado so-
berano e independiente, fue reformada al margen de los canones estable-
cidos, por Decreto de 1843, con la novedad de hacerse por Decreto Legis-
lativo. Nuevas reformas tanto con posterioridad en 1846, 1847, 1849,
1852, 1853 y 1859, algunas de las cuales, la de 1849, se introdujo para
que el presidente Doroteo Vasconcelos pudiera reelegirse, y la de 1859 que
amplio el periodo presidencial de dos a seis afios.
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c. Constitucion de 1864

El articulo 102 de esta Constitucion regulaba lo concerniente a las re-
formas parciales las cuales podian acordarse en forma similar a la ante-
rior. Sin embargo, se agrega lo siguiente: “Cuando la opinion publica y
el bienestar general exijan otras instituciones, se hard por una representa-
cion nacional constituyente cuya convocatoria debe ser acordada por la
Legislatura ordinaria en los términos expresados en este articulo”.

d. Constituciones de 1871, 1872, 1880 y 1883

Mientras tanto, cambiaron drasticamente las circunstancias politicas.
El mariscal Santiago Gonzalez, liberal, convocd a la primera constitu-
yente mencionada. Obviamente no se sigui6 el tramite constitucional
preestablecido, sino un procedimiento que ya tenia antecedentes, llama-
do de “actas o cabildos abiertos” que invariablemente clamaban por una
nueva Constitucion. Esta Constitucion prohibia la reeleccion inmediata y
volvia mas rigido el sistema de reforma constitucional, lo que no fue 6bi-
ce para que el gobernante en el poder emitiera un decreto, el 17 de junio
de 1872, sometiendo al pais a un régimen de dictadura.

Haciendo uso de poderes discrecionales convocd a los pueblos por
Decreto del 17 de agosto de 1872 a una nueva Constituyente haciendo
caso omiso de las disposiciones de salvaguardia contenidas en la anterior
Constitucion y ampliando el periodo de duracion presidencial.

Al mariscal Gonzalez lo sucedio6 el 31 de enero de 1876 don Andrés
Valle, mientras las tensiones entre los paises vecinos iban en aumento.
Dada la conflagracion entre Guatemala y El Salvador, una junta de nota-
bles eligié como presidente provisional al doctor Rafael Zaldivar quien
concluyo el periodo presidencial de don Andrés Valle y convoco una vez
mas a otra Asamblea Constituyente para “reformar” la de 1872 a pesar
de todas las prohibiciones formales en contrario. El 18 de enero de 1880
se aprobd el nuevo texto y fue sancionado por el Ejecutivo el dia si-
guiente. Esa misma Asamblea eligié en propiedad al doctor Zaldivar
como presidente de la Republica, por un periodo de cuatro afos. Fue el
doctor Zaldivar el gobernante que introdujo la infausta préctica de per-
mitir derogaciones sustanciales al texto mismo de la carta magna por me-
dio de simples decretos de caracter transitorio, verdaderos golpes de
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Estado desde el poder sin sujecion alguna a los mas elementales princi-
pios constitucionales. Por cierto que el articulo 131 (transitorio) de esa
Constitucion proclam6 la siguiente frase que ha recogido la historia:
“Por esta sola vez la Asamblea Nacional Constituyente elegird y posesio-
nara directamente al presidente de la Republica”. Para el primer periodo
presidencial “Constitucional” que terminaria en 1884. Pero estando por
cumplir su primer mandato constitucional, Zaldivar buscé nuevamente la
formula para continuar en el poder y fue asi como reformé su propia
Constitucion. El 4 de diciembre de 1883 la Asamblea votd y aprobd una
nueva Constitucion que contenia una serie de reformas todas ellas enca-
minadas a sostener a Zaldivar en la presidencia.

Es este el momento de formular un “balance de comprobacion™: en el
periodo de doce afios (1871-1883) se promulgaron cuatro Constitucio-
nes espureas.

Por simple inercia se mantuvo en el articulo 133 de la Constitucion de
1883 la disposicion acaso mas mancillada. Se dijo:

...la reforma de esta Constitucion s6lo podra acordarse por los dos tercios de
votos de los representantes dado a cada Camara, debiendo puntualizarse el
articulo o articulos que hayan de alterarse. Esta resolucién se publicaria en
el periddico oficial y volvera a tomarse en consideracion en la proxima in-
mediata Legislatura. Si ésta lo ratifica, se convocara a una Asamblea Cons-
tituyente para que decrete las reformas.

e. Constitucion de 1886

El caos constitucional, politico y social existente termin6 por provocar
la caida del presidente Zaldivar y exaltar a la presidencia al general Fran-
cisco Menéndez quien, dada la anarquia imperante instaur6 la dictadura
provisional y convoco a una Asamblea Constituyente que se eligiera con
plena libertad y se integrara en forma plural.

El incidente de la Constituyente de 1885 ha provocado numerosas dis-
cusiones, dado el enfrentamiento que produjo entre el Ejecutivo y la
Asamblea Constituyente.

Lo cierto es que, finalmente y para nuestro proposito, se promulg6 fi-
nalmente la Constitucion del 13 de agosto de 1886 cuyos articulos de
salvaguardia (148) rezan de la siguiente manera:
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Articulo 148. La reforma de esta Constitucion solo podra acordarse por los
dos tercios de votos de los Representantes electos a la Asamblea, debiendo
puntualizarse el articulo o articulos que hayan de reformarse. Esta resolucion
se publicara en el periddico oficial y volvera a tomarse en consideracion en la
Legislatura del afio siguiente. Si ésta la ratifica se convocara una Asamblea
Constituyente compuesta de tres representantes por cada departamento para
que, si lo tuviere a bien, decrete las reformas. Pero se estatuye que en ningiin
caso podran reformarse los articulos 80, 81 y 82 que tratan de la prohibicion
de la reeleccion del presidente, vicepresidente y designados y de la duracion
del periodo presidencial.

Estas disposiciones se respetaron por largo tiempo (53 afios). Durante
largos afos el pueblo tuvo por esta Constitucion una especial veneracion
y solo los acontecimientos de 1939 fueron capaces de trasladarla a los
archivos de la historia.

/. Constitucion de 1939

Desde el 4 de diciembre de 1931 —dice la UTE del Sector Justicia— el ge-
neral Hernandez Martinez ocup¢ la presidencia, luego de un golpe militar en
el que se supone ¢él participo; sucedid al presidente ingeniero Arturo Araujo,
de quien Martinez era vicepresidente. Para cumplir los dictamenes de la
Constitucion de 1886, que se suponia estaba en vigor, depositd la presidencia
en 1934 y presentdse a elecciones como candidato tinico, en las que salid
triunfante.

Cuando ya estaba por concluir este segundo periodo se comenz6 a hablar
por medio de los organos de prensa sobre la necesidad de convocar una
Asamblea Constituyente, para modernizar la Constitucion democratizandola,
y se califico a la Constitucion del 86 como vetusta e insuficiente para resol-
ver los problemas sociales y economicos de la época. Ante la inminencia de
una nueva Constitucidn, un selecto grupo de ciudadanos pidi6 que se levanta-
se el estado de sitio, para que en un clima de irrestricta libertad de pensa-
miento se pudiese discutir la nueva carta magna. La peticion fue rechazada y
la nueva Constitucion fue aprobada y promulgada el 20 de enero de 1939."

El principal proposito de esta Constitucion fue la reeleccion de Martinez,
ya que siguiéndose la aludida mala practica del derecho constitucional salva-
dorefo, se expreso en ella que excepcionalmente y por exigirlo asi los intere-
ses nacionales, el presidente del siguiente periodo lo elegiria la Asamblea

123 Ibidem, t. 1I-B, pp. 881 y 882.
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Constituyente, sin que por esa unica vez, tuviesen aplicacion las incapacida-
des que fijaba la misma Constitucion para proscribir el continuismo presiden-
cial. Se expresé que el periodo, para este caso excepcional, seria de 5 y no de
6 afios como establecia la Constitucion.'™

g. Constitucion de 1945

Derrocado el general Maximiliano Hernandez Martinez el 9 de mayo
de 1944 en la forma que quedo relatada en la primera parte de este traba-
jose produjo durante ese afio uno de los periodos mas convulsionados de
la historia de El Salvador.

El pueblo entero, luego de los fusilamientos de abril y de la huelga de
los brazos caidos del mes de mayo, encuentra su lider natural en el médi-
co ahuachapaneco doctor Arturo Romero,'” quien habia salvado mila-
grosamente la vida. El pueblo, al unisono, se organiza en torno a él en un
fenomeno de masas sin precedentes.

Las elecciones estan proximas y no se ve quién pueda detener al can-
didato del pueblo. El 21 de octubre de 1944 se produce la gran frustra-
cion popular al capturar el poder el director general de policia, coronel
Osmin Aguirre y Salinas.

Al dia siguiente todo es silencio y duelo. Una larga lista de patriotas,
encabezada por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y su pre-
sidente doctor Miguel Tomas Molina, inicia la didspora hacia Guatemala
en donde un gobierno amigo, la Junta de Gobierno, les ofrece generoso
asilo. Los patriotas salvadorefios se organizan alla. Jovenes universita-
rios y obreros irrumpen en las fronteras patrias por el llano de Ahuacha-
pan y por el sitio de El Pajonal. Son inevitablemente masacrados al fallar
la sincronizacién con el estallido que en el barrio de San Miguelito debia
producirse en la capital.

El 29 de noviembre de 1945, en un clima de indignacion popular, se
promulga la nueva Constitucion en la cual, con propdsitos cosméticos,
se introducen algunas instituciones que pretenden ser novedosas. El nue-
vo presidente constitucional de la Republica es el general Salvador Cas-
taneda Castro y la nueva Constitucion, otra vez, establece sus clausulas
de salvaguardia. Su articulo 171 expresa lo siguiente:

124 Ibidem, t. II-B, p. 883.

125 Ahuachapan. Uno de los catorce departamentos en que se divide la Republica de El
Salvador.
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La reforma de esta Constitucion solo podra acordarse por los dos tercios de
votos de los representantes electos a la Asamblea, debiendo puntualizarse el
articulo o articulos que hayan de reformarse. Esta resolucion se publicard en
el periddico oficial y volvera a tomarse en consideracion en la Legislatura del
aflo siguiente. Si ésta la ratifica se convocara una Asamblea Constituyente
compuesta de tres representantes por cada departamento para que, si lo tuvie-
re a bien, decrete las reformas. Pero se estatuye que en ningun caso podran
reformarse los articulos 80, 81 y 82 que tratan de la prohibicion de la reelec-
cion del presidente, vicepresidente y designados y de la duracion del periodo
presidencial.

h. Constitucion de 1950

El 7 de septiembre de 1950 se decret6 la nueva Constitucion de la cual
hemos hablado extensamente en la seccion primera, misma que entr6 en
vigencia el 14 de septiembre de ese afio, luego de un intento continuista
del general Salvador Castaneda Castro.

En el titulo XIII se establecia lo referente a la reforma de la ley funda-
mental. En tal sentido, dice el articulo 223:

La reforma de esta Constitucion so6lo podra acordarse por los dos tercios de
votos de los representantes electos a la Asamblea Legislativa. En la resolu-
cion que se adopte, se puntualizara el articulo o articulos que hayan de refor-
marse y se incluira el proyecto correspondiente. La resolucion y proyecto de
reformas se publicaran en el Diario Oficial y volveran a tomarse en considera-
cion en la Asamblea Legislativa siguiente. Si ésta los ratifica, se convocara una
Asamblea Constituyente para que, si lo tuviere a bien, decrete las reformas.

i. Constitucion de 1962

Como dice la UTE del Sector Justicia: “Se dicta el 8 de enero de 1962
y se publica el dia 16 de ese mismo mes y afio, entrando en vigencia
ocho dias después de su publicacion. Salvo ligeras modificaciones, es
igual a la de 1950”. Sigue diciendo la UTE que entre las innovaciones de
esta Constitucion aparecen:

* Reubico el derecho de insurreccion del titulo de los derechos indivi-
duales al del Estado y su forma de gobierno, y cambid su texto para
expresar que mediante ella so6lo se podian separar de sus cargos a los
funcionarios del Poder Ejecutivo (articulo 70.).
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* Se modifico el articulo 43 (42 de la anterior) para que el presidente
de la Asamblea Constituyente pudiese ser electo por ella como pre-
sidente provisional de la Republica.

» Seacortd el periodo presidencial a 5 afios (antes era de 6). Se cambid
la fecha de inicio del periodo presidencial (articulo 63).

» El inciso 4 del articulo 65 se redacto asi: “El ciudadano que haya de-
sempefiado la presidencia de la Republica, a cualquier titulo de los
mencionados en este articulo no podra ser presidente, vicepresidente o
designado en el periodo presidencial inmediato”. Con ello uno de los
miembros del organismo de facto que detentaba la presidencia de la
Republica pudo ocupar el cargo, ya que no lo ocupaba a titulo consti-
tucional, sino factico. Nuevamente los funcionarios facticos fueron
colocados en un estatus superior a los legitimos.

* Se suprimio el examen para el recibimiento de abogado (articulo 89,
11a.).

* Se permiti6 la sindicalizacion de los empleados y obreros de las insti-
tuciones oficiales autonomas o semi—auténomas (articulo 191)

» Antes se decia que la ensefianza que se imparta en los establecimien-
tos oficiales serd laica. Ello se cambid diciéndose que seria demo-
cratica (articulo 200).

j. Constitucion de 1983

Como queda dicho, el 20 de diciembre de 1983, en plena Guerra Civil
entre el gobierno y las fuerzas insurrectas del FMLN, fue promulgada la
Constitucion vigente.

La Asamblea Constituyente elegida en 1982 para preparar el texto de
la nueva Constitucion decidié adoptar como anteproyecto la Constitu-
cion de 1962 y formar una Comision que habria de formular las modifi-
caciones y propuestas que, a su juicio, fueran necesarias para mejorar el
texto constitucional hasta entonces vigente. En su Informe Unico, acéapi-
te “Reforma de la Constitucion”, dicha Comision se expreso asi:

La Comision estim6 que los procedimientos para reformar la Constitucion
contenidos en la de 1962 eran demasiado rigidas por cuanto exigen la apro-
bacion por dos Asambleas Legislativas y una Asamblea Constituyente. A fin
de hacerla mas flexible acord6 la Comision que la reforma pudiera verificar-
se en votaciones calificadas de dos tercios por dos Asambleas Legislativas,
declarando irreformables los articulos relativos a la forma y sistema de go-
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bierno, al territorio de la Republica y a la alternabilidad en el ejercicio de la
presidencia de la Republica.

El pleno de la Asamblea no aprob6 la propuesta de la Comision y en
su lugar voto el siguiente texto:

Articulo 248. La reforma de esta Constitucion podra acordarse por la Asam-
blea Legislativa, con el voto de la mitad mas uno de los diputados electos.
Para que tal reforma pueda decretarse deberd ser ratificada por la siguiente
Asamblea Legislativa con el voto de los dos tercios de los diputados electos.
Asi ratificada, se emitira el decreto correspondiente, el cual se mandaré a pu-
blicar en el Diario Oficial. La reforma unicamente puede ser propuesta por
los diputados, en un nimero no menor de diez. No podran reformarse en nin-
gun caso los articulos de esta Constitucion que se refieren a la forma y siste-
ma de gobierno, al territorio de la Republica y a la alternabilidad en el ejerci-
cio de la presidencia de la Republica.

Esta regulacion constitucional permite calificar a nuestra vigente
Constitucion como relativamente flexible.

19. Reformas a la Constitucion de 1983

El proceso de negociacion para alcanzar la paz por la via negociada
permitié que los insurrectos y el gobierno realizaran acuerdos. Uno de
los mas importantes es el denominado: “Acuerdos sobre Reformas Cons-
titucionales”, celebrado en la Ciudad de México, entre el 4 y el 27 de
abril de 1991. Se llegd a acuerdos sobre la Fuerza Armada, sistema judi-
cial, derechos humanos, sistema electoral y Comision de la Verdad.

Segun relata Gonzalez Ulloa y otros,™ en el punto Nim.1 del aparta-
do II titulado: “Sistema judicial y derechos humanos” se suscribid el
acuerdo sobre reformas constitucionales destinado a mejorar aspectos
significativos del sistema judicial y establecer mecanismos de garantia
para los derechos humanos tales como:

126 Gonzalez Ulloa, Nora Alicia et al., El Proyecto de Reformas Constitucionales de
1994: 6rgano judicial, Trabajo de graduacion para optar al titulo de Licenciado en Cien-
cias Juridicas, Universidad Centroamericana “José¢ Simeén Cafias” (UCA), mayo de
1995.
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* Nueva organizacion de la Corte Suprema de Justicia y la forma de
eleccion de sus magistrados, en adelante, para elegirlos se requeriria
de una mayoria de dos tercios de los diputados electos de la Asam-
blea Legislativa.

» Asignacion anual al 6rgano judicial de una cuota del presupuesto
del Estado, no inferior al 6% de los ingresos corrientes.

* Creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos, que tendria por misidén promover los derechos humanos y velar
por que sean respetados.

» Eleccion por los dos tercios de los diputados de la Asamblea Legis-
lativa, del fiscal general de la Republica, el procurador general de la
Reptiblica y el procurador nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos.

En el punto nam. 2 del mismo apartado, se establecio lo siguiente:

» Consejo Nacional de la Judicatura: Se convino en redefinir la es-
tructura del Consejo Nacional de la Judicatura para que estuviera in-
tegrado de manera que asegure su independencia de los 6rganos del
Estado y de los partidos politicos, asi como la integracion del mis-
mo, no solo de jueces, sino también de los sectores de la sociedad
que estuvieren directamente conectados con la administracion de
justicia.

» Escuela de Capacitacion Judicial: Establecer la responsabilidad del
Consejo Nacional de la Judicatura en la organizacion y funciona-
miento de la Escuela de Capacitacion Judicial, cuyo objeto seria el
asegurar el continuo mejoramiento de la formacion profesional de
los jueces y demas funcionarios judiciales.

» Carrera Judicial. La legislacion secundaria proveeria lo conducen-
te a que el ingreso de la carrera judicial se hiciera a través de meca-
nismos que garanticen la objetividad de la seleccion, la igualdad de
oportunidades entre los aspirantes y la idoneidad de los selecciona-
dos. Dichos mecanismos comprenderian concursos y el paso de la
Escuela de Capacitacion Judicial.

En los acuerdos politicos para el desarrollo de las reformas constitu-

cionales se acord6 respecto al o6rgano judicial, que el Consejo Nacional
de la Judicatura mantendria una lista de sesenta candidatos en la que es-
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tarian representadas las mas relevantes corrientes de pensamiento juridi-
co y que seria renovada después de cada eleccion de magistrados, treinta
de ellos serian propuestos por las asociaciones de abogados de las distin-
tas regiones del pais.

La noche del 27 de abril de 1991, se suscribio entre el gobierno y el
FMLN el acuerdo sobre reformas constitucionales en las areas: Fuerza
Armada, sistema judicial, derechos humanos y sistema electoral, las cua-
les fueron estudiadas y aprobadas posteriormente por la Asamblea Legis-
lativa, quedando pendiente su ratificacion por la siguiente Asamblea.

Entre otros acuerdos posteriores se encuentran los de Nueva York,
suscritos el 25 de septiembre de 1991 y entre sus apartados se encuen-
tran: la policia nacional civil y su estructura, y la disolucién de la guar-
dia y la policia nacional como cuerpos de seguridad publica, asi como,
en los “entendidos” de este acuerdo (presuntamente de caracter confiden-
cial), se encontraba la forma de elegir a los directores de la Academia
Nacional de Seguridad Publica y la Policia Nacional Civil por medio de
ternas de candidatos, los cuales serian elegidos por el presidente de la
Republica.

El primer acuerdo de reformas constitucionales de la vigente Constitu-
cion, producto de las negociaciones entre el gobierno de la Republica y
el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, fue suscrito por
la Asamblea Legislativa el 29 de abril de 1991 —como requisito sine
qua non para la firma de los Acuerdos de Paz en Chapultepec, México,
el 16 de enero de 1992—.

Analizar a profundidad todas y cada una de las reformas que ha tenido
la vigente Constitucion seria una labor extensa que excederia, con mu-
cho, los limites de este trabajo. En anexo se enumeraran en orden crono-
logico las enmiendas efectuadas a la Constitucion como producto de los
acuerdos de paz.

Para terminar, cabe destacar un punto fundamental: todas las reformas
introducidas a la Constituciéon de 1983 se ha efectuado segun el procedi-
miento establecido en el articulo 248 arriba trascrito. Esto, podemos decir,
es una situacion inédita si consideramos que en el pasado las reformas
constitucionales o aun el cambio de ellas fueron producto de asonadas
militares o artilugios politicos. No vacilamos en sefalar este dato impor-
tante de la realidad como un paso importante en la vida institucional sal-
vadorefia.
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Al final de la trascripcion de la Constitucion de 1983, aparecen los da-
tos referentes a las reformas que desde 1991 ha sufrido dicha Constitu-
cion.

Asimismo, como hemos observado al incio de esta investigacion,'”’
las reformas constitucionales de 1992 también significaron cambios im-
portantes en instituciones como la Fuerza Armada y la Policia Nacional
Civil, sobre todo ésta que nacié como producto de los Acuerdos de Paz.
En 1994 se reformaron algunas atribuciones de la Corte de Cuentas de la
Republica. En 1996 se adicion6 lo relativo al habeas corpus y se intro-
dujeron las figuras del debido proceso y la indemnizaién por retardacion
de justicia, entre otras.

Desde 1999 se reconocid a la persona humana desde el instante de la
concepcion y finalmente, en el afio 2000 podemos destacar como las mas
importantes, la prohibicion de introducir desechos toxicos y residuos nu-
cleares al territorio nacional y modificaciones en lo relativo a la extradi-
cion.

20. Consideraciones finales

Con estricto apego al plan general de la obra, hemos procurado pro-
porcionar al lector, tanto en la introduccion como en el analisis tematico,
una vision panoramica de los antecedentes historicos y geograficos de la
Reptblica de El Salvador asi como del desarrollo de su derecho constitu-
cional y de algunas de sus principales instituciones.

Para una informacion mas detallada se incluyen como los textos com-
pletos del acta de independencia de Centroamérica y de la provincia de
San Salvador; de las Constituciones que han estado vigentes durante los
ciento setenta y nueve afos de su vida independiente; las reformas que se
han producido por la via institucional después de los acuerdos de paz fir-
mados en Chapultepec, México, el 16 de enero de 1992, incorporados al
texto de la Constitucion de 1983; y los propios Acuerdos de Paz que
constituyen un documento no sélo de rico contenido sino determinante
en el avance historico de las instituciones que a finales del siglo confi-
guran el derecho constitucional de El Salvador.

127 Véase Introduccion historica, punto 30 “Las ultimas reformas” (Constituciéon de
1983), pp. 46 y ss.
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Después de graves y prolongados sufrimientos entra, pues, esta Repu-
blica al nuevo milenio, intentando adecuar sus instituciones al modelo
del Estado constitucional de derecho razonablemente establecido en la
Constitucion de 1983 y sus reformas.

No es facil esa tarea. Mas de ciento setenta afios tardé su pueblo en
expresar los principios de ese modelo en el texto constitucional de fin de
siglo. Hacerlo realidad es otra cosa. Requiere —de nuevo— lucha y de-
terminacion, pues —como dice Rodolfo von Ihéring— “la lucha es el
trabajo eterno del derecho. Si es una verdad decir: ganaras tu pan con el
sudor de tu frente, no lo es menos afiadir también: solamente luchando

alcanzaras tu derecho”.'”

128 Thering, Rodolf von, La lucha por el derecho, México, Porraa, 1989.
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