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PREFACIO

El presente volumen forma parte de un proyecto de mayor alcance
destinado a editar las Constituciones que han estado vigentes en cada uno
de los paises iberoamericanos a lo largo de su historia, acompaiiadas de un
breve analisis tematico. El proyecto tuvo su origen, cuando menos en lo
que a mi concierne, en la iniciativa del doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia, profesor emérito de derecho constitucional de la Universidad
de San Carlos, coordinador del Centro de Estudios Constitucionales
México-Centroamérica, y presidente de la Academia de Geografia e
Historia de Guatemala.

Fue atendiendo una invitacion suya que, en union del doctor Mariano
Fiallos Oyanguren (Nicaragua), Rubén Herndndez Valle (Costa Rica) y
Leo Valladares Lanza (Honduras), nos reunimos en la Academia men-
cionada en el mes de febrero del afio 2000 con el doctor Diego Valadés,
ilustre director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universi-
dad Nacional Autéonoma de México, para explorar las posibilidades del
proyecto y, en su caso, comenzar a darle forma.

En nuestra reunion, el doctor Valadés resumio el objetivo perseguido
en los siguientes términos:

En los aflos cincuenta el Instituto de Cultura Hispanica editd, bajo la direc-
cion del profesor Manuel Fraga Iribarne, una coleccion denominada Las
Constituciones hispanoamericanas cada uno de cuyos volimenes estuvo de-
dicado a un pais de este hemisferio. Estos textos se convirtieron en una inva-
luable fuente de consulta para historiadores, juristas y politdlogos. La obra
estd agotada desde hace varias décadas y, ademas, han sido muchos los cam-
bios registrados en el constitucionalismo iberoamericano desde entonces. Se
propone realizar una obra semejante, poniendo al dia los textos constitucio-
nales de cada pais.

El calificativo “semejante” advertia de una vez acerca de las similitu-
des y las diferencias que necesariamente tendrian que presentarse entre
la edicién de aquella coleccidon y nuestro proyecto. Cincuenta afios de
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2 PREFACIO

desarrollo constitucional son, no sélo en hispanoamérica sino en cual-
quier parte del mundo, bastante tiempo. Un tiempo durante el cual la
produccion de legislacion, de doctrina y de jurisprudencia constitucional
ha sido necesariamente abundante y, mas atn, fuertemente innovadora.

So6lo para mencionar el caso de mi pais, El Salvador, baste mencionar
que cuando aquella edicidon se produjo, la Constitucion entonces vigente
era la de 1950, ciertamente una de las mas importantes en la historia de
nuestro desarrollo constitucional, pero después de ella hasta esta fecha
han estado vigentes no s6lo dos Constituciones mas (1962 y 1983) sino
numerosas reformas que han cambiado sustancialmente el panorama po-
litico nacional, sobre todo después de la cruenta y prolongada guerra ci-
vil que por largos doce afios abatié a nuestro suelo.

El panorama constitucional de fin de siglo, obviamente, es mucho mas
amplio. Pero no s6lo mas amplio sino mas complejo por la nueva institu-
cionalidad surgida del progreso de las ideas politicas, del cambio de pa-
radigmas ideoldgicos, de las mutaciones en la distribucion del poder
mundial, del estrechamiento de las relaciones entre el derecho constitu-
cional y el derecho internacional, de las demandas de la regionalizacion,
de la urdimbre del fendmeno global que aprisiona, soberanias incluidas,
los antiguos esquemas, y de la concepcion, en fin, de los operadores de
justicia en la aplicacion del derecho, puesto que cada dia se solidifica
mas en jueces y magistrados el criterio de que las normas constituciona-
les atn sin desarrollo legal son fuente directa en la pronunciaciéon de sus
sentencias.

El analisis exhaustivo de un universo tan amplio y complejo requeriria
esfuerzos enciclopédicos que sobrepasan las posibilidades del presente
trabajo cuyos limites, expresa y claramente sefialados en el proyecto, im-
ponen una apropiada calificacion. Sintesis, podria ser esa calificacion:
una sintesis historica, una sintesis institucional, una sintesis critica. Una
guia. Un compendio que, como es natural, si bien no permite el prolijo y
detallado estudio a profundidad de todas y cada una de las instituciones
que configuran el mundo del derecho constitucional contemporaneo, fa-
cilita en cambio —al menos eso pretendemos— refrescar a grandes ras-
gos la vision historica, proporcionar el enlace y la articulacion de sus
distintos episodios, estimular la apreciacion critica, y registrar el surgi-
miento de instituciones largamente esperadas que solo fueron posibles,
en nuestro pais, mediante el denodado esfuerzo popular y el tragico auxi-
lio de la lucha armada.
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Por consiguiente, no obstante las diferencias metodologicas existentes
entre la obra editada en 1950 por el Instituto de Cultura Hispanica y la
presente, el lector podra ahora mantener al dia su informacion sobre el de-
sarrollo constitucional de los paises iberoamericanos —EI Salvador en
este caso— y sobre las circunstancias historicas, insospechadas en aquella
época, en que se dio ese desarrollo.

Aquella edicion produjo, con especial destino para mi pais, una obra
notable, como fue Las Constituciones de El Salvador, del doctor Ricardo
Gallardo, obra que se volvio clasica en nuestro medio, un verdadero tra-
tado por su extension y profundidad, cuyos indiscutibles méritos exalto
aqui una vez mas, dejando a salvo mi propia opinion, como no puede ser
de otro modo, sobre determinadas apreciaciones de algunos aspectos de
nuestra historia.

Contra la creencia de algunos espiritus que sin mayor reparo han
echado de menos —dicen— una historia vigorosa que sustente la nacio-
nalidad de Centroamérica y de los paises que la integran, es estimulante
una mirada al pasado, desde las profundidades de las sorprendentes civi-
lizaciones mayas que nos llenan de legitimo orgullo, hasta las experien-
cias de la colonia y el mestizaje; desde las tribulaciones de la metropoli
imperial, que también fueron nuestras, hasta la independencia, la anexion
a México, la Federacion Centroamericana —jesa antigua ilusion!—, las
luchas politicas internas, la promulgacion de las diferentes Constitucio-
nes, la represion popular, la guerra civil de El Salvador y los acuerdos de
paz que, finalmente, ya en las postrimerias del siglo, lograron el recono-
cimiento de un credo democratico fundamental, la soberania popular,
que hasta entonces permanecié negado.

Todo eso es emocionante. Es mas, mucho mas que letra muerta para
almacenar en los anaqueles del olvido. Constituye un tesoro cultural in-
valuable y es nuestra “circunstancia” como naciéon. Es también el ci-
miento de las luchas del porvenir que habran de asegurar y perfeccionar
los logros alcanzados, no exentos de riesgos, y, en el marco del Estado
constitucional de derecho, nos conduciran en el nuevo milenio hacia la
conquista definitiva del desarrollo y el bienestar.

Me complace sobremanera haber participado en el proyecto general
que comienza a hacerse realidad con la publicacion de los volimenes co-
rrespondientes a Centroamérica, region cuyos vinculos politicos, econo-
micos y sociales quisiéramos ver fortalecidos en el mas inmediato futuro
con los insustituibles lazos de una sola Constitucion federal.
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Justo es ahora expresar mi mayor reconocimiento por la realizacion de
esta obra a todos los que la han hecho posible y muy especialmente a los
doctores Diego Valadés y Jorge Mario Garcia Laguardia sin cuya deter-
minacion ella se hubiera quedado en proyecto.

Finalmente, me complace dejar constancia de mi agradecimiento al li-
cenciado José Carlos Molina Méndez por su importante colaboracion en la
preparacion del material de este volumen, en la captura de informacion y
en la seleccion de la jurisprudencia; a la licenciada Maria Evangelina Gar-
cia de Torres por sus esmerados servicios en la diagramacion y produccion
del manuscrito; y a don Carlos Soriano, por su valiosa cooperacién técnica.

René FORTIN MAGANA
San Salvador, 30 de septiembre de 2000
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