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CAPITULO TERCERO

LOS ESCENARIOS DE LA TRANSICION
POLITICA MEXICANA

El régimen politico mexicano desde los afios setenta ha ini-
ciado una liberalizacién politica. El proceso no ha ido en una
sola linea. Se trata de un desarrollo zigzagueante que muchos
esperamos concluya en una democratizacién, aunque sabemos
que ese proceso puede no llegar a ocurrir.

La experiencia comparada de las transiciones nos muestra
que las liberalizaciones o aperturas no significan siempre de-
mocratizacién, y mucho menos consolidacién democratica. A
pesar de no existir un modelo de transicién a la democracia,
autores como Huntington o Linz han pensado en algunas vias
generales o formas de transicién a la democracia. De los sen-
deros propuestos destacan tres: la reforma pactada, la ruptura
pactada y la retirada.

El presente trabajo imagina siete vias distintas para la tran-
sicién a la democracia en México, sin que ello implique que
sean las tinicas; podria haber otras, como la del colapso, o
una combinacién de ellas, u otras no imaginadas. El peniiltimo
de los escenarios es expuesto a partir del movimiento armado de
Chiapas con sus posibilidades para la democracia y con los
riesgos de endurecimiento que puede generar la dindmica del
conflicto, y el dltimo se concibe a partir del atentado contra
Luis Donaldo Colosio.

I. LA EVOLUCION COMO ESCENARIO

Los escenarios por evolucién ocurrieron en el siglo XIX en
un contexto de limitada movilizacién popular, de restringida

109

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/skvfzP

110 JAIME F. CARDENAS GRACIA

interdependencia global y de poca influencia externa en la
politica interna. Las transiciones cldsicas envuelven conside-
rable continuidad de estructuras, elites y practicas. Las tran-
siciones dilatadas de Gran Bretafa, Estados Unidos, Suecia o
Suiza consistieron en la extensiéon de los derechos politicos a
la totalidad de la sociedad civil, es decir, una liberalizacién
paulatina que fue acompanada de una democratizaciéon. Sa-
muel Huntington' ha pensado que México podria transitar a
la democracia en un contexto evolutivo. Alan Knight,® con
cierta sorna, comparé el proceso de democratizacién a la de-
mocracia en Gran Bretafia con el proceso mexicano. Para este
autor, el acuerdo entre la elite politica en México de 1928-1929
que culminé con la fundacién del PNR significé exclusivamen-
te, como el acuerdo de Inglaterra en 1688, la conciliacién entre
las elites, pero no el subsecuente incremento de la democracia.
En Inglaterra transcurrieron 144 afios entre el acuerdo de 1688
y la ley de 1832 que propicié la primera de las grandes re-
formas parlamentarias, 179 afos (1867) transcurrieron antes de
que se estableciera el sufragio para todos los ciudadanos hom-
bres y 240 afios (1928) antes de que el sufragio fuera una
prerrogativa también para las mujeres. En México, segtn el
autor, comparando mecanicamente ambos procesos, el régimen
podria estar en una genuina democracia entre los afios 2073
y 2169.

Las razones de los que defienden este escenario vienen da-
das por el grado de cohesién entre la elite, porque los meca-
nismos de sustitucién son muy efectivos, porque el pacto fun-
dante que dio origen al PNR se ha extendido a otros sectores
de la poblacién otrora excluidos, por la gran capacidad del
régimen para ajustar y realinear fuerzas opuestas, pero sobre

1 Huntington, Samuel, The Third Wave. Democratization in the Late Twenticth Cen-
tury, University of Oklahoma Press, Norman and Londen, 1991, p. 43: “A fourth
pattern of change involved the direct transition frem a stable authoritarian system to a
stable democratic system... This paitern typified the transitions of the first wave. If their
democracy is consolidated third wave efforts in Romania, Bulgaria, Taiwan, Mexico, Guate-
mala, El Salvador, Honduras, and Nicaragua would approximate this pattern.”

2 Knight, Alan, “Mexico’s Elite Settlement: Conjuncture and Consequences”, en Hi-
gley, John y Gunther, Richard (eds.), Elites and Democralic Consolidation in Latin America
and Southern Europe, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, pp. 113-145.
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todo por una no muy marcada movilizacién social,® y porque
el modelo se sostiene en la explicacién de que las condiciones
socioeconémicas deben ser modificadas previamente a las de
cardcter institucional y politico, pues éstas son resultado del
desarrollo evolutivo de las primeras.

Las criticas a este escenario se esgrimen con base en las
siguientes razones:

1) No es verdad que la flexibilidad del pacto fundante* se
haya extendido sin fracturas hasta la actualidad. Los realinea-
mientos de fuerzas que se han presenciado en este sexenio
obligan a pensar en rupturas importantes con sectores antes
influyentes para el régimen: ejército, sectores oficiales del
priismo, priismos locales, sectores de las clases medias y po-
blacién indigena.

2} Hay un cambio de percepciones en sectores dirigentes
del régimen a favor de la democracia.

3) Los cambios en las sociedades modernas ocurren a gran
velocidad y no al ritmo de los lentos procesos de democrati-
zacién del siglo pasado.

4) Existe una mayor interdependencia internacional y sec-
tores externos que presionan a favor de la democracia en Mé-
xico.

5) La liberalizacién politica que se inicié en los afos setenta
permite mas cauces de participacién y los partidos opositores
comienzan a salir de su precariedad crénica.

3 Un buen estudio sobre los movimientos sociales en México es el editado por
Foweraker, Joe y Craig, Ann L., Popular Movements and Political Change in Mexico,
Lynne Rienner Publishers, Boulder and London, 1990, principalmente e] articulo de
Zermeno, Sergio, “Crisis, Neoliberalism, and Disorder”, pp. 160-180.

4 Un articulo que explora el futuro del corporativismoe mexicano es del Casar,
Maria Amparo, en el cual sc pregunta el futuro del corporativismo en México. Véase
“Qué sera del corporativismo mexicano?”, Nexes, México, nim. 168, diciembre de
1991, pp. 49-55. La conclusidn que se obtiene de la lectura de este trabajo sirve para
profundizar en las conclusiones todavia hoy vigentes del clisico libro de Manuel
Camacho, sobre el movimiento obrero. La finalidad no es afectar al sindicalismo sino
transformarlo para que tenga mayores cuotas de autenomia respecto al Estado, mayor
pluralismo idvo]égico, mis representatividad y democracia. Camacho, Manuel, E! fu-
turo inmediafo en la clase obrera en la historia de México, México, Siglo XXI Editores,
1980.
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6) La escision de 1987, al formarse la corriente critica del
PRI, y la forma en que llegé Salinas al poder, ha fomentado
el reclamo democritico® en amplisimos sectores de la pobla-
cién y desde diversas posiciones ideolégicas.

7) La ruptura con el modelo econémico y la integracién eco-
némica son causas que han generado mayor preocupacién por
modernizar la vida politica.

8) El rompimiento chiapaneco ha convencido a enormes sec-
tores del régimen de la inviabilidad del actual orden politico.

9) La experiencia comparada en materia de transiciones nos
indica la importancia de los factores institucionales y estric-
tamente politicos y no exclusivamente de los socioeconémicos
y culturales.®

II. EL ESCENARIO DEL GRADUALISMO

Las transiciones exitosas requieren de una buena dosis de
pragmatismo y gradualismo en las demandas y acciones de los
actores politicos involucrados; sin embargo, ese pragmatismo
y gradualismo no debe ser el pretexto para retardar indefini-
damente la democratizacion.

Por gradualismo entiendo el escenario que se inicia con pau-
latinas liberalizaciones a lo largo de los afios en donde erra-
ticamente se busca la mejor via para democratizar al régimen,
y las dudas en arribar a la democratizacién son producto de
la percepcién de los actores politicos aperturistas que tienen
temor a las consecuencias de una reforma profunda en el ré-

5 Ver Cornelius, Wayne A.; Gentleman, Judith y Smith, Peter H., “Overview: The
Dynamics of Political Change in Mexico”, Mexico’s Alternative Political Futures, San
Diego, Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, 1989, pp. 1-51 y
Weintraub, Sidney y Baer, M. Delal, “The Interplay between Economic and Political
Opening: The Sequence in Mexico”, The Washington Quarterly, vol. 15, nim. 2, pri-
mavera de 1992, pp. 187-201.

6 Entre los que opinan que el cambio del modelo socicecondmico es determinante
para la transicién estan: Camou, Antonio, “Once tesis sobre la transicién mexicana.
Gobernabilidad y democracia”, Nexos, México, niim. 170, febrero de 1992, y Aguilar
Camin, Héctor y Meyer, Lorenzo, A Iz sombra de ln Revolucién mexicana, México, Cal
y Arena, 1990, concretamente las pp. 311 y 312.
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gimen, o bien, porque consideran que no existen los alicientes
para transformarlo.

El ejemplo méas cercano de una transicién gradual y con-
trolada desde arriba es la transicién brasilefia.” Fue un proceso
que duré cerca de 16 afios, y que bien puede decirse no ha
propiciado una democracia consolidada por diversas razones
que han explicado Juan Linz y Alfred Stepan.’ Lo valioso del
ejemplo brasilefio para México, no obstante que ain no sea
una democracia consolidada, consiste en el desarrollo, en los
pasos de su transicién.

La transicién brasileia empezé en 1974 con una liberaliza-
cién politica bajo la administracién del presidente Geisel, diez
afios después del golpe de los militares. La liberalizacién tenia
por objeto la restauracién progresiva de los derechos politicos
y civiles, el restablecimiento de intereses, y la adopcién de
formas y mecanismos para la eleccién de gobernantes. No obs-
tante, fue limitada, el régimen conservé un importante nimero
de controles para contener el ejercicio de tales derechos y fun-
ciones politicas dentro de los limites impuestos por el Ejecu-
tivo. Los limites y los controles podian expandirse o estre-
charse, de acuerdo con la mentalidad del gobernante en turno
y con la presién de partidos y grupos de interés con poder

7 Para el caso brasilefio consultar: Skidmore, Thomas E., “Brazil’s Slow Road to
Democratization: 1974-1985”, en Stepan, Alfred (ed.), Democratizing Brazil. Problems of
Transition and Consolidation, Nueva York, Oxford University Press, 1989, pp. 5-42;
Mainwaring, Scott, “The Transition to Democracy in Brazil”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, Miami, vol. 28, nam. 1, primavera de 1986, pp. 149-179;
Viola, Eduardo y Mainwaring, Scott, “Transitions to Democracy: Brazil and Argentina
in the 1980°s”, Journal of International Affairs, Columbia University, vol. 38-2, invierno
de 1985, pp. 193-219; Share, Donald, “Transitions to Democracy and Transition
through Transaction”, Comparative Political Studies, vol. 19, nam. 4, enero de 1987,
pp- 525-548; O'Donnell, Guillermo, “Challenges to Democratization in Brazil”, World
Policy Journal, primavera de 1988, pp. 281-300; Share, Donald y Mainwaring, Scott,
“Transitions through Transaction: Democratization in Brazil and Spain”, en Selcher,
Wayne A. {ed.), Political Liberalization in Brazil. Dynamics, Dilemmas, and Fufure Pros-
pects, Colorado Westview Press, Boulder and London, 1986, pp. 175-215, y Guillespie,
Charles Guy, “Democratic Consclidation in the Southern Cone and Brazil: Beyond
Political Disarticulation?”, Third World Quarterly, vol. 11, nim. 2, abril de 1989, pp.
92-113.

8 Estos comentarios los exponen Linz, Juan y Stepan, Alfred, en su libro Demo-
cratic Transition and Democratic Consolidation: Fastern Europe and South America, de
pronta aparicién.
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de influencia. El proyecto de liberalizacién contemplaba la po-
sibilidad de negociaciones parciales, pero se dejaba en claro
que los militares no abandonarian el poder hasta que la obra
de su revolucién estuviera terminada. La liberalizacién del
régimen entré en una encrucijada cuando la oposicién obtuvo,
pese a las restricciones, importantes triunfos locales en las
dreas mdas urbanas e industrializadas del Brasil. El partido del
gobierno, el PDS, en las elecciones de 1982, perdié la mayoria
en la Cdmara Baja; no obstante, por virtud de la ley electoral
conservé la “gobernabilidad”, es decir, la mayoria del colegio
electoral que elegia al presidente. Las elecciones de 1982 crea-
ron una nueva situacién politica: se fortalecié la oposicién al
ganar los estados mas importantes del sur; el poder de la
oposicién en la Camara forzaba al gobierno a negociar ciertos
proyectos de ley; los gobernadores locales del partido en el
poder se volvieron conscientes de su fuerza politica y respon-
sables ante sus ciudadanos por encima de las fuerzas armadas
y del poder central, al grado de apoyar la propuesta de elec-
cién directa del presidente y la idea de convocar a una asam-
blea constituyente.

La erosién del régimen autoritario se vio ademds agravada
por la crisis econémica del Brasil y por las divisiones dentro
de la cipula autoritaria. La inflacion alcanzé niveles nunca
vistos en el pais. Una porcién del partido oficial rechazé las
politicas salariales del gobierno y el presidente Figuereido
tomé la fatal decisién para los militares de no intervenir en
la designacién de su sucesor. A raiz de este acontecimiento
el proceso de liberalizacién (“abertura”) brasilefio se complicé.
El régimen soporté cismas internos y amplias movilizaciones
populares en demanda de elecciones directas para presidente
y de solucién a la crisis. Bien puede decirse que en 1983-1984,
el proceso de liberalizacién pasé a ser de negociacién para la
salida de los militares del poder.

Entre junio y abril de 1984 la mayoria de los partidos de
la oposicion y de los movimientos sociales apoyaron la nece-
sidad de reformas constitucionales para establecer las eleccio-
nes directas para la presidencia de la Republica. La oposicién
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se unié en torno a la figura de Tancredo Neves, un politico
de la oposicién moderada con amplio curriculum politico. En
su campaiia para la presidencia demandé una “atmosfera de
cambios”, pero al mismo tiempo aseguré a los militares que
no serian perseguidos por probables delitos relativos a la vio-
lacién de los derechos humanos durante la dictadura.

En 1985, el candidato de la oposicién, Tancredo Neves, des-
pués de negociaciones con los militares, es electo presidente
por el colegio electoral. Neves muere antes de tomar posesion
de su cargo. Automaticamente es designado como su sucesor
el vicepresidente José Sarney, politico del régimen militar. Sar-
ney habia sido presidente del partido oficial PDS, lo que in-
dica la existencia de negociaciones entre la oposicién y los
militares y los compromisos que aquélla tuvo que hacer con
el régimen autoritario y que se muestran en la actualidad.

Juan Linz y Alfred Stepan nos indican los hechos que han
afectado la consolidacion democratica: que Sarney haya sido
presidente del partido oficial PDS; que en su gabinete hubiese
un numero importante de militares, y que éstos tuvieran im-
portante control de la situacién una vez que el régimen se
hubiese abierto a la oposicion después de 1985. La influencia
de los militares en la Asamblea Constituyente fue mas que
significativa. Tuvieron la habilidad y fuerza necesaria para
evitar la aprobacion del primer experimento semiparlamenta-
rio en la historia reciente de América Latina. La Constitucién
de 1988 por obra de los militares es un cuerpo juridico que
dificulta la labor del presidente y el apoyo que éste tendria
en un régimen parlamentario. Se puede decir que las prerro-
gativas de los militares inhiben el control civil, lo que reper-
cute en una débil articulacién del Estado de derecho brasilefio,
y por supuesto, evita la consolidacion democratica.

El camino elegido en México por el actual régimen y en el
presente sexenio ha sido también el de una liberalizacién gra-
dual y lenta, admitiendo selectivamente ciertos triunfos locales
de la oposicion, pero sin que esté en disputa el poder presi-
dencial, ni la reforma del entramado institucional. Los pactos
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entre el PRI-PAN obedecen a esa l6gica. El PAN como partido
opositor aposté por una estrategia gradual y local a fin de ir
presionando en basqueda del poder presidencial. El PRD, por
el contrario, escogié la via de disputar el nicleo del poder en
México: el presidencial.’

El proceso de liberalizacién en este sexenio ha tenido ca-
racteristicas muy importantes, La primera y fundamental, es
que por primera vez en la historia reciente de México, el PRI
tuvo que pactar con el PAN una reforma electoral. No obs-
tante, las consecuencias de esta negociacién para la democracia
y el pluralismo politico, a nadie escapa que la reforma del
Estado de Salinas fue preponderantemente econémica, subor-
dinando lo politico a la estrategia o modelo neoliberal. La
democracia quedé en Salinas para después. La apuesta dei
régimen fue la de hacer ciertas concesiones a la oposicién
panista, siempre selectivas, para desactivar focos de conflicto
interno y dar una nueva imagen ante la opinién publica in-
ternacional. Es decir, el proceso fue exclusivamente aperturis-
ta-liberalizador pero no democratizador, pues no se dio el
paso real a la disputa por el poder por antonomasia en este
pais: el presidencial. La democratizacién hubiera implicado la
existencia de igualdad de oportunidades en las contiendas
electorales, la imparcialidad y transparencia en las elecciones,
la admisién como derechos humanos de los derechos electo-
rales por el Poder Judicial, la modificacién de las actuales y
exageradas facultades constitucionales y metaconstitucionales
del Poder Ejecutivo, el fortalecimiento del Legislativo y el Ju-
dicial, asi como del federalismo.

Entre las bondades del escenario del gradualismo se sostu-
vieron las siguientes:

a) Mantiene la estabilidad politica y social.

9 Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y
democracia en México, México, Cal y Arena, 1991, p. 70; Sinchez Susarrey, Jaime,
“Meéxico: la transicion democritica aqui y ahora”, en Barros Horcasitas, José Luis;
Hurtado, Javier y Pérez Fernindez del Castillo, Germin (comps.), Transicién a la
democracia y reforma del Estade en México, México, Miguel Angel Porraa, 1991, p. 156.
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b) Se da tiempo a la oposicién a capacitarse en el arte de
la gobernacién.”

c) Se va perfeccionando el sistema de partidos.

d) Se evitan las rupturas.

e) La oposicién tiene tiempo para capacitar a sus cuadros.

f) Se especializa la politica. Al PRI le corresponden los es-
pacios nacional-federales y al PAN los locales.

g) Se trata de un modelo realista, el régimen no estaria
dispuesto a ceder la presidencia.

h) Cada estado ganado por la oposicién puede emprender
ambiciosas reformas estructural-constitucionales que incidan
en la modificaciéon de las actuales reglas de suma cero que
prevalecen en los respectivos territorios y poblaciones.

i) Este modelo genera un efecto domind en otras entidades
federativas del pais.

Entre las criticas al modelo en cuestién se pueden anotar
las siguientes:

1) Hace falta un disefio o proyecto de la transicién. Las
liberalizaciones son acomodaticias, flexibles. Se abren o cierran
de acuerdo con la presién que existe para el régimen.

2) Su lentitud. Como la vida politica de un pais no va en
una sola linea ascendente hacia la democracia, al descender
la presion de partidos y de la sociedad civil, el régimen tiene
tiempo de recomponer sus heridas y estrategias. Se trata de
un proceso continuo de ajuste y resistencia.

3) Es también un modelo dependiente de las politicas del se-
xenio en turno y de las concepciones que el presidente del
momento tiene sobre la democratizacién. Salinas consideré
que sobre la transicién a la democracia era prioritario el pro-
yecto de modernizacién y de reforma del Estado que para él
significa primordialmente la recuperacién de la economia na-

10 Dahl, Robert, Polyarchy: Participation and Opposition, Yale University Press, New
Haven, 1971; Cornelius, Wayne A.; Gentleman, Judith y Smith, Peter H., op. cit., nota
5, pp. 1-51 y Lujambio, Alonso, “Presidents and Congresses. The United States, The
Latin American Experience and the Mexican Future a Preliminary Approach”, mimeo,
Yale University, 1992.
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cional, su insercién en el desarrollo internacional, hacer efi-
ciente la vida institucional, y el apoyo a sectores desfavoreci-
dos a través del Programa Solidaridad, con la intencién de
seguir manteniendo el control politico neocorporativo sobre
esos sectores y evitar de paso el estallido social.

4) Se piensa equivocadamente, por lo menos por parte del
PAN, que el avance local es mas ficil de lograr que el nacio-
nal. No obstante, los prifsmos locales junto a los sectores del
sindicalismo oficial son, en ocasiones, los agentes mas autori-
tarios del régimen. Cada eleccién local y cada triunfo de la
oposicién implica un gran desgaste para el presidente y las
instancias federales que tienen que imponerse ante las instan-
cias locales. El desprestigio del régimen, tanto nacional e in-
ternacional, es evidente en estas contiendas locales, ademads
de que peligrosamente se encomienda el proceso a la volun-
tad del arbitro supremo: el presidente. Este decide salomé-
nicamente, rompiendo en muchas ocasiones el fragil o débil
Estado de derecho. La oposicién, por su parte, pierde sus ener-
gias y concentracién en su demanda mayor: la democracia.
Ademas, este avance local, que a la oposicién le ha costado
tanto, puede esfumarse con cualquier estrategia que el régimen
impulse, incluyendo la posibilidad de establecer partidos re-
gionales sostenidos desde el centro.

5) En el escenario del gradualismo no es impensable la seg-
mentacién de los partidos politicos nacionales en partidos lo-
cales. De darse esta posibilidad, el régimen tendria que nego-
ciar con muchisimos actores de la oposicién. La ensenanza
que nos deja la experiencia soviética y yugoslava, aunque en
México no haya fuertes movimientos nacionalistas regionales
y separatistas, indica que no es conveniente dispersar tanto
las fuerzas politicas, sino concentrarlas. Mientras el nimeroc
de actores en la negociacién sea mdas reducido, es mas facil
llegar a acuerdos duraderos y es también mds conveniente a
la democracia.”

11 Juan Linz y Alfred Stepan han hecho una critica a esta postura destacando los
riesgos que implica, para la transicién y para la consolidacion democratica, celebrar
primero elecciones locales y posteriormente elecciones nacionales cuando éstas se dan
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6) El modelo puede trastocarse (lo que ocurrié con los acon-
tecimientos de Chiapas) por triunfos importantes de la opo-
sicion, por movilizaciones populares, por una grave crisis
econdmica, por estallidos sociales, etcétera. Al llegar a este
punto, el régimen tendrad que entrar a negociaciones con la
oposicién, sin muchos recursos y control de Ia situacion. A falta
de un modelo alternativo, claro y previo, triunfaran los pun-
tos de vista apresurados, muchas veces coyunturales, que no
estardn a favor de la creacién de reglas institucionales que
vayan mas alld de los juegos de suma cero. El caso brasilefio
ilustra este proceso de asalto al poder que parece ser en oca-
siones el reparto de un botin y no la construccién de una
democracia de suma positiva para las partes. No habra tiem-
po de reflexionar un marco institucional y juridico democra-
tico que mida las consecuencias de cada institucién, y de cada
reforma. Se impondra la fuerza del actor dominante, y la de-
mocracia, si el proceso arriba a ella, tendra pocas posibilidades
para consolidarse.

7} No es factible invocar el efecto dominé en el escenario
del gradualismo. En condiciones de estabilidad y control del
régimen, lo que ocurre en ciertas entidades federativas no
acontece en otras. Durante la aplicacién de este modelo, era
conocida la contestacion de los estados del norte y otros a la
imposiciéon central. También se admitié que estados como Mi-
choacan tuvieran una fuerte presencia cardenista; pero dentro
del modelo habia estados que se consideraban vy se consideran
parte del PRI. La heterogeneidad geografica, cultural, politica,
entre otras, no pueden explicar un efecto dominé inevitable.”

por primera vez después de la crisis de un régimen autoritario. Evidentemente se
trata de una extrapolacion a la situacidn mexicana, pero es reveladora de las posibles
consecuencias. Linz, Juan y Stepan, Alfred, “Political ldentities and Electoral Sequen-
ces: Spain, The Soviet Union and Yugoslavia”, Daedalus, vol. 121, nim. 2, primavera
de 1992, pp. 123-139,

12 Ver Villa, Manuel, El archipiélago mexicano, México, Cal y Arena, 1990, pp. 75
y ss.; Aziz Nassif, Alberto, "Regional Dimensions of Democratization”, en Cornelius,
Wayne A, Gentleman, Judith y Smith, Peter H. (eds.), Mexico’s Alternative Political
Futures, cit,, nota 5, pp. 87-108,
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8) Los techos electorales de la oposicién. Durante este se-
xenio la oposicién avanzé pero sin violentar los techos elec-
torales de 1988. En el modelo del gradualismo podian convivir
el PAN y el PRI, sin que el primero tuviera grandes esperan-
zas de progresar electoralmente. El modelo, en otras palabras,
favorece el estancamiento de las fuerzas politicas, lo que
detuvo, hasta los eventos de Chiapas, las expectativas de la
transicion.

9) El escenario favorece las reformas institucionales parcia-
les y de ello dan cuenta las distintas reformas electorales rea-
lizadas en este sexenio. Esto significa que no se favorece un
plan coherente de reformas institucionales profundas con pre-
tensiones de cierta plenitud, via que serviria de estructura o
base a un futuro Estado de derecho democrético.

10) El gradualismo se convirtié en una posicién igualmente
maximalista que no concebia vias distintas para la democra-
tizacién. En sus posiciones no hay una propuesta alternativa
de Estado de derecho,” lo cual no resuelve el problema, pues
en la hipotesis de que la oposicién ganara el poder, ello no
significaria la existencia de garantias para la modificacién de
las actuales reglas de suma cero. Por otra parte, las reformas
parciales ademas de insuficientes pueden ser entre si incohe-
rentes.

11) Una consecuencia negativa del escenario gradualista es
que desarrolla un esquema con una buena dosis de violencia.
La historia electoral de este sexenio da cuenta de estas ase-
veraciones en aquellos Estados donde ha habido conflictos
electorales y poselectorales, asi como en el actual esquema
chiapaneco.

12) Es un escenario que no tomod en serio y en igualdad de
circunstancias a todas las fuerzas politicas. E1 PRD ha sido el
gran ausente de este escenario, y en un pais de millones de
pobres, no contar con la izquierda o el centro-izquierda es
ademas de un error politico, un error histérico.

13 Kapian, Marcos, Parficipacidn politica, estatismo y presidencialismo en la América
Latina contempordnea, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-CA-
PEL, 1985.
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Ifl. EL ESCENARIO DE LA REFORMA PACTADA-RUPTURA PACTADA

Se trata de un modelo que antes del conflicto chiapaneco
algunos creimos que tenia grandes posibilidades de realizacién.
El escenario propugna una via intermedia entre la revolucién
y el gradualismo. La idea es que no toda reforma profunda
implica una revolucién violenta, ni tampoco la subversién del
orden prtiblico. Es posible lograr hasta una ruptura con el pa-
sado y sus instituciones a través de una reforma pactada. La
transicién espaiicla a la democracia nos lo ensefié.

La transicién espafiola es ya un paradigma de cé6mo puede
hacerse una modificacién sustancial de la vida politica de un
pais. Es cierto que el modelo espafiol se ha idealizado en
demasfa. Los hechos nos muestran que el proceso de transi-
ci6én espanol no fue nada facil, y por ser un proceso inédito
en su género, los mecanismos de modificacién se fueron aco-
modando a circunstancias coyunturales. No obstante, por ser
ya un ejemplo histérico, es muy 1til para comprender los obs-
ticulos que una transicion pactada enfrenta, y para aventurar
disefios prospectivos como el que aqui se intenta formular.

A la muerte del general Franco el arco ideolégico-politico
de Espafa estaba mas o menos dividido de la siguiente forma:

1) Una oposicién revolucionaria que incluia a algunos anar-
quistas, marxistas, revolucionarios y nacionalistas radicales.
Entre las opciones politicas preferian la ruptura, y antes que
una reforma parcial al régimen franquista, eran partidarios de
preservar la militancia revolucionaria y seguir luchando contra
la continuidad.

2) Una oposicion democritica agrupada desde marzo de
1976 en la Coordinacién Democritica y mas tarde en la Pla-
taforma de Organismos Democréticos, compuesta por comu-
nistas, socialistas, nacionalistas, vascos, catalanes y gallegos,

14 Hirschman, Albert O., Journeys Toward Progress. Studies of Economic Policy-Ma-
king in Latin America, Nueva York, The Norton Library, 1973, Hirschman dice: “Ac-
tually there are a good many intermediate stations befween this kind of effortless and painless
reform at onc exireme and foltal revolution at the other and our studies permit us to map
oul a few of these stations”, p. 255.
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y algunos liberales y democristianos. Preferian la ruptura, pero
estaban dispuestos a aceptar la reforma con la esperanza de
romper la continuidad franquista.

3) En el régimen hubo a partir de julio de 1976, y en torno
al gobierno presidido por Adolfo Sudrez, un grupo de refor-
mistas que deseaban el cambio de régimen a través de los
medios legales heredados del franquismo, y con la intencién
de preservar o mantener el poder, beneficidndose de las ven-
tajas que proporciona el tenerlo.

4) Otro grupo era el de los aperturistas presidido por el go-
bierno de Carlos Arias y por Manuel Fraga, su ministro del
Interior, en los seis primeros meses de 1976. Mas tarde, se
agruparon en el partido Alianza Popular. Querian una reforma
legal, pero ante el peligro que representaba la ruptura eran
partidarios de hacer causa comun con el continuismo fran-
quista.

5) Continuistas, entre los que se incluia una gran parte del
personal politico y de funcionarios franquistas. Sus miembros
estaban en las cortes orgédnicas y en la cipula de las fuerzas
armadas. Preferian la continuidad pero estaban dispuestos a
aceptar una reforma a cambio de conservar ciertas posiciones.

6) Finalmente, el ultimo grupo era el de los involucionistas
o ultras. Antes que cualquier reforma preferian volver a la
confrontacién abierta y hasta la Iucha armada respecto de
cualquier propuesta reformista.’®

Estos seis grupos tuvieron, durante el proceso de transicién,
distintos niveles de fuerza y de presencia para influir en él.
Podemos distinguir tres etapas en el proceso espafiol. En la
primera etapa la relacién primordial fue entre aperturistas y
continuistas; en la segunda, entre reformistas y continuistas,
¥y, finalmente, entre reformistas y rupturistas. Esta triple visién
del proceso es la que nos hace entender cémo la transicién

15 Esta division estd tomada de Colomer, Josep M., EI arte de la manipulacién
politica, Barcelona, Editorial Anagrama, 1990, pp. 23 y 24. Este libro de Colomer mas
su articulo: Colomer, Josep M., “Transitions by Agreement: Modeling the Spanish
Way”, American Political Science Review, vol. 85, nim. 4, diciembre de 1991, pp. 1282-
1302, aplican la teoria de los juegos a la transicion politica espafola y otros eventos
de la vida politica de ese pais.
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espafiola fue inicialmente guiada por el aperturismo, después
por la reforma y finalmente por la ruptura con el antiguo
régimen. La secuencia ademas nos sirve para explicar el nivel
de fuerza de los grupos involucrados, y cémo la exclusién de
algunos de ellos al final del proceso (continuistas y ultras)
propiciaron los intentos de golpe de Estado y las dificultades
para consolidar la democracia, situacién que se logrd final-
mente, cuando los continuistas y ultras percibieron que sus
posiciones no contaban ni con el respaldo regio, ni con el de
la gran mayoria de los esparioles.

La etapa del aperturismo fue la del presidente Arias Nava-
rro y se desarroll$, sobre todo, durante los seis primeros me-
ses de 1976. Fue una fase con la pretensién de instaurar una
“democracia limitada” o una “democracia a la espaiiola”. En
realidad, el primer ministro Arias Navarro nunca acepté trans-
formar el régimen heredado en una democracia occidental-
pluralista.’ Los aperturistas trataron de negociar la reforma
en una comisién mixta, integrada entre representantes del go-
bierno y el Consejo Nacional del Movimiento, esto es, nego-
ciaciones entre aperturistas y continuistas. La capacidad de los
aperturistas fue insuficiente para imponer sus puntos de vista;
para entonces, la oposicién puso en practica la estrategia de
“presion desde abajo” y el movimiento obrero opositor mani-
fest6 su fuerza y combatividad. En los tres primeros meses
de 1976 hubo 17,731 huelgas. El gobierno de Arias respondié
con represion y ciertas concesiones. Para apaciguar a los ultras
y continuistas, Arias Navarro, a finales de abril de 1976, ex-
puso su proyecto reformista, sin posibilidad de que la oposi-
cién pudiera entrar a las negociaciones. Las cortes rechazaron
el proyecto de ley de Arias que facilitaba la legalizacion de
algunos partidos politicos. Arias renuncié debido a la incom-
prension de las cortes frente a su proyecto y al rechazo del
rey, que habia expuesto ante el Congreso de los Estados Uni-

16 Maravall, José Maria y Santamaria, Julidn, “El cambio politico en Espana y las
perspectivas de [a democracia”, Transiciones desde un gobierno auloritario, vol. 1: Europa
meridional, Buenos Aires, Paidds, 1989.
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dos que su deseo era que Espafia avanzara hacia una demo-
cracia parlamentaria.

En la segunda etapa, que se desarrolla entre julioc de 1976
y junio de 1977, los reformistas desplazaron a los aperturis-
tas y negociaron la reforma con los continuistas (ejército y
miembros del anterior régimen). La tarea fue desempefiada
por Adolfo Sudrez, quien desde el momento de tomar pose-
sién como presidente del gobierno establecié sus objetivos y
la calendarizacién del proceso politico. En ella proclamé el
principio de soberania popular y la intencién de su gobierno
en progresar hacia el establecimiento de un sistema politico
democrético. Asimismo, propuso someter a la consideracién de
la nacién, a través de un referéndum, una iniciativa para la
reforma politica que incluiria la realizacién de elecciones ge-
nerales antes del 30 de junio de 1977. La Ley para la Reforma
Politica que seria posteriormente aprobada mediante referén-
dum fue presentada previamente a los comandantes de las
Fuerzas Armadas y a las Cortes. Sudrez presioné a los conti-
nuistas con una combinacién de promesas y amenazas. De un
lado, les prometié la continuacién de la monarquia, el man-
tenimiento de la unidad de Espafia y la exclusién de los co-
munistas en la arena electoral. Sudrez acepté las peticiones de
los continuistas y aperturistas en favor de un sistema electoral
que les garantizara la representacién en las 4reas rurales y el
establecimiento de una Cémara de Senadores electa por un
sistema plural con cierto niimerc de senadores designados por
el rey a fin de incorporar a un importante nimero de conti-
nuistas al Senado. A los miembros del ejército los amenazé
con la expulsién si intervenian en asuntos politicos con sefiales
o muestras de rebeldia. La amenaza fue aplicada ejemplar-
mente al primer vicepresidente del gobierno previo, general
Fernando de Santiago, que dimitié y fue relegado a la reserva
por manifestar su inconformidad con el proyecto de ley para
los sindicatos. A los integrantes de las cortes franquistas los
amenazo con la exclusion de los cargos que tenian en las com-
paiias del Estado, con hacer piblicas sus conversaciones te-
lefénicas, con transmitir por televisién la votacién nominal del
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proyecto de Ley para la Reforma Politica en caso de que su
voto fuera negativo, y con entrar en negociaciones con el par-
tido comunista. De esta forma, Sudrez promovié el acuerdo
entre reformistas y continuistas y convocé a elecciones gene-
rales.

Hasta este momento, la oposicién no habia tenido una in-
tervencion real en las negociaciones al interior del régimen.
Estas habian sido primero entre aperturistas y continuistas, y
después entre reformistas y continuistas. No obstante, la opo-
sicién habia hecho una importante labor de presién popular
a través de huelgas y manifestaciones, y mediante acuerdos
comunes, entre la mayoria de los partidos opositores. La opo-
sicién creé la Plataforma de Organismos Democréticos para
defender la formacién de un gobierno provisional. Entre sus
propuestas estaban: convocar a elecciones sin dar posiciones
aventajadas a ninguno y, al mismo tiempo, establecer gobiernos
regionales en Catalufia y en el pais Vasco; libertad de activi-
dades a todos los partidos, y eleccién de una asamblea cons-
tituyente. La Asamblea designé a nueve comisionados para
dialogar y negociar con el gobierno. Sudrez recibi6 s6lo a po-
cos miembros, y no negocié un gran acuerdo con ellos. Lo
que si hizo, fue usar las conversaciones con la oposicién como
una amenaza en contra de los continuistas. La tGnica impor-
tante concesién hecha por Sudrez a la oposicién antes de las
elecciones de 1977 fue la legalizacién del partido comunista.
A cambio de la legalizacién de ese partido, su secretario ge-
neral, Santiago Carrillo, acepté la monarquia y sus simbolos.

La tercera etapa: negociaciones entre reformistas y ruptu-
ristas, no tiene lugar sino después de las elecciones de junio
de 1977. El partido de Suarez, Ia UCD, no obtuvo el nimero de
votos suficiente para imponer su reforma constitucional. Sua-
rez acepté la elaboracién de una nueva Constitucién con la
participacién de la oposicién. Con su colaboracién se aprobé
la Constitucién de 1978, previamente negocié con ella los Pac-
tos de la Moncloa (septiembre de 1977), con la intencién de
darle garantias a los empresarios y al gran capital de que el
gobierno manejaria con responsabilidad la situacién econémi-
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ca. Los pactos de la Moncloa otorgaron al gobierno autoridad
para congelar los salarios, reducir el gasto piublico, restringir
el crédito y aumentar la presién fiscal. A cambio de ello, el
gobierno prometié realizar una progresiva reforma impositiva,
hacer mas eficiente el sistema de seguridad social, reorganizar
el sistema financiero, y resolver el problema de las regiones
espafolas.

Las concesiones y pactos de Sudrez con los rupturistas de
la oposicion provocaron que los continuistas lo acusaran de ha-
cer trampa y conspiraron para derribarlo del poder, lo cual
posteriormente lograron. Sin embargo, la obra estaba hecha,
y los intentos de golpe de Estado, como el del 23 de febrero
de 1981, aunque estuvieron a punto de hacer zozobrar la de-
mocracia espafola, fueron muestra al fracasar, de que ésta ya
se habia consolidado.

Trasladar el esquemna histérico espaiiol a México no es del
todo facil. Existen numerosas diferencias entre el régimen se-
miautoritario mexicano y el régimen franquista. En México,
por ejemplo, el ejército no habia tenido hasta ahora el nivel
de importancia que tenia en Espana. Este pais estaba intere-
sado en ingresar a la Comunidad Econémica Europea, y un
requisito indispensable era su democratizacién previa. El ré-
gimen mexicano antes del 31 de diciembre de 1993 era menos
proclive a una gran crisis porque los mecanismos de sustitu-
cién y de circulacién en la elite gobernante no estin persona-
lizados, sino que son institucionales y en ese sentido durante
muchisimos afios funcionaron con grados de aceptabilidad
para el regimen. No obstante, siguiendo el modelo espariol
podemos también determinar con alguna claridad los grupos
y actores politicos y su relacién con la democracia, asi como
intentar determinar el nivel de apertura o liberalizacion del
régimen producto de su crisis autoritaria e imaginar la forma
en que podria darse un proceso de reforma pactada-ruptura
pactada.

En el régimen nacional el espectro politico, a grandes ras-
gos, estd formado por:
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A) Autoritarios-liberales. Sus representantes son la dirigen-
cia priista y la dirigencia panista. Ambos grupos han llegado
a un acuerdo para ir abriendo las puertas de la democracia
de manera gradual, de la periferia al centro. El régimen, a
cambio de la legitimidad que le dio el acuerdo electoral de
1989-1990 y 1993, reconoce algunos triunfos del PAN en la
arena electoral local. No existe un proyecto claro de transfor-
macién democrética, pues a pesar de que éste fue anunciado
por el presidente Salinas desde el inicio de su gestién, no se
ha podido materializar fehacientemente. Utilizando la termi-
nologia espafiola, a este grupo le denominaremos aperturista.

B) Estatistas-autoritarios. Se trata del priismo tradicional y
de sus sectores, principalmente el obrero, y de algunos priis-
mos locales. Es el grupo mads reacio a las transformaciones
democraticas. Por ello los denominaremos continuistas.

C) El tercer grupo es el del PRD. Es un grupo que ha ne-
gado la legitimidad de origen del actual presidente, se ha
excluido de cualquier negociacién y apuesta por el arribo casi
inmediato a la democracia. Es tradicionalista en el sentido que
reclama una vuelta a los principios sociales de la Revolucién
mexicana, y es rupturista en cuanto ha roto con el continuismo
priista y algunas de sus practicas. Le denominaremos ruptu-
ristas por sus posiciones frente al actual gobierno, que es aper-
turista tanto en politica como en su visién econdémica.”

D) Los reformistas localizados en algunos segmentos del
régimen mas o menos visibles: el llamado neopriismo, en cier-
tos miembros de la administracién publica, y también en los
partidos de la oposiciéon como en el PAN y en algunos miem-
bros del PRD. Es un grupo que como tal no ha adquirido una
definicion clara por la misma naturaleza del régimen, princi-
palmente su caracter presidencial, centro a partir del cual se
definen y precisan rumbos, ritmos e ideologfas. De él podemos
decir que es partidario de una democracia liberal occidental
sin que esto implique una renuncia a los contenidos sociales.

17 El esquema aqui presentado estd tomado parcialmente de Crespo, José Antonio,
“La evolucién del sistema de partidos en México”, Foro Internacional, vol. XXXI, nim.
4, abril-junio de 1991, pp. 599-622.
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Premian los métodos electorales y participativos sobre cual-
quier otra cuestién y desean una transicién politica pactada
con todos los grupos y partidos a fin de crear presumible-
mente un nueve orden constitucional y politico-democratico.

E) Finalmente, y a partir del conflicto chiapaneco, encon-
tramos al EZLN (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional),
organizacién que es rupturista con el orden establecido y que
ha utilizado la rebelién armada como mecanismo de presién
politica y social. El Ejército Zapatista es el extremo del con-
tinuismo representado por los sectores oficiales del PRI y los
priismos locales.

A diferencia del modelo espafiol, los grupos no estan ple-
namente definidos en partidos. Por eso puede haber reformis-
tas en los tres grandes partidos nacionales. Aperturistas los
hay en el régimen y en el PAN. La confusién y la mezcla de
proyectos en partidos puede complicar los procesos de cara a
una reforma pactada. Pero hay que tener en cuenta que la
definicién de estos distintos proyectos y posiciones se clarifi-
card cuando el proceso, contemplado en este escenario, dé
inicio; es decir, si el presidente fuera un reformador y empe-
zara a negociar con los continuistas, los aperturistas y los
rupturistas, el panorama y el arco politico se definiria y haria
mas transparente. Es mads, la confusién politica reinante podria
facilitarle las cosas al presidente reformador, pues los refor-
madores en los distintos partidos podrian ir minando las fuer-
zas de los otros grupos desde dentro de sus respectivos par-
tidos.

El proceso mexicano, tal como se explicé en el escenario
segundo, es a la fecha un proceso de apertura politica. Es un
modelo que data de antafio y que posee las ventajas y des-
ventajas que ya he comentado. Podria pensarse que el presi-
dente Salinas es un reformador. Ciertamente, y para algunos
lo ha sido en la nueva definicién econémica del Estado; pero
no ha quedado muy claro su proyecto politico, que en oca-
siones es zigzagueante y coyuntural. Al inicio de su mandato
se pudo pensar que estabamos ante un reformador politico
que deseaba una transicién politica democratica inmediata.
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Las circunstancias por las que ha atravesado el régimen y el
deseo de contener la crisis econémica, sobre cualquier otra
opcién para hacer gobernable el pais, le han impedido, si esa
era su intencién, avanzar en un proceso de democratizacién
comprometido con un proyecto de devolucién de la soberania
a los ciudadanos mediante los partidos, mecanismos de de-
mocracia directa, pluralismo y transparencia de las acciones
publicas.

La negociacién politica del sexenio del presidente Salinas
se ha desarrollado a dos bandas. Por un lado, al interior del
régimen donde a cambio de los privilegios habituales al sector
obrero oficial, ciertamente en crisis, ha iniciado muchas veces
al margen del partido y de sus sectores, negociaciones con el
PAN y ha admitido triunfos electorales locales de este partido.
También Salinas ha desarrollado una importante labor peda-
gogica frente al prifsmo tradicional que tiene dificultad para
asimilar los cambios politicos mundiales y su influencia directa
o indirecta en la politica doméstica. En la otra banda, respecto
a la oposicién, Salinas tuvo la habilidad, de cara al régimen,
de contener las demandas democratizadoras, principalmente del
PAN. Puede decirse que estas reivindicaciones estaban bajo
control y parecian en camino de ser institucionalizadas. El
PAN no quiso apostar, seguramente después de medir sus
fuerzas, en una puja politica de mayor alcance. Como se ha
sefialado, dentro de este partido ha dominado la visién prag-
matica: avance lento e incierto,

Arias Navarro, el presidente del gobierno espaiiol de la eta-
pa de apertura politica y de la negociacién con los continuis-
tas, no puede compararse con Salinas. El presidente Salinas
ha sido mas habil que Arias Navarro para contener las de-
mandas democratizadoras. Por otra parte, Salinas no estaba,
antes del 31 de diciembre de 1993, constrefiido de manera
directa por nadie para realizar una transicién a la democracia.
Arias Navarro estuvo constreiiido en este empefio por el rey
Juan Carlos, pero no lo logré por ser un hombre demasiado
vinculado en su fidelidad a las instituciones franquistas. En
fin, Arias Navarro no era un demdécrata. Salinas podria serlo
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por oportunidad y coyuntura histérica. Hay que decir en su
descargo que en México no abundan los demécratas. El valor
de la democracia para muchos miembros de la clase politica
es muy reciente y es de oportunidad. En todo caso, lo impor-
tante no es presumir de demdécrata sino trabajar en la cons-
truccién de un régimen democritico, aunque nuestro pasado
no lo sea.

El actual gobierno, para utilizar la expresién de Rustow,
podria estar agotando la fase “preparatoria”® de la transicion.
Era muy dificil pensar antes del 31 de diciembre de 1993 que
en el sexenio salinista se intentara entrar en un proceso de
negociaciones y pactos con todas las fuerzas politicas para
establecer las instituciones de un régimen democratico.

El escenario de reforma pactada-ruptura pactada aplicado
a Meéxico, antes del 31 de diciembre de 1993, partia de los
siguientes supuestos:

1) Un presidente reformador que deseara hacer la transicion
democratica. Un presidente de estas caracteristicas era y es
indispensable para una transicién asi imaginada. El presidente
en México es el depositario de un poder casi absoluto y sélo
él, en un estado de normalidad y estabilidad politica, es el
que podia iniciar la transicion y terminarla. ;Qué incentivos
tendria para comprometerse con la transicién? Probablemente
el saber que dirigiria el proceso, y que permaneceria en su
cargo todo el periodo constitucional, es decir, seria indispen-
sable que ¢l no sufriera la exclusién del poder durante las
negociaciones. La ventaja que tiene el escenario mexicano fren-
te a otras transiciones, es que el presidente no se expondria
a perder el poder a la mitad de su mandato, si a la mitad
del sexenio se desarrollaran los momentos mads algidos de la
transicién como la convocatoria a la asamblea constituyente y
la aprobacién de la nueva Constitucién. El presidente refor-
mador debia imponer esta condicién al interior del régimen
y respecto a la oposicién. Las ventajas eran indudables para

18 Rustow, Dankwart A., “Transitions to Democracy”, Comparative Politics, vol. 2,
nitm. 3, University of Chicago Press, abril de 1970, pp. 352-355.
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el presidente y lo serian para el proceso mismo, pues el hecho
de contar con la inamovilidad en ese sexenio, haria del pre-
sidente un arbitro prudente, alejado de los intereses politicos
inmediatos y sélo interesado en construir un régimen demo-
cratico. Al final de su mandato, ocbviamente, debia abandonar
el poder.

2) El proceso no puede tener por espacio temporal mas de
un sexenio. El sexenio es un periodo mas que amplio para
iniciar la transicién y procurar consolidarla. En el escenario
anterior, de la apertura, la transicién es materia de varios
sexenios; en éste, la transicién deberia ser producto de un se-
xenio como maximo para evitar provocar suspicacias y dudas
sobre el proceso.

3) El presidente reformador estd obligado a cooptar o re-
ducir a los miembros continuistas del régimen. ;Cémo coop-
tarlos o reducirlos y cémo negociar con la oposicién?

A los continuistas se les podria amenazar con pactar el pro-
ceso con la oposicién y a ellos dejarlos fuera de cualquier
negociacion o pacto. Se podria seguir fortaleciendo un sindi-
calismo independiente que vaya desplazando a los dirigentes
sindicales oficialistas, e igualmente se podrian promover re-
formas legales para eliminar absurdos juridicos como el de la
clausula de exclusion, etcétera. A cambio se podria ofrecer el
reconocimiento juridico de partidos regionales (esto para fa-
vorecer a los priismos locales tradicionales) y salidas honora-
bles a los miembros del sindicalismo oficial, entre las que se
incluye la posibilidad de incorporarse a la nueva etapa demo-
cratica, sin que se les pudiera acusar de antidemocratas.

Los aperturistas probablemente se alinearian en torno al
presidente reformador, sobre todo los aperturistas del régi-
men. Los del PAN seguramente no pondrian objecién a un
cambio de estrategia que evidentemente les beneficiaria. Ob-
tendrian la consecucién de una obra por ellos iniciada, pero
deberian subordinar lo econémico a le politico, o en todo caso,
entender ambos aspectos como parte de un mismo proceso.
El PAN obtendria democracia y la seguridad de que el Estado
nunca invadiria la esfera de los derechos civiles y politicos.
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Ganaria con la certeza de que la libertad de mercado es un
derecho mas que se protegeria. A cambio y como sacrificios
deberia reconocer un capitulo de derechos sociales inspirado
no necesariamente en la doctrina social de la Iglesia o en de-
terminadas corrientes del solidarismo, la aprobacién de una
nueva legislaciéon antimonopolista, un aumento de la presion
fiscal, y ciertos controles democraticos en la actividad econé-
mica.

Los rupturistas ganarian porque su avance politico no es-
taria mas constreiido al fraude electoral o a la selectividad
presidencial. El sacrificio que deberian hacer era en orden a
reconocer la viabilidad del modelo econdémico neoliberal con
ciertos ajustes sociales, y que México requiere como funda-
mento de legitimidad no la historia sino los procesos racio-
nales originados en los métodos democriticos. No obstante,
recibirian seguridades en lo que a los derechos sociales se
refiere.

Los reformistas se beneficiarian con la realizacién de su pro-
yecto, pero tendrian una gran tarea, la de democratizar al PRI
o la de sustituirlo por un nuevo partido de centro social de-
mocratico.

4) Era indispensable que el presidente reformador tuviera
més fuerza politica que la oposicién. Si ésta tuviera mas fuer-
za, el escenario no seria de reforma pactada sino de ruptura
o hasta de colapso. El presidente reformador deberia tener a
su lado a la mayoria de los gobernadores y convencerlos de
las bondades de su proyecto. Igualmente deberia mantener
una gran influencia entre los miembros del Poder Legislativo.

Podria, no obstante, designar entre los miembros del gabi-
nete a personajes politicos de la oposicién comprometidos con
el proyecto reformador a fin de dar muestra ante la oposicién
de la fidelidad de sus intenciones.

El equipo encargado de preparar los proyectos politicos y
juridicos deberia ser de toda su confianza, pues en las etapas
iniciales del proceso lo mas conveniente es la discrecién y el
sigilo en la preparacién y puesta en marcha de la reforma
pactada.
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5) La oposicién en su conjunto deberia aceptar negociar la
transiciéon. A diferencia del actual proceso aperturista, donde
las negociaciones sélo han comprendido a los continuistas del
régimen y a los aperturistas de la oposicién, era indispensable,
para la credibilidad y consolidacién posterior del proyecto,
que la mayoria de las fuerzas politicas se sumaran a él. Las
fuerzas de izquierda deberian participar en la transicién. El
éxito del proceso dependia del convencimiento y la fe que los
partidos tuviesen en las distintas etapas del proceso. La dife-
rencia entre la transicién mexicana y otras, a favor nuestro,
estriba en que el régimen no es autoritario puro, y por tanto, no
existen en los extremos ideologicos del arco politico nacional,
posiciones ultras con intencién de minar el proyecto con mé-
todos terroristas o violentos.

6) El motivo de las negociaciones entre régimen y oposicién
deberia ser el establecimiento de nuevas instituciones y reglas
politico-juridicas de rango constitucional que dieran igualdad
de oportunidades a todos los partidos y grupos y crearan un
ambiente de mayor profundizacién en las libertades y los de-
rechos fundamentales que la actual Constitucién contempla;
es decir, que las negociaciones no se redujeran a la reforma
de determinados preceptos electorales, sino que se propusie-
ran arribar a un nuevo orden constitucional para evitar dejar
intocado el aparato institucional y juridico, reproduciendo es-
quemas de suma cero para el ganador mayoritario.

La creencia de que la transicién no debe limitarse a algunas
reformas electorales y constitucionales es fundamental. Hemos
abusado tanto del expediente de la reforma constitucional que
seria muy dificil hacer creible la intencién de nuestros propé-
sitos volviendo a utilizarlo. Ademads, como se sefialé, es pre-
ciso construir nuevas reglas del juego, para que las fuerzas
politicas que lleguen al poder no repitan el mismo esquema
autoritario. Por otra parte, el poder simbélico de una nueva
Constitucién creemos que seria el tinico capaz de convencer
a los partidos y a los ciudadanos de que se estaria entrando
en una nueva etapa de la historia nacional. No bastaria decir
que se respetaria el voto, o que eliminando la cldusula de
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gobernabilidad u otra regla o practica se pasa a otra fase, era
y es necesario modificar todo el entramado institucional a fa-
vor de la democracia.

7) Habria que hacer entender a los ciudadanos que el pro-
ceso de transicién que se estuviese negociando entre las fuer-
zas politicas y el régimen tenia por finalidad romper con el
pasado autoritario de mas de sesenta afios, sin que ello im-
plicara el desconocimiento de las herencias sociales de la Re-
volucidn, sino su puesta al dia dentro de un esquema demo-
cratico-pluralista.

Un aspecto muy delicado era el del rompimiento con el
mito de la Revolucién mexicana que el régimen ha utilizado
para homogeneizar las conciencias y retardar la democracia,
empleando como vehiculo la historia oficial. La nueva Cons-
titucion precisaba de un capitulo de garantias sociales para
mantener el vinculo con la Revolucién y con la Constitucién
de 1917, asi como para enfrentar el rezago social y econémico.
Sélo que a diferencia del actual orden constitucional el logro
de lo social no deberia ser pretexto para burlar la democracia
y los derechos civiles y politicos.

8) Los factores reales de poder: Iglesia, ejército, empresarios,
gobiernos, extranjeros, deberian recibir las plenas garantias de
que el proceso se realizaria ordenadamente y sin afectar su
influencia o posicion. A fin de preservar la estabilidad econé-
mica y social durante el proceso de transicion, para el éxito
del proyecto se requeria dar garantias a los factores reales de
poder .y explicar que se trata de un proceso inevitable que
traeria ventajas indudables a cada uno de los grupos. Estos
sectores deberian ser convencidos de la responsabilidad poli-
tica del presidente reformador, asi como del resto de los ac-
tores politicos. La democracia deberia ser vista como producto
de un desarrollo natural de la clase politica y del aumento del
nivel civico de los ciudadanos.

La agenda para la transiciéon democrética podria, a su vez,
comprender las siguientes etapas:

a) La obtencién del poder por parte de un presidente re-
formador. No importaba que su pasado no fuera totalmente
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democratico o que no hubiera hecho con anterioridad profu-
sion de declaraciones democrdticas, bastaba con alguien que
viera a la democracia como paso indispensable en la tarea de
modernizacién nacional y que tuviera un proyecto claro al
respecto.

b) Obtenido el poder, o antes de ser posible, detectar entre
la clase politica a los elementos que estuvieran dispuestos a
respaldar un proyecto asi. Mientras mayor sea el niimero de
estos miembros y mdas importantes sus cargos, mejor. Era im-
prescindible tener del lado de la reforma a la mayoria de los
gobernadores y de los diputados y senadores, asi como de
figuras o lideres relevantes del régimen.

¢) Desde la toma de posesion habia que lanzar una clara
sefial del cambio, sin que esto implicara negar del todo los
aciertos de los regimenes anteriores. Era muy importante que
se destacara la obra de la Revolucién mexicana y de las ins-
tituciones que fueron producto de ella.”

d) Deberia integrarse una reducida comisién de politélogos
y juristas con la misién de ir preparando el nuevo proyecto
constitucional. Asi como ir sopesando y calculando el costo-
beneficio de cada institucién juridica que se propusiera.

¢) Habria que tener contactos con la oposicién y convencer-
los de la bondad del proyecto. Pedirles que no se precipita-
ran, Respecto a los lideres del PRD y de otras fuerzas de
izquierda, decirles que sin ellas o sin las fuerzas politicas mas
representativas, el proyecto era imposible. Ademas deberia ar-
gumentarse que el éxito depende totalmente de su moderacién
y prudencia.

f) Reducir o cooptar a los miembros continuistas del régi-
men, como ya se comento.

15 Es fundamental que en la labor de liderazgo y conduccién del cambio politico
no se satanice el pasado. Un ejemplo de la habilidad en esta préactica nos lo propor-
cionan los discursos de Adolfo Sudrez. Sudrez, Adolfe, “Discurso pronunciade en ¢l
Pleno de las Cortes Espafiolas el dia 9 de junio de 1976, por don Adolfo Suarez
Gonzalez, al presentar el proyecto de Ley sobre el derecho de asociacién pelitica,
gue fue aprobado en dicha sesion”, Ediciones del Movimienlo, Madrid, 1976, pp. 87-110,
y Sudrez, Adolfo, Un nuevo horizonte para Esparia. Discursos del presidente del gobierno
1976-1978, Madrid, Servicio Central de Publicaciones, Presidencia del Gobierno, 1978,

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/skvfzP

136 JAIME F. CARDENAS GRACIA

8) Aproximadamente a los dos afios del mandato proponer
a los ciudadanos, mediante referéndum, la convocatoria a elec-
ciones para integrar un Congreso Constituyente.

h) El Congreso Constituyente en tiempo breve deberia
aprobar la nueva Constitucién. Los diputados y senadores
del Congreso Constituyente podrian durar en sus cargos una
vez terminada su tarea constitucional como legisladores or-
dinarios.

i) Los siguientes y tultimos tres afios del sexenio se desti-
narian a desarrollar las leyes secundarias de la Constitucién,
a fortalecer las nuevas instituciones, y a preparar las siguientes
elecciones generales. Estas ultimas, por el especial cuidado
con el que se manejen, deberian destacarse como las mas de-
mocriticas y transparentes de la historia nacional.

IV. EL ESCENARIO DEL PACTCO OPOSITOR

Dentro del esquema previo al 1? de enero de 1994, una de
las formas para impulsar la transicién democratica era romper
el escenario del gradualismo. Una de sus vias era el pacto
opositor PAN-PRD para orillar al régimen a la transicién. La
democratizacién en este escenario se iba a conseguir no sélo
mediante la presentacién de un candidato comun a la presi-
dencia de la Repiblica, sino a través de un acuerdo entre los
dos partidos que propusiera los puntos de la agenda demo-
cratizadora, entendiendo que estos puntos iban mas alla de
lo electoral.

Los presupuestos del escenario eran los siguientes:

—Acuerdo PAN-PRD, tanto para la elaboracién de los pun-
tos de la agenda democratizadora como para mantener
durante las negociaciones el mismo hilo conductor.

—Que ambos partidos prescindieran de sus propuestas so-
ciales o econémicas para no enfrentarse, y que concentra-
ran sus esfuerzos exclusivamente en los aspectos politicos
de la agenda.
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—Que durante las negociaciones con el régimen se mantu-
vieran unidos, sin posibilidades de ser cooptados o divi-
didos.

—Que el proceso de negociaciones se desarrollara en un
plazo breve y preferentemente antes de las elecciones pre-
sidenciales de 1994.

—Que el PAN modificara su estrategia de cambio gradual
y local, a un cambio acelerado.

Entre las ventajas del escenario habria que mencionar:

¢ El aceleramiento del proceso de transicién.

¢ El fortalecimiento del sistema de partidos nacionales. El
hecho de que las dos principales fuerzas opositoras, pres-
cindiendo de sus intereses particulares, se unieran en un
objetivo comun, seria muestra inequivoca de madurez po-
litica.

¢ Después de las negociaciones habria perdurabilidad y es-
tabilidad en las reglas del juego politico y no la incerti-
dumbre que acompana las constantes reformas electorales
y politicas en nuestro pais.

* No quedaria ninguna fuerza politica excluida del proceso
de negociaciones como actualmente ocurre.

Las desventajas del escenario residirian:

* En su cardcter rupturista. Las transiciones desde la opo-
sicién generalmente carecen de plan previo o éste suele
ser de dificil elaboracién. Algunos sectores o facciones de
las fuerzas opositoras podrian escindirse.

* Las dificultades para conciliar partidos tan dispares como
el PAN y el PRD, que se encuentran casi en los extremos
del arco ideolégico.

* Las facilidades que tiene el régimen o sectores duros del
régimen en este escenario para dividir o cooptar a ele-
mentos o fracciones del pacto opositor.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/skvfzP

138 JAIME F. CARDENAS GRACIA

El mayor grado de incertidumbre que produce este esce-
nario respecto al de reforma pactada.

Los peligros de involucién que pueden ser mayores que
en el escenario de reforma pactada, si el proceso es con-
ducido por los radicales del pacto opositor.

Los factores reales de poder: empresarios, ejército, Igle-
sias, etcétera, no tendrian las mismas garantias como ocu-
rre en el escenario de reforma pactada, en el que el pro-
ceso se desarrolla con responsabilidad y madurez politica.

Los Estados Unidos verian con desconfianza el proceso
si no reciben todas las garantias de los opositores y de
los reformadores del régimen.

Al interior del régimen la lucha seria muy dificil: los du-
ros no aceptarian tan facilmente las propuestas de los
reformadores.

El escenario podria desembocar en actos de violencia o
en movilizaciones sociales que escapen del contro! de los
integrantes del pacto opositor.

El peligro de que se entendiera la transicién entre los
miembros del pacto opositor como un reparto de alcal-
dias, diputaciones, etcétera, y no como la determinacién
de las reglas politicas de un Estado de derecho democra-
tico.

V. EL ESCENARIO DEL TRIUNFO ELECTORAL OPOSITOR

Este escenario, hasta hace poco improbable, ve la posibili-
dad de un triunfo opositor como paso a una transicién de-
mocratica. De antemano, se reconoce que no basta un cambio
de partido para suponer que se reformaran las reglas del juego
politico. Los triunfos del PAN en el nivel local prueban lo
que aqui se dice.

El modelo lo que viene a corroborar es que la transicién
consiste en la aprobacién de nuevas reglas politicas por los
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actores, y que ésta no es una cuestién de triunfos electorales
o de modificacién a ciertas reglas para las elecciones. La tran-
sicién se logra cuando se modifican las reglas politicas del
entramado institucional.

Los siguientes son los supuestos del escenario:

a) El triunfo opositor.

b) Que si el partido ganador no tiene la mayoria suficiente,
entre en negociaciones con los partidos que estén en su opo-
sicion para modificar las reglas institucionales.

¢) Que el partide ganador esté dispuesto a entrar a estas
negociaciones.

d) Que entienda que su cometido podria ser transitorio.

¢) Especial habilidad de los lideres del partido ganador y
claridad en sus objetivos democratizadores.

Ventajas del escenario:

1) La rapidez con la que se podria hacer la modificacién
de las reglas politicas.

2) Un triunfo de un partido opositor podria aprovechar el
desconcierto de los miembros del antiguo régimen y del res-
to de los partidos de la oposicién para convencerlos de la
perentoriedad para hacer la modificacion de las reglas del
juego politico.

3) El escenario, en caso de realizarse, harfa madurar a la
totalidad de los actores politicos.

4) El carécter simbdlico de un triunfo opositor haria facil
la tarea de los nuevos lideres en la construccién de las nuevas
reglas y en la labor pedagégica que se tendria que desarrollar
frente a todos los sectores de la sociedad para convencerlos
de las ventajas de la democracia.

5) Haria creible el proceso de reforma estructural de las
instituciones. No se tendria la conviccién social de que se trata
de una reforma parcial para permitir seguir viviendo al anti-
guo régimen.

Las posibles desventajas del modelo serian las siguientes:

A) Dadas las caracteristicas del régimen mexicano y lo iné-
dito del triunfo opositor, no son impensables los brotes de
violencia y de rechazo de los sectores duros del régimen.
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B) La probabilidad de que los lideres ganadores no enten-
dieran que el logro de la transicién va m4s alld de su triunfo
electoral.

C) La casi certeza de que los lideres ganadores de la opo-
sici6n no tuvieran un plan o disefio de la transicién y del
marco institucional alternativo.

D) Los problemas derivados de la perentoriedad del plan
o disefio institucional, tales como la incoherencia entre distin-
tas propuestas constitucionales o juridicas.

E) La probabilidad de que los sectores empresariales, en
caso de que los ganadores fueran de centro-izquierda, dejaran
de invertir en México y sacaran sus capitales del pais. En este
sentido, el escenario tendria caracteristicas rupturistas, como
ocurrié en Portugal en las primeras fases de su transicién.

F) Las dificultades para dar garantias a los factores reales
de poder, incluidos los Estados Unidos.

VL EL ESCENARIO DE LA DETONACION

Los hechos ocurridos en Chiapas a partir de los primeros
minutos de 1994 han cimbrado a la sociedad mexicana y en
especial al régimen politico vigente. El escenario que nos brin-
dan estos acontecimientos nos da la razén en cuanto a la in-
viabilidad del modelo del gradualismo y liberalizacién que se
aplicé desde los afios setenta, pero que en este sexenio se per-
feccioné con el pacto entre el PRI y el PAN, y la supuesta
marcha paulatina y local hacia la democratizacién general del
régimen.

Estos hechos ponen también en evidencia la incapacidad del
grupo reformador para desplazar a los duros e iniciar una
transicion por reforma pactada y desde arriba, como se explicé
en el tercer escenario. El escenario del pacto opositor también
queda excluido por la circunstancia chiapaneca, pues ésta vie-
ne a senalarles a los lideres opositores su inmadurez politica
para pactar entre si y exigir del régimen modificaciones sus-
tanciales a las reglas del juego politico. El conflicto de Chiapas
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coloca al escenario por evolucion en el absurdo, y el del triun-
fo opositor es alcanzado por la realidad histérica.

El escenario que se inicia en Chiapas tiene caracteristicas
inéditas en la “teoria” de las transiciones, pues el inicio de la
transicién no ha consistido en un pacto entre partidos (reforma
pactada), ni en un golpe dado por militares y apoyado por
algun partido politico (transicién portuguesa), ni a consecuen-
cia de la pérdida de una guerra (Grecia o Argentina), ni me-
diante un plan previo elaborado por la dictadura militar para
después pactar su salida (Brasil). Se trata del inicio de una
transicién por un grupo insurgente que no intenta imponer
su proyecto politico por las armas a toda la nacién, sino que
pretende, ademas del justo cumplimiento de reivindicaciones
sociales y econdémicas, una reforma politica que conduzca a
la democracia. El EZLN ha obligado al régimen no democra-
tico a pactar con él sobre puntos de una agenda que compren-
derd aspectos sociales, econémicos, militares y politicos.

Si en el escenario nos desenvolvemos con optimismo pode-
mos prever la negociacién primero de la paz, y paralela o
posteriormente la satisfaccién de demandas sociales, econémi-
cas y militares para los chiapanecos y para México. El pacto
sobre la democracia en un inicio serd con los zapatistas y
después o colateralmente con el resto de las fuerzas politicas;
es decir, el EZLN es el catalizador que obliga al régimen y a
los partidos opositores a comenzar negociaciones, lo que re-
vela tanto la incapacidad de los reformistas para vencer a los
duros del régimen como la inmadurez de la oposicién para
arrancarle al régimen modificaciones politicas de trascenden-
cia. Un segmento de la sociedad civil, la poblacién indigena
de Chiapas, ha detonado la transicién.

Las transiciones se caracterizan por su incertidumbre, y esa
incertidumbre puede ser aprovechada por los duros para ven-
cer. La transicién es una cuestion de pugna entre fuerzas, y
lo importante es saber quién conduce y dirige el proceso. En
la reforma pactada, por lo menos en sus fases iniciales, el
proceso es conducido por el régimen; en la ruptura la tran-
sicién es dirigida por el ala radical de la oposicién, y en las
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retiradas las fuerzas estdn equilibradas. En esta transicién
quien ha iniciado y mantenido el control sobre el proceso es
la oposicién radical (EZLN) apoyada por los reformadores
del régimen y de la oposicién. ;Serian los radicales de la
oposicién y los reformadores capaces de mantener las riendas
del proceso? Los optimistas deseamos que asi sea, porque
sabemos de las consecuencias nefastas que tendria una invo-
lucién para el proceso de democratizacién. Sin embargo, las
transiciones no se resuelven a través de buenos deseos sino
mediante la habilidad politica, la capacidad para el entendi-
miento, y el reconocimiento a la buena fe entre las partes
negociadoras.

Las ventajas de este escenaric podemos enumerarlas asi:

a) El rompimiento con el escenario del gradualismo produc-
to del pacto PRI-PAN (pacto entre continuistas y aperturistas
por utilizar la terminologia de la transicién espafiola) y su
sustitucién por un escenario de detonacién que en sus inicios
tiene caracteristicas semejantes a la ruptura, pero en todo caso
se trata de una ruptura donde los reformadores tienen impor-
tante presencia.

b) El paso de la liberalizacién a un proceso de democrati-
zacion.
c) El aceleramiento del proceso de transicion.

d) La fuerza simbolica de la detonacién que sirve para mar-
car el nuevo hito histérico de México.

Los obstaculos o riesgos del escenario son:

1) La posibilidad de una implosién; es decir, de cualquier
acontecimiento que enturbiara el proceso de paz y la buena
marcha del proceso, desde actos terroristas de ultraderecha
hasta un golpe de Estado.

2) El triunfo de los continuistas y/o duros sobre los refor-
madores al interior del régimen.

3) La falta de habilidad de los negociadores del proceso de
paz y de la transicién que retarde en demasia los resultados.
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4) El temor de los inversionistas nacionales y extranjeros,
por falta de garantias de los reformadores, que provoque la
salida de capitales y el retiro de las inversiones. Esquema que
podria venir acomparniado con devaluaciones y otros trastornos
econdmicos y sociales.

5) La imposibilidad de llegar a acuerdos sustanciales antes
del mes de agosto de 1994, lo que podria justificar la inter-
venciéon y el control del proceso por los duros del régimen.

6) El desmoronamiento del régimen, si el proceso se pro-
longa, situacién que seria aprovechada por los duros para dar
un golpe de fuerza.

7) Las dificultades inherentes a este proceso en donde se
tendrdn que negociar al mismo tiempo aspectos sociales, eco-
noémicos, militares, politicos, locales y nacionales. La “teoria”
de las transiciones aconseja negociar preferentemente, de manera
exclusiva, materias politicas al ser la transicién una negocia-
cién sobre las reglas politicas. Sin embargo, por las caracteris-
ticas de este proceso, a la par que las reglas politicas tendran
que negociarse otras cuestiones, lo que hard mds complicada
la negociacion.

8) La incomprensién de la oposicién politica por la forma
y términos de la transicion, o su malestar por el posible papel
subordinado que podrian jugar.

9) La intervencién de los Estados Unidos si el proceso fuera
desbordado.

10) La ausencia, por razones de tiempo, de una adecuada
articulacion del tipo de Estado de derecho alternativo a ser
propuesto y acordado entre los miembros de la negociacién.

11) El que se crea, equivocadamente, que la transicién es
una cuestién de reforma a las leyes electorales y no una re-
visién del entramado institucional del pais.

VII. EL ESCENARIO DEL DESMORONAMIENTO
El atentado contra Luis Donaldo Colosio generé un escena-

rio de violencia y de posible descomposicién del régimen. So-
metié al pais a la incertidumbre, y al PRI a una probable
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desarticulacién. De agravarse los aspectos negativos del esce-
nario, se corre el riesgo de una involucién politica autoritaria,
que en el mediano o largo plazos haria que el arribo a Ia
democracia se tornara muy complicado. A nadie interesa un
escenario asi, salvo a los sectores mas conservadores del ré-
gimen.
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