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CAPITULO CUARTO
IMPACTO DE LA CARRERA POLITICA EN LA DISCIPLINA
PARLAMENTARIA

Hasta ahora, las causas de la disciplina parlamentaria en México se han
buscado en las reglas estructurales que resultan de la combinacion entre el
monopolio de la representacion partidista y las reglas del juego que hacen
del legislador un agente del partido con pocas posibilidades de disenti-
miento, ya que el costo de no cooperar —por lo menos en el cumplimiento
de las reglas— es tan alto para las ambiciones politicas del diputado, que
es poco probable que éste entre en desacuerdo con su partido, razon por la
cual la disciplina es practicamente una constante en su comportamiento
parlamentario. No obstante, y sin dejar de lado esta explicacion, el presen-
te estudio se propone llamar la atencidon sobre algunos otros factores que
inciden en el comportamiento individual de los diputados.

En este sentido, se trata de identificar la variabilidad de la disciplina a
partir de la trayectoria politica del legislador, asi como de sus atributos in-
dividuales (sexo y edad), de tal manera que se espera comprobar que la
disciplina no so6lo es producto de las reglas estructurales en las que con-
vergen los legisladores, sino también de la influencia de los lideres nacio-
nales sobre los recursos respecto a la nominacién y la carrera politica de
sus miembros en el Congreso. Si los recursos estan fuertemente controla-
dos por los lideres de los partidos, independientemente de las reglas, los
miembros del grupo tienden a disciplinarse; por el contrario, si los recur-
sos se distribuyen entre los lideres nacionales y regionales, la disciplina
tiende a relajarse.

I. DISCIPLINA PARLAMENTARIA EN LA LVII
LEGISLATURA

El avance en el proceso de democratizaciéon en México supuso la in-
corporacion de la competencia politica como una forma de participacion
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102 DISCIPLINA PARLAMENTARIA EN MEXICO

y representacion de las fuerzas politicas y sociales que reclamaban ma-
yores espacios de expresion. La Camara de Diputados resulto la instancia
idonea en la que convergen diversas fuerzas en la lucha por el equilibrio
de poder. Esta situacion llamo la atencion de los estudiosos de la politi-
ca, pues ante la llegada de diversos partidos al recinto era posible obser-
var el comportamiento de los mismos en diversas situaciones: en su rela-
cion con el Ejecutivo, en su relaciéon con otros partidos mediante el
estudio de las coaliciones, en su relacion intrapartido a través del estudio
de la cohesion, por un lado y de la disciplina, por el otro.

Respecto a esto ultimo, los estudios previos coinciden en el analisis de
la cohesion mas que de la disciplina, ya que la unidad de analisis siempre
es el partido y no los individuos. De ahi que se afirme que los tres princi-
pales partidos —PAN, PRI y PRD— en la LVII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, son altamente cohesionados. Las explicaciones que se
dan al respecto giran en torno a las reglas estructurales en las que estan
inmersos partidos y legisladores (Casar, 2000; Mena, 2001; Heller y
Weldon, 2001; Ugalde, 2002). No obstante, una vez que la unidad de
analisis se traslada a las votaciones individuales, los resultados varian.

De acuerdo con el cuadro 1, poco mas del 80% de los legisladores que
participan en votaciones nominales se ubican en la categoria de discipli-
nados; 3.4% en la de indisciplinados y 15% en la de ausentes. Los tres
partidos mas grandes resultaron ser los mas disciplinados en compara-
cion con los pequeiios (PT y PVEM), los cuales mostraron mayor varia-
bilidad en su nivel de disciplina en el momento de votar: poco mas de
50% de las votaciones emitidas por los grupos parlamentarios de estos
partidos se consignan como disciplinadas; en mas de 35% de las votacio-
nes se ausentaron, y se indisciplinaron en casi 20%.

Hasta ahora el enfoque estaba dirigido a los partidos mayoritarios, quie-
nes efectivamente no solo son los mas cohesionados, sino también mas
disciplinados. En este caso, como el enfoque se concentra en los indivi-
duos mas que en los partidos, es interesante apuntar que los miembros de
los partidos pequeios, al carecer de recursos y estabilidad electoral son
menos dependientes de éstos, pues los incentivos ofrecidos por la organi-
zacion son insuficientes frente a las aspiraciones del legislador. La falta de
solidez de estos partidos impide el control de los destinos politicos de sus
legisladores por parte de la dirigencia de los mismos.
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Cuadro 1

Porcentaje de diputados disciplinados, ausentes e indisciplinados
por partido (LVII Legislatura de 1a C.D.)

Fartido  Disciplinado % Ausente %  Indisciplinado % Total %

PAN 20482 30.94 3588 14.18 1234 488 25304 100.00
PRI 44757 86.14 6970 1341 232 0.45 51959 100.00
PRD 20414 76.83 4343 1634 1814 6.83 26571 100.00
PT 1289 51.13 893 3542 339 13.45 2521 100.00
PVEM 621 57.71 381 3544 73 6.79 1075 100.00
Total 87563 81.51 16175  15.06 3692 3.44 107430 100.00

Fuente: elaboracion propia con base en la Gaceta Parlamentaria.
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104 DISCIPLINA PARLAMENTARIA EN MEXICO

Continuando con el cuadro 1, la reduccion de la disciplina en casi to-
dos los partidos no es consecuencia directa de la indisciplina, que en pro-
medio es de 3.4%, sino del elevado numero de ausencias. En efecto, al
eliminar las ausencias, los niveles de disciplina se incrementan por enci-
ma de 90% para los tres principales partidos, pero si se considera el indi-
ce de manera relativa, es decir, con la inclusion de las ausencias, dichos
niveles se reducen considerablemente. Incluir las inasistencias en el
calculo resulta interesante, porque pese a que se desconocen los motivos
de las ausencias, la persistencia de ellas hace evidente la disidencia de al-
gunos miembros cuyo comportamiento no es aceptado por ley (porque el
articulo 63 constitucional sanciona las faltas consecutivas de los legisla-
dores) ni por los partidos, en especial cuando la ausencia de algin miem-
bro del grupo parlamentario en votaciones controvertidas supone una ac-
titud de “rebeldia”. Nuevamente, seran los partidos pequeios los que
sobresalgan por sus altos niveles de ausentismo (35%). La falta de con-
trol partidario es evidente en aquellos legisladores cuyos grupos politicos
carecen de peso electoral.

Cuando se promedia la direccion del voto de cada legislador es posi-
ble observar la dispersion del voto por diputado (véase grafica 1). El
calculo arrojé como resultado promedios que van de 0 a 1 (hay que re-
cordar que de acuerdo con el indice propuesto en este estudio los resulta-
dos cercanos a 0 indican alta disciplina, y los cercanos a 1 indican indis-
ciplina). Con la finalidad de identificar su procedencia, los legisladores
fueron ordenados alfabéticamente y por grupos de partidos. Lo anterior
se ilustra en la siguiente grafica.

En la grafica se puede observar que la dispersion promedio del indice
de disciplina individual (eje vertical) no sobrepasa el 0.5, esto es, en pro-
medio ningun legislador fue indisciplinado, y los que mas se alejaron del
valor 0 fueron mas bien medianamente disciplinados. Los casos que des-
tacan se refieren a diputados de extraccion panista y del PRI.*® En térmi-
nos individuales se puede observar que, a pesar de que el grupo parla-
mentario del PRD fue el menos disciplinado, en comparacion con los
otros partidos mayoritarios, muy pocos legisladores de ese grupo se en-
cuentran mas alla de 0.3 como indice promedio. En cambio, dos casos se
alejaron del conjunto al registrar altos niveles de disciplina muy cercanos
a 0, lo que indica que los legisladores de ese partido tuvieron en lo indi-

36 En un trabajo a futuro seria interesante entrevistar los casos extremos.
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vidual comportamientos mas bien disciplinados. ;A qué obedece esto?
La respuesta podria estar vinculada a la carrera politica del legislador y a
la naturaleza de la iniciativa o incluso a la pertenencia del partido. En es-
te capitulo se explica el tema de la trayectoria politica y sus diferentes
efectos en la disciplina.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Gaceta Parlamentaria.

II. CARRERA POLITICA

Para Morgenstern (2001), la relacion de los legisladores y sus lideres
refleja la capacidad de la elite para controlar el destino politico de los re-
presentantes. Bajo algunos sistemas, los legisladores controlan sus carre-
ras politicas y en otros, responden a la influencia de sus lideres. Asi por
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ejemplo, cuando el lider del partido es al mismo tiempo presidente de la
Nacion (como el caso del PRI hasta antes del 2000), la organizacion del
partido nacional tiene mayor influencia sobre sus listas de candidatos a
nivel local. Cuando el caso no es ése, el partido influye a nivel distrital
mediante la intervencion directa de la dirigencia nacional en la organiza-
cion de éste en el ambito local, asi como cuando el partido tiene el con-
trol sobre el uso de la etiqueta de la organizacion (Jones, 2002). En el
PRD las cuotas de candidaturas se distribuian en funcion del apoyo otor-
gado al lider carismatico, por ejemplo.

La habilidad del partido nacional para influir en el de nivel local tam-
bién depende de la fuerza y la unidad de la organizacion a nivel del dis-
trito. Si el lider local goza de popularidad y unidad, dificilmente la elite
nacional influira en la lista del partido, sobre todo si éste celebra prima-
rias, porque la competencia por las candidaturas refuerza el liderazgo lo-
cal sobre el nacional (Jones, 2002).

En el PAN, el peso de los lideres locales es mayor que en otros parti-
dos. La eleccion de candidatos a puestos de representacion mediante la
celebracion de primarias cerradas le da mayores posibilidades de influir
en la postulacion de candidatos. Como se observo en el capitulo 2, el in-
cremento del peso electoral de los distritos le otorgd mayores prerrogati-
vas para elegir a sus candidatos; por ejemplo, la intervencion del CEN en
la postulacion de éstos a puestos de representacion proporcional paso de
15% a 10% y, en la actualidad, el CEN sdlo tiene derecho a postular dos
candidatos por circunscripcion.

Efectos de la carrera politica

Como se ha mencionado, la carrera politica depende del control de los
lideres sobre los destinos politicos de sus legisladores, el voto del diputa-
do es, por tanto, un juego estratégico que se determina por los calculos
del legislador respecto a su carrera (Morgenstern, 2001). De esta forma,
se han incluido variables que describen el perfil del parlamentario con
base en los resultados obtenidos de medir la disciplina de cada individuo.

A. Composicion, atributos personales y disciplina

La Camara de Diputados se integra por 500 miembros que se eligen
por un procedimiento mixto: 300 son elegidos de acuerdo con el mismo
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