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CAPITULO OCTAVO
EL ORIGEN EN LA UNION EUROPEA

1. INTRODUCCION

Uno de los procesos de integracion econdémica mas significativos para el
entorno economico-comercial en el mundo es la Unién Europea (UE),
que constituye el proceso mas avanzado al respecto.

En consecuencia, es de gran interés para este estudio analizar la regu-
lacidn sobre reglas de origen establecida por la UE. Dilucidar los proble-
mas futuros a los cuales se podria enfrentar permite a los paises que ape-
nas conforman las primeras etapas de integracion, prevenir o anticipar
soluciones a problemas de origen venideros.

En este capitulo se expone un panorama general de la UE que incluye
temas como antecedentes, instituciones, regulacion del origen preferen-
cial y no preferencial, etcétera.'®’

II. ANTECEDENTES

El 18 de abril de 1951, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda
y la Republica Federal Alemana firmaron el Tratado de Paris para formar
la primera de las tres comunidades europeas: la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA). Su objetivo fue constituir un mercado co-
mun de estos productos para asegurar su abastecimiento en la region.

En 1957 estos seis paises firmaron el Tratado de Roma, que instituy6
la Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (Euratom). Esta tltima con el objetivo de favorecer el
uso de la energia nuclear con fines pacificos en Europa.

185 Véase Cruz Miramontes, Rodolfo, Las relaciones comerciales multilaterales de
Meéxico y el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, México, Universidad Na-
cional Auténoma de México-Universidad Iberoamericana, 2003.

187
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188 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

La CEE establecié una unioén aduanera y desmantel6 las barreras co-
merciales para el libre flujo de mercancias entre los Estados miembros;
ademas, aseguro la libre circulacion de personas, capitales y servicios.

1. Mercado unico

A comienzos de la década de los ochenta el ritmo de la integracion
economica habia disminuido. En 1985 la Comision y su presidente lan-
zaron la idea de un mercado Unico sin fronteras interiores; es decir, un
objetivo mas ambicioso que el del Tratado de la CEE, que sdlo concebia
una union aduanera.

Los fines y medios de accion se precisaron en el llamado Libro blanco
y en el acta unica. El libro expuso el programa para llegar al mercado
unico eliminando los obstaculos fisicos, técnicos y fiscales que justifica-
ban los controles fronterizos. Su importancia radicd en la fijacién de un
calendario y 282 propuestas legislativas para llegar al mercado unificado
el 1o. de enero de 1993.

El acta entr6 en vigor el 1o. de julio de 1987 y modifico el Tratado de
Roma, remplazando para el mercado tnico la regla de unanimidad por el
voto de la mayoria. También fortaleci6 la colaboracidon entre el Consejo
de Ministros y el Parlamento Europeo, otorgando a este tltimo mayores
poderes de codecision en las normas del mercado interno y en las rela-
ciones de la comunidad con terceros paises a través de la cooperacion
politica. Ademas, otorgd al Parlamento Europeo autoridad para determi-
nar el presupuesto de la comunidad.

2. Tratado de la Union Europea

El afio 1993 no so6lo marcé la entrada en vigor del mercado tnico, si-
no también el comienzo de una fase mas ambiciosa de integracion me-
diante su transformacion hacia la Union Europea y monetaria.

Estos objetivos fueron plasmados en el Tratado de la Union Europea
suscrito en la ciudad de Maastricht el 7 de febrero de 1992 y puesto en
vigor desde el 1o. de noviembre de 1993.

El tratado de la UE planteé una nueva union sostenida en tres pilares:
el primero, conformado por la Comunidad Europea, incluye temas como
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EL ORIGEN EN LA UNION EUROPEA 189

el Tratado de Roma revisado por el acta unica, democratizacion de insti-
tuciones, ciudadania y competencias nuevas y reforzadas, ademas del
tema de la unidén econémica y monetaria.

El segundo pilar estd integrado por la politica exterior y de seguridad
comun, que incluye cooperacidon sistematica, posiciones y acciones co-
munes, ademas de la politica de defensa comun apoyada en la Union
Europea Occidental.

El tercer pilar, compuesto por los asuntos interiores y de justicia, in-
cluye politicas de asilo, reglas sobre cruce de las fronteras exteriores de
los Estados miembros, politica de inmigracion, lucha contra la droga-
diccion y el fraude internacional, y cooperacion aduanera, policiaca y ju-
dicial.

3. Tratado de Amsterdam

Fue firmado el 2 de octubre de 1997 y en €l se revisan los tratados en
que se fundamenta la UE; entr6 en vigor el 1o. de mayo de 1999.
Persigue cuatro grandes objetivos:

— Empleo y derechos de los ciudadanos;

— Libre circulacion y seguridad,

— Proyeccion de la UE al exterior;

— Reforma institucional con miras a la adhesion de nuevos Estados.

Uno de los temas mas relevantes del Tratado de Amsterdam es la re-
forma institucional para las nuevas adhesiones. Al respecto, el tratado:

— Aumenta considerablemente las competencias del parlamento ha-
ciendo del procedimiento de codecision regla casi general, y am-
plia la posibilidad de que el consejo adopte decisiones por mayoria
calificada a nuevos ambitos de actuacion politica de la UE. La
unanimidad seguira siendo la regla para los asuntos de naturaleza
constitucional y para un nucleo de temas muy sensibles como la
fiscalidad;

— Otorga poder de decision al parlamento para elegir al presidente de
la comision, ya que éste serd designado por los jefes de Estado y
de gobierno, pero su nombramiento se hara efectivo hasta que el
parlamento lo apruebe, y
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190 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

— Modifica el peso relativo de los Estados miembros en las institu-
ciones para la adhesion de nuevos paises. La comision incluird a
un nacional de cada Estado miembro y los paises mayores renun-
ciaran a su segundo comisario. En paralelo, se reequilibrard el peso
relativo de los Estados miembros en el consejo mediante un nuevo
sistema de doble mayoria (de Estados y de poblacion) que redefine
los votos de cada Estado miembro conforme a su poblacion.

4. Tratado de Niza

Con la firma del Tratado de Niza concluye la conferencia interguber-
namental iniciada el 14 de febrero de 2000. Esta conferencia tenia por
objetivo adaptar el funcionamiento de las instituciones europeas para
permitir la acogida de nuevos Estados miembros. El nuevo tratado abrid
asi el camino a la mayor ampliacion prevista en la historia de la unién.

El Tratado de Niza marca un nuevo paso en la preparacion de la aper-
tura de la UE a los paises de Europa central, oriental, mediterranea y bal-
tica. Este acuerdo, que modifica los tratados existentes, entrara en vigor
después de su ratificacion por todos los Estados miembros, ya sea por
votacion de los parlamentos nacionales o por referéndum.

La composicion y funcionamiento de las instituciones y 6rganos euro-
peos fueron concebidos en los afios cincuenta cuando la unién sélo con-
taba con seis miembros (Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo
y Paises Bajos). Desde entonces la unidén se ha ampliado cuatro veces.
Ahora cuenta con 15 Estados miembros (los seis fundadores y Dinamar-
ca, Grecia, Espafia, Irlanda, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino
Unido).

Desde la creacion de la Comunidad Europea no se ha emprendido nin-
guna reforma de gran magnitud de las instituciones pese las realizadas
por el Tratado de Amsterdam, con la notable excepcién de la eleccion di-
recta del Parlamento Europeo en 1979.

En la actualidad, 12 Estados negocian su adhesion a la union (Bulga-
ria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Reptblica Checa y Rumania). Turquia también ha sido
reconocida como candidata a la adhesion.

La Conferencia Intergubernamental (CIG) que preparo la revision de
los tratados concluida en el Consejo Europeo de Niza el 11 de diciembre
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de 2000, debid responder a una importante pregunta: ;jcémo puede fun-
cionar eficazmente Europa si casi se duplica el nimero de sus miem-
bros? El reto de esta CIG era implantar algunas mejoras en el actual mar-
co institucional.

A. Contribucion del Tratado de Niza

Los tratados en los que se funda la Unidn pueden ser modificados por
una CIG que retina a los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros para aprobar, de comun acuerdo, dichas modificaciones. La
ultima CIG se abri6 el 14 de febrero de 2000 y llegd a un acuerdo en el
Consejo Europeo de Niza (7-11 de diciembre de 2000). Como en la CIG
anterior (que desemboco en el Tratado de Amsterdam), un grupo integra-
do por representantes de los gobiernos de los Estados miembros y de la
Comisién Europea realizd los trabajos preparatorios. También asistieron
a estas reuniones dos miembros del Parlamento Europeo.'®® Algunas se-
manas después, el 26 de febrero de 2001, los jefes de Estado firmaron el
Tratado de Niza.

Ahora sigue la ratificacion del tratado por todos los Estados miem-
bros, que la realizaran de acuerdo con sus normas constitucionales res-
pectivas (por via parlamentaria y/o por referéndum). El nuevo tratado so-
lo entrara en vigor después de esta ratificacion.

B. ;Cudles son las principales reformas institucionales
del Tratado de Niza?

Las instituciones europeas son cinco: el Parlamento Europeo, el Con-
sejo Europeo, la Comision Europea, el Tribunal de Justicia y el Tribunal
de Cuentas Europeo. A estas instituciones se afladen dos 6rganos comu-
nitarios de caracter consultivo: el Comité Econémico y Social y el Comi-
té de las Regiones. En el ambito de la politica econémica y monetaria, el
Banco Central Europeo (BCE) desempefia un gran papel.

186 Los ministros de Asuntos Exteriores de los distintos Estados miembros pudieron
discutir el tema en varias ocasiones. La Comision participaba también en los trabajos de
esta instancia. Los jefes de Estado o de gobierno, reunidos en Consejo Europeo, tomaron
las decisiones finales sobre las modificaciones introducidas en los tratados por los Esta-
dos miembros. El presidente de la Comision Europea participaba en esta reunion.
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a. El Parlamento Europeo'®’

El Tratado de Niza reforzo el papel colegislador del Parlamento Eu-
ropeo. Cred un nuevo fundamento juridico para permitir al consejo de-
terminar e/ estatuto de los partidos politicos a nivel europeo; en parti-
cular, las normas sobre su financiamiento. En la perspectiva de la
ampliacion de la unidn, el tratado limit6é a 732 el numero maximo de
diputados de la zona. También previo6 la distribucion de escafos entre
los Estados miembros y los paises candidatos (a partir de las proximas
elecciones, véase el siguiente cuadro). Por supuesto, los diputados pre-
vistos para los paises candidatos s6lo ocuparan su escafio en el Par-
lamento Europeo a partir de la fecha de adhesion del pais en cuestion
ala UE.

b. El Consejo Europeo'®

La reforma descrita reduce los casos en los que un Estado miembro
puede imponer su veto.

La ratificacion del Tratado de Niza permitird tomar por mayoria cua-
lificada decisiones sobre una treintena de disposiciones del tratado que
hasta la fecha se regian por la unanimidad. Respecto a las politicas

187 El Parlamento Europeo es la institucion en la que estan representados los ciudada-
nos de los Estados miembros. En numerosos ambitos el parlamento tiene un papel de co-
legislador (junto con el consejo). Es la autoridad presupuestaria junto con el Consejo y
ejerce el control politico de la Comision. Los miembros del Parlamento Europeo, elegi-
dos por sufragio directo desde 1979, no se dividen por delegacion nacional, sino en gru-
pos politicos.

188 El consejo es la institucion de la Union en la que estan representados los gobier-
nos de los Estados miembros. Es, con el Parlamento Europeo, el legislador comunitario y
una de las dos ramas de la autoridad presupuestaria. Es la institucién preponderante para
tomar decisiones en materia de politica exterior, de seguridad comin y de cooperacion
policiaca y judicial en materia penal. El consejo esta formado por un representante de ca-
da Estado miembro a nivel ministerial (por ejemplo, los ministros de Agricultura para el
consejo que debe tomar decisiones en el ambito de la politica agricola comun). Lo presi-
de el ministro del Estado miembro que asume la Presidencia de la Unién. Todos los pai-
ses miembros de la Unidn ejercen esta presidencia durante seis meses, segin un orden
establecido (en 2001, Suecia y Bélgica; en 2002, Espafia y Dinamarca; en 2003, Grecia e
Italia; en 2004, Irlanda y Paises Bajos; en 2005, Luxemburgo y Reino Unido; en 2006,
Austria y Finlandia).
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comunitarias, una decena de disposiciones permitira, a partir de la entra-
da en vigor del tratado, tomar decisiones por mayoria cualificada para el
conjunto o, cuando proceda, para una parte de las materias cubiertas por
la disposicidn correspondiente. Asi ocurre con las decisiones en el ambi-
to de la cooperacion judicial civil. Los acuerdos comerciales sobre servi-
cios o propiedad intelectual también podran, en principio, ser definidos
por el consejo, que decidira por mayoria cualificada. El nuevo tratado
también prevé modificaciones sobre la ponderacion de votos a partir del
lo. de enero de 2005. Ya fue modificado el numero de votos asignados a
cada Estado miembro y ya se tiene previsto el que se asignara a los pai-
ses candidatos a partir de su entrada en la union.
En adelante, se alcanzara la mayoria cualificada cuando:

— La decision obtenga un determinado nuimero de votos. Este limite
maximo se revisara en funcion de las adhesiones sucesivas, y

— Cuando la decision obtenga el voto favorable de la mayoria de los
Estados miembros.

Ademas, un Estado miembro puede solicitar que se compruebe que
la mayoria cualificada abarca al menos 62% de la poblacion total de la
union. Si no es asi, no se adopta la decision.

El Tratado de Amsterdam habia previsto la posibilidad de “coopera-
ciones reforzadas” en el marco institucional tinico, con el fin de permi-
tir a algunos Estados miembros cooperar juntos, en aras de la union,
aunque no todos los Estados quisieran o pudieran hacerlo por ahora,
entendiéndose que podrian incorporarse posteriormente al grupo. Este
mecanismo de cooperacion reforzada se completaba sin embargo con
condiciones rigurosas que limitaban las posibilidades practicas de apli-
carlo. Para hacerlo mas operativo, el Tratado de Niza suprime la posibi-
lidad, prevista actualmente en los tratados para cada Estado miembro,
de vetar el inicio de una cooperacion reforzada. Fija en ocho el numero
minimo de Estados miembros necesario para instaurar una cooperacion
reforzada y prevé la posibilidad de instaurarla en politica exterior y se-
guridad comun (PESC), excepto en el ambito de la defensa. Garantiza
que estas cooperaciones reforzadas se sitian en el marco de la union,
respetan el cometido de las instituciones y permiten a los Estados
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194 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

miembros que no participan inmediatamente incorporarse a ellas en
cualquier momento.

c. La Comision Europea'®

El dia en que los 12 paises que negocian su adhesion se hayan incor-
porado a la unioén, el sistema actual se traducira en una comision integra-
da por 33 miembros, lo que equivale a casi cuatro veces mas que en sus
inicios.

El Tratado de Niza limita la composicion de la comision a partir de
2005 a un comisario por cada Estado miembro. Cuando la unioén cuente
con 27 Estados miembros, se limitara el nimero de comisarios. El conse-
jo debera decidir en ese momento, por unanimidad, su nimero preciso
(que debe ser en cualquier caso inferior a 27); la nacionalidad de los co-
misarios dependerd en ese momento de un sistema de rotacion completa-
mente igualitario entre los paises.

El Tratado de Niza también refuerza los poderes del presidente, medi-
da indispensable para garantizar la coherencia de un o6rgano colegiado
ampliado a mas de 20 miembros. El presidente de la comision decidira la
distribucion de las carteras y podra alterar estas responsabilidades du-
rante el mandato. También tendra derecho, después de la aprobacion de
esta medida por el 6rgano colegiado, a solicitar la dimisioén de los co-
misarios.

189 La comision se cred con objeto de representar, con total independencia, el interés
europeo comun a todos los paises miembros de la union. Es el motor en el ambito legis-
lativo que propone las “leyes” que pasan a continuacion al Parlamento Europeo y al con-
sejo para que se adopte una decision. La Comision se encarga de aplicar las politicas co-
munes (como la politica agricola comun, por ejemplo), administra el presupuesto y los
programas comunitarios. Para la ejecucion concreta de las politicas y programas comuni-
tarios, la comision se basa en gran medida en las administraciones nacionales. A nivel
exterior, representa a la comunidad y realiza las negociaciones internacionales (por ejem-
plo las desarrolladas en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio, OMC). Por
ultimo, vela por la correcta aplicacion de las disposiciones del tratado y de las decisiones
tomadas por las instituciones comunitarias, por ejemplo, en el &mbito de la competencia.
Es responsable colegialmente ante el Parlamento Europeo y toma sus decisiones por ma-
yoria simple de sus miembros. Desde su origen, la comision siempre ha estado compues-
ta por dos nacionales de los Estados miembros mas poblados y uno de cada uno de los
otros Estados miembros.
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d. Tribunal de Justicia'®®

En la actualidad, el tribunal experimenta una sobrecarga de asuntos
cuyo numero ira en aumento, obviamente, con la adhesion de nuevos
miembros. Esta sobrecarga demora excesivamente sus resoluciones y es
inaceptable para el funcionamiento de la comunidad e insatisfactoria pa-
ra la persona justiciable. Con el fin de reducir el trabajo del tribunal, el
Tratado de Niza se esfuerza por distribuir mejor las competencias entre
el tribunal de justicia y el tribunal de primera instancia, y prevé la posi-
bilidad de crear salas jurisdiccionales especializadas en algunos ambitos
especificos (por ejemplo, para los litigios en los que se implique a fun-
cionarios europeos). El tratado establece que el tribunal, que en la unién
ampliada se compondra —como hoy— por un nimero de jueces igual al
de Estados miembros, podréd reunirse en sala grande de 13 jueces en
vez de reunir cada vez a todos los jueces en pleno.

e. Tribunal de Cuentas Europeo'”!

El tratado establece que el Tribunal de Cuentas se integrara con un na-
cional de cada Estado. El consejo determinara el nombramiento de estos
miembros por mayoria cualificada y no por unanimidad, para un manda-
to de seis afios. El Tribunal de Cuentas podra, por otra parte, crear salas
para adoptar algunas categorias de informes o dictdmenes. En este con-
texto, el tratado exhorta al tribunal y a los organismos de control nacio-
nales a mejorar su cooperacion. El presidente del Tribunal de Cuentas

190 Esta institucion se encarga de garantizar la observancia del derecho comunitario.
Sus competencias abarcan los litigios entre los Estados miembros, los litigios entre la
union y los Estados miembros, entre las instituciones, y entre los particulares y la union.
Es también competente para responder a cuestiones de interpretacion del derecho comu-
nitario planteadas por un juez nacional en el marco de un litigio pendiente ante una juris-
diccion nacional. Esta ultima competencia, “prejudicial”, es esencial para garantizar una
interpretacion uniforme del derecho comunitario en todo el territorio de la union. Junto
con el Tribunal se instituyd, en 1989, un tribunal encargado de ejercer, en primera ins-
tancia, algunas de las competencias conferidas a esa institucion.

191 El Tribunal de Cuentas ejerce el control de la contabilidad de la Comunidad: exa-
mina la legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos del presupuesto comunitario y
vela por la buena gestion financiera. Actualmente tiene 15 miembros, nombrados por seis
afios renovables por el Consejo, que decide por unanimidad. Dirige las actividades de
control de los agentes del Tribunal y redacta informes y dictamenes.
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Europeo facilitara la consecucion de este objetivo instaurando un comité
de contacto con los presidentes de las instituciones nacionales.

/- Comité Econémico y Social'®?

El tratado precisa que el comité debe estar compuesto por representan-
tes de los distintos sectores de la sociedad civil organizada. El nimero de
miembros del Comité Econdémico y Social se limité a un maximo de 350,
lo que permite mantener a los Estados miembros el nimero de miembros
actual.

g. Comité de las Regiones'”

El nimero de sus miembros se limita a 350, de cara a la ampliacion de
la union. El Tratado de Niza exige que los miembros del comité estén
vinculados con las colectividades a las que representan por un mandato
politico electivo.

III. INSTITUCIONES

La ejecucion de las tareas de la Union Europea son competencia de
varias instituciones:

1. Comision Europea

Entre sus competencias se incluye la de velar por la correcta apli-
cacion de los tratados o textos constitutivos de la UE, asi como la de
elaborar propuestas legislativas, redactar informes y preparar politicas
comunes y demés medios de accidon de la comunidad, entre ellas el pre-
supuesto de ingresos y egresos.

192 El Comité Econdmico y Social (CES), compuesto por representantes de las distin-
tas categorias de intereses econdmicos y sociales, emite dictamenes consultivos dirigidos
a las instituciones, en particular en el marco del procedimiento legislativo. Actualmente
estd formado por 222 miembros (entre 6 y 24 miembros por Estado miembro, segun el
tamafio respectivo).

193 El Comité de las regiones también tiene cardcter consultivo y esta integrado por
representantes de las colectividades regionales y locales. Expresa a nivel europeo los in-
tereses de las regiones. Su numero de miembros es idéntico al del CES.
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En virtud de esas atribuciones, la comision realiza las siguientes fun-
ciones:

— Adoptar reglamentos, segun lo dispuesto en los tratados y actos
aprobados por el consejo para la aplicacion de las politicas co-
munes.

— Aplica la normatividad de los tratados o casos relativos a distintos
gobiernos, sectores, empresas y particulares.

— Se ocupa de la gestion de las clausulas de salvaguardia y de las
medidas de excepcion aplicables de forma temporal.

— Gestiona los fondos comunitarios, asi como los créditos destinados
a intervenciones publicas de la comunidad.

— Negocia, en nombre de la comunidad, los acuerdos relativos a ma-
terias de competencia comunitaria y, cuando asi esta establecido,
la representa en los organismos internacionales.

Los miembros de la comision deben actuar en interés exclusivo de la
comunidad. Sus cargos estan sometidos al control del Parlamento Europeo.

Actualmente la comisién cuenta con 20 comisarios,'”* nombrados por
unanimidad cada cinco afios por los paises miembros de la UE.

El presidente y el vicepresidente son elegidos entre sus miembros. Pa-
ra sus tareas administrativas, la comision se divide en 23 direcciones ge-
nerales.

DIRECCIONES GENERALES DE LA UNION EUROPEA

. Relaciones exteriores

. Asuntos econoémicos y financieros

. Mercado interior y asuntos industriales

. Competencia

. Empleo, relaciones laborales y asuntos sociales

. Agricultura

. Transporte

. Desarrollo

. Personal y administracion

10. Informacién, comunicacion y cultura

11. Medio ambiente, seguridad nuclear

12. Ciencia e investigacion, desarrollo y proteccion civil
13. Telecomunicaciones, industria de la informacion e innovacion
14. Pesca

O 001N LN B Wk —

194 Dos por cada uno de los siguientes paises: Francia, Alemania, Italia, Espafia y
Reino Unido, y uno por cada uno de los otros Estados miembros.
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15. Mercado interior e instituciones financieras

16. Politicas regionales

17. Energia

18. Crédito e inversiones

19. Presupuesto

20. Control financiero

21. Unioén aduanera ¢ impuestos indirectos

22. Coordinacion de politicas estructurales y Secretaria general
23. Politica de la empresa, comercio, turismo y economia social

FUENTE: Secretaria de Economia.

2. Consejo Europeo

Los jefes de Estado o de gobierno de los Estados miembros, asistidos
por sus ministros de asuntos exteriores y el presidente de la Comisioén
Europea, se retinen al menos dos veces por afio en las sesiones del Con-
sejo Europeo.

Este es un érgano politico encargado de dar a la unién los impulsos
necesarios para su desarrollo y para definir las orientaciones politicas ge-
nerales. La union solo puede tomar decisiones en el marco de las compe-
tencias que le atribuyen los tratados, que a su vez son ratificados por los
Estados miembros mediante referéndum o por via parlamentaria.

Para decidir una accién comunitaria en alguno de los &mbitos previs-
tos en los tratados, existen varios procedimientos de decisién. Destacan
dos esquemas principales, presentados aqui de manera muy simplificada:

En el procedimiento llamado de “codecision”, que se aplica por ejem-
plo a las decisiones en los ambitos del mercado interior, transportes, po-
litica de medio ambiente o programas de investigacion, el proceso de to-
ma de decisiones es el siguiente: la comision, a menudo tras consultar
con los medios interesados, presenta una propuesta. Si ésta procede, se
consulta al Comité de las Regiones y/o al Comité Econémico y Social.
El texto se adopta si obtiene el acuerdo tanto del Parlamento Europeo co-
mo del consejo, que se manifiesta por mayoria cualificada.

En el procedimiento denominado de “consulta”, la comision propone
y se consulta al Parlamento Europeo y a los Comités Econdémico y So-
cial y de las Regiones. El consejo decide, en estos casos, por mayoria
cualificada (por ejemplo, en el ambito de la agricultura) o por unanimi-
dad (por ejemplo, en el ambito de la fiscalidad).
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El consejo desempefia un papel primordial en el impulso y la orienta-
cion politica en todos los ambitos de accion de la union. Aunque la tarea
de gestion recae en la comision, el consejo se reserva la aprobacion o re-
chazo de las decisiones a adoptar.'®

Esta formado por ministros de cada uno de los Estados miembros, reu-
nidos segun afinidad de competencias. Asi, por ejemplo, hay un Consejo
de Ministros general, uno de economia y de finanzas (Ecofin), otro de
agricultura y otro de industrias.'*

Cada Estado miembro ejerce la presidencia del consejo, y a la vez de
la UE, de manera rotativa por un periodo de seis meses. A partir del pri-
mer semestre de 1999 y hasta el primer semestre de 2003 la UE ha esta-
do y estard presidida por los siguientes paises:

Ao Primer semestre Segundo semestre
1999 Alemania Finlandia
2000 Portugal Francia

2001 Suecia Bélgica

2002 Espana Dinamarca
2003 Grecia

195 El consejo toma sus decisiones segun lo establezcan los tratados, por unanimidad,
por mayoria cualificada de votos o por mayoria simple para las decisiones de procedi-
miento. En el primer caso, que se aplica hoy en algunos ambitos importantes para el de-
sarrollo de la Unién, como politica exterior y de seguridad comun, cooperacion policial y
judicial en cuestiones penales, politica de asilo e inmigracién, politica de cohesion
econdmica y social, fiscalidad, etcétera, es necesario el acuerdo (o la abstencion) de to-
dos los Estados miembros; en otros términos, cada Estado miembro dispone de veto con-
tra la aprobacion de medidas europeas en estos sectores. En el segundo caso (mayoria
cualificada), que ha pasado a ser la norma en la toma de decisiones en las politicas mas
importantes de la union, tales como la plena realizacion del mercado interior, se asigna a
cada Estado miembro un niimero de votos (la “ponderacion de votos™), que tiene debida
cuenta de que los Estados miembros son al mismo tiempo todos iguales como miembros
de la Unidn y diferentes en cuanto a su poblacion. En el sistema actual, el niimero total de
votos es de 87 (los cuatro paises con mas habitantes tienen diez votos, el menos poblado,
dos); la mayoria cualificada se alcanza si la decision recibe al menos 62 votos a favor (o
sea 71.26% del total de votos).

196 Por otro lado existe el Comité de Representantes Permanentes (Coreper), formado
por los representantes o embajadores de los Estados miembros ante las instituciones co-
munitarias. Su tarea es preparar la agenda de los consejeros y revisar los temas a tratar,
buscando acuerdos previos entre los distintos Estados miembros o sometiéndolos a la de-
cision politica de los ministros si es que no existe consenso previo.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

200 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Existe una composicion particular del consejo para temas de politica
exterior. Se trata de la denominada troika comunitaria, que busca dar
mayor continuidad a los temas de politica exterior y seguridad comun
que la proporcionada por el turno semestral reservado para cada pais en
la presidencia del Consejo Europeo.

Las votaciones en el consejo son ponderadas, asignadas a cada Estado
miembro en funciéon de su poblacion, aunque de forma no estrictamente
proporcional.'”” En general, las aprobaciones se dan por mayoria.

3. Parlamento Europeo

Es un organo de control. Esta conformado por 626 diputados elegidos
cada cinco afios por sufragio universal directo. Cada Estado miembro tie-
ne una cuota asignada de acuerdo con su poblacién. Cuenta con un presi-
dente y 14 vicepresidentes.

Los eurodiputados no actian como representantes de sus paises, sino
como integrantes de grupos politicos organizados a escala comunitaria.'*®
Trabajan en 19 comisiones encargadas de preparar la sesion plenaria.

Sus principales funciones son, entre otras:

— Dar seguimiento al acto legislativo desde sus origenes, es decir,
desde que es propuesto por la comision hasta que es definitiva-
mente aprobado por el consejo. De hecho, puede intervenir sugi-
riendo modificaciones a las propuestas legislativas de la comision
y votar a posteriori para ver si acepta o no la posicién comun esta-
blecida por el consejo en un determinado tema.

— Convenir una posicién comun con el consejo respecto de algunos
ambitos especificos, pues su poder legislativo ha sido ampliado
mediante el proceso de codecision.

197 Los votos que le corresponden a cada Estado miembro son: diez votos a Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido; ocho votos a Espafia; cinco votos a Bélgica, Grecia, Paises
Bajos y Portugal; cuatro votos a Austria y Suecia; tres votos a Dinamarca, Irlanda y
Finlandia; dos votos a Luxemburgo.

198 Los grupos de partidos politicos que integran el Parlamento son: Grupo del Partido
de los Socialistas Europeos; Grupo del Partido Popular Europeo; Grupo del Partido Euro-
peo de los Liberales Democratas y Reformistas; Grupo Unién por Europa; Grupos Con-
federal de la Izquierda Unida Europea-Izquierda Verde Nordica; Grupo de los Verdes en
el Parlamento Europeo; Grupo de Coalicion Radical Europeo y Grupo de Independientes
por la Europa de la Naciones.
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— Hacer dimitir a la comision por una mayoria de dos tercios.

— Manifestarse en torno de programas y control de la gestion de las
politicas comunes por medio de preguntas orales y escritas tanto a
la comision como al consejo.

— Crear comisiones de encuesta y estudiar las peticiones de los ciu-
dadanos.

— Elaborar y controlar el presupuesto comunitario.

4. Tribunal de Justicia

Es el organo jurisdiccional de la UE. Constituye una autoridad inde-
pendiente que vela por la aplicacion uniforme del derecho comunitario y
por la creacidon de las normas necesarias para el cumplimiento de los tra-
tados constitutivos de la union.

Lo integran tantos jueces como Estados miembros existan, mas otro
juez elegido por turno rotatorio entre los cinco paises mas grandes de la
union, y por los abogados generales designados de comun acuerdo entre
los Estados miembros. Son nombrados por un periodo de seis afios, reno-
vable por tres afos mas.

Las tareas del tribunal son:

— Anular los actos de las instituciones que sean incompatibles con
los tratados constitutivos de la union, y fallar sobre aquellos emiti-
dos por los Estados miembros que no sean compatibles o que vio-
len dichos tratados.

— Manifestarse, a peticion de los tribunales nacionales, sobre la in-
terpretacion o validez del derecho comunitario (consulta prejudi-
cial), que una vez emitida pasa a ser obligatoria en todos los Esta-
dos miembros. Contra estas sentencias s6lo cabe recurso ante el
propio tribunal de justicia.

— Sus jueces constituyen la mas importante fuente del derecho comu-
nitario, pues mediante sus fallos e interpretaciones crean un orde-
namiento juridico que prevalece sobre el de los Estados miembros
(jurisprudencia).

5. Tribunal de Cuentas Europeo

Es una institucion colegiada cuya mision consiste en la fiscalizacion y
el control presupuestario de la comunidad.
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Esta formado por un representante de cada Estado miembro elegido
por un periodo de seis afos por unanimidad del consejo y en consulta
con el parlamento.

Entre sus tareas se encuentran:

— Examinar los ingresos y gastos de las instituciones y controlar la
documentacion contable, en caso necesario, en las propias depen-
dencias de las instituciones o de los Estados miembros.

— Presentar al parlamento y al consejo una declaracion sobre la con-
fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las opera-
ciones correspondientes, y colaborar con estas instituciones en las
tareas presupuestarias.

— Garantizar una buena gestion financiera de la comunidad y apro-
bar, por mayoria de sus miembros, los correspondientes informes
de cuentas.

6. Comité Economico y Social

Es un o6rgano consultivo integrado por representantes de los diferentes
sectores de la vida econdmica y social de los Estados miembros pro-
venientes de tres grupos: asociaciones patronales, sindicatos y otros re-
presentantes. Estos son designados por los gobiernos de los Estados
miembros.

Paises Representantes
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido 24
Espana 21
Bélgica, Paises Bajos, Portugal y Grecia 12
Austria y Suecia 11
Dinamarca, Irlanda y Finlandia 9
Luxemburgo 6

Esta institucion se limita a emitir dictdmenes con caracter no vincu-
lante, lo que reduce sus funciones a un papel deliberante y consultivo.
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7. Comité de Regiones

También es una institucion de caracter consultivo compuesta por re-
presentantes de los entes regionales y locales de los Estados miembros.

El tratado de la UE sefiala determinados casos en los que el Comité de
Regiones debe ser consultado, y éste emite dictdmenes por iniciativa propia.

8. Banco Central Europeo

Durante la segunda etapa de la uniéon monetaria y econémica (lo. de
junio de 1998) se establecio el Banco Central Europeo (BCE), que susti-
tuye al Instituto Monetario Europeo.

El nuevo banco cuenta con un consejo de gobierno formado por los
miembros del comité ejecutivo del propio BCE y por los gobernadores
de los bancos centrales nacionales. El comité ejecutivo lo conforman un
presidente, un vicepresidente y otros cuatros miembros nombrados por el
consejo y el parlamento europeos.

Entre las principales funciones del BCE se encuentran:

— El derecho exclusivo de autorizar la emision de billetes de banco
en la UE, que seran los unicos billetes de curso legal en la union y
podran ser emitidos tanto por el BCE como por los bancos nacio-
nales.

— La posibilidad de imponer multas y penalizaciones a los agentes
econdmicos que no cumplan con sus obligaciones respecto a los
reglamentos y decisiones emitidas.

— Celebrar acuerdos formales relativos al establecimiento de un sis-
tema de tipos de cambio para el euro respecto de monedas de pai-
ses no pertenecientes a la UE.

IV. REGIMEN DE ORIGEN

Las reglas de origen en la Unioén Europea se aplican en dos contextos
diferentes: dentro de los ambitos preferencial y no preferencial. En este
entendido, pese a que las reglas de origen son las mismas, el tipo de régi-
men sobre el cual se ejerzan trae como consecuencia determinados efec-
tos, asi como la aplicacion de diversas medidas complementarias.
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1. Origen preferencial

En el ambito preferencial, las reglas que observa la Unién Europea
dependen del tipo de acuerdo comercial; es decir, si se trata de acuerdos
bilaterales o multilaterales, llamados por la OMC “regimenes de comer-
cio contractuales”, o autbnomos o unilaterales.

Como ejemplo de los regimenes de comercio contractuales se puede ci-
tar el acuerdo que la UE firmé con México, ya analizado en el capitulo an-
terior, mientras que de los regimenes auténomos destacan los otorgados a:

— Ceuta y Melilla.

— Los territorios ocupados por Israel (Gaza y Cisjordania).

— Los Estados beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferen-
cias (SGP).!”?

Es quiza el SGP*™ el principal ejemplo del trato preferencial concedi-

do de forma unilateral que se otorga a los paises en vias de desarrollo.

199 El sistema generalizado de preferencias se aplica a la antigua Yugoslavia (Bos-
nia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia y Macedonia), Rumania, Marruecos, Argelia, Tu-
nez, Libia, Egipto, Sudan, Mauritania, Mali, Burkina Faso, Niger, Chad, Republica de
Cabo Verde, Senegal, Gambia, Guinea-Bissau, Guinea, Sierra Leona, Liberia, Costa
de Marfil, Ghana, Togo, Benin, Nigeria, Camertin, Republica Centroafricana, Guinea
Ecuatorial, Santo Tomé y Principe, Gabon, Congo, Zaire, Ruanda, Burundi, Angola,
Etiopia, Djibouti, Somalia, Kenia, Uganda, Tanzania, Seychelles y dependencias, Mo-
zambique, Madagascar, Mauricio, Comoras, Zambia, Zimbawe, Malwi, Botswana, Zwa-
zilandia, Lesotho, Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Pa-
nama, Cuba, San Cristobal y Nieves, Haiti, Bahamas, Reptblica Dominicana, Antigua y
Barbuda, Dominica, Jamaica, Santa Lucia, San Vicente, Barbados, Trinidad y Tobago,
Granada, Colombia, Venezuela, Guayana, Surinam, Ecuador, Peru, Brasil, Chile, Boli-
via, Paraguay, Uruguay, Argentina, Chipre, Libano, Siria, Irak, Iran, Jordania, Arabia
Saudita, Kuwait, Bahrain, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Oman, Yemen, Afganistan,
Pakistan, India, Bangladesh, Maldivas, Sri Lanka, Nepal, Butan, Birmania, Tailandia,
Laos, Vietnam, Kampuchea, Indonesia, Malasia, Brunei, Singapur, Filipinas, China, Co-
rea del Sur, Paptia, Nueva Guinea, Nauru, Islas Salomén, Tuvalu, Kiribati, Fiji, Vanuatu,
Tonga, Samoa Oriental, Gibraltar, Santa Elena y dependencias, Territorio Britanico del
Océano Indico, Mayotte, Groelandia, Bermudas, Angula, Islas Turcas y Caicos, Indias
Occidentales, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Virgenes Britanicas y Montse-
rrat, Islas Caiman, Aruba, Antillas Neerlandesas, Islas Falkland y dependencias,
Hong-Kong, Macao, Oceania Australiana, Oceania Americana, Nueva Caledonia y de-
pendencias, Islas Wallis y Futuna, Islas Pitcairn, Oceania Neozelandesa, Polinesia Fran-
cesa, Regiones Polares, Estonia, Letonia, Lituania y Albania.

200 Para mayor informacién del SGP, consultese el capitulo primero de este libro.
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Las reglas dentro del origen preferencial se aplican por lo general to-
mando en cuenta los mismos conceptos, principios y criterios ya analiza-
dos. De hecho, esto no debe extrafiar, pues el Convenio Kyoto, que esta-
blece la formulacion actual de las reglas, fue firmado primero por la
Comunidad Europea, antes que México.

Vale la pena resaltar dos comentarios sobre el trato preferencial:

— La aplicacion del principio de nacion mas favorecida (NMF),
especie del principio-género de no discriminacion comercial es-
tablecido en el articulo 1o. del GATT de 1994, de la OMC, y

— El concepto de la puesta en libre practica, establecido en el parra-
fo lo. del articulo 10 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

Actualmente las diferencias de trato entre los Estados para efectos tri-
butario-aduaneros tiende a eliminarse. Figuras como el principio de
NMF, por ejemplo, han hecho que el trato conferido a multitud de Esta-
dos se haya unificado. En este sentido, por ejemplo, la Comunidad Euro-
pea ha extendido ese trato no so6lo a los miembros del GATT, sino a to-
dos los Estados en sus relaciones comerciales. Ello ha hecho que en la
Comunidad Europea no se considere el trato de NMF como preferencial,
dado que es otorgado a cualquier Estado.”!

El segundo comentario versa sobre el concepto de la puesta en libre
practica establecido en el articulo 10 del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Buropea,”” el cual sefiala: “Se consideraran en libre practica en
un Estado miembro los productos procedentes de terceros paises respecto
de los cuales se hayan cumplido, en dicho miembro, las formalidades de

201" La proliferacion de acuerdos comerciales preferenciales en las relaciones exterio-
res de la Union Europea, en cuanto contraria el principio de NMF del articulo lo. del
GATT, ha suscitado la preocupacion de los defensores del multilateralismo en las re-
laciones internacionales comerciales. De todos modos ningunos de los 80 acuerdos
preferenciales notificados a la OMC, con base en su articulo XXIV, ha sido rechazado
por inconsistentes con las obligaciones del GATT. Lo cierto es que entre las partes con-
tratantes del GATT, la UE so6lo aplica el tratamiento NMF a las importaciones proceden-
tes de un puiiado de paises: EUA, Japon, Canad4, Australia, Nueva Zelanda. Garcia Lo-
pez, Julio y Ma. Isabel Garcia Catalan, “La expansion del Derecho Comunitario
Europeo: los acuerdos preferenciales y las reglas de origen en las relaciones comerciales
exteriores de la Union Europea”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad
Cumplutense, Madrid, nim. 89, 1998, p. 88.

202 Actualizado hasta la fecha, de acuerdo con el Tratado de Amsterdam.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

206 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

importacion y percibido los derechos de aduana y cualesquiera otras res-
tricciones de efecto equivalente exigibles, siempre que no se hubieren
beneficiado de una devolucion total o parcial de los mismos” 2%

La puesta en libre practica es otra nocion que aparece a menudo ligada
al origen en el contexto de las importaciones en la CE. Los productos
originarios de terceros paises, al ser importados por un Estado miembro
de la CE, deben satisfacer los aranceles correspondientes para circular li-
bremente en territorio comunitario. Este procedimiento no altera el ori-
gen de los bienes, de forma que si un Estado miembro A es autorizado a
introducir restricciones cuantitativas (al amparo del articulo 115 del tra-
tado de la CE respecto de un determinado producto originario del Estado
tercero X) aun habiendo satisfecho los aranceles requeridos en el Esta-
do miembro B, y habiendo sido puesto por tanto en libre practica, el pro-
ducto con origen en X se vera sometido a las restricciones impuestas por
el Estado miembro A respecto de los productos de X.>*

La regulacion del origen preferencial se incluye en el Codigo Comu-
nitario Aduanero,’® que en su articulo 27 dispone:

Las normas de origen preferencial estableceran las condiciones de adqui-
sicion del origen de las mercancias para beneficiarse de las medidas con-
templadas en las letras d) o e) del apartado 3 del articulo 20.

Dichas normas son:

a) para las mercancias incluidas en los acuerdos contemplados en la le-
tra d) del apartado 3 del articulo 20, se determinaran en dichos acuerdos,

b) para las mercancias que disfruten de las medidas arancelarias prefe-
renciales contempladas en la letra e) del apartado 3 del articulo 20, se de-
terminardn con arreglo al procedimiento del Comité.

La letra d) del apartado 3 del articulo 20 establece:

3. El arancel aduanero de las comunidades europeas comprendera:

203 Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea Actualizado, <http://europa.
eu.int/abc/obj/treaties/es/estoc29.htm>, consulta realizada el 8 de agosto de 2001.

204 Navarro Varona, Edurne, op. cit., nota 12, pp. 35 y 36.

205 El Codigo Comunitario Aduanero se establece con el Reglamento 2913/92 del
Consejo del 12 de octubre de 1992, el cual sustituyd al Reglamento nam. 2913/92. Dicho
cddigo se publicd en el Diario Oficial de la Comunidad Europea, num. 302, de fecha 19
de octubre de 1992. Entr6 en vigor el 1o. de enero de 1994. Se fundamenta en los articu-
los 26 (antes articulo 28), 94 (antiguo articulo 100-A) y 133 (antes articulo 113) del Tra-
tado de la Comunidad Econémica Europea.
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a) la nomenclatura combinada de las mercancias;

b) cualquier otra nomenclatura que recoja total o parcialmente la nomen-
clatura combinada, o afiadiendo en su caso subdivisiones, y que haya sido
establecida por disposiciones comunitarias especificas para la aplicacion de
medidas arancelarias en el marco de los intercambios de mercancias;

¢) Los tipos y demas elementos de percepcion normalmente aplicables
a las mercancias contempladas por la nomenclatura combinada en lo refe-
rente a:

— los derechos de aduana, y

— los (2) gravamenes a la importacion creados en el marco de la politica
agricola comun o en el de los regimenes especificos aplicables a determina-
das mercancias derivadas de la transformacion de productos agricolas;

d) las medidas arancelarias preferenciales contenidas en acuerdos que
la Comunidad haya celebrado con determinados paises o grupos de paises
y que prevean la concesion de un tratamiento arancelario preferencial;

e) las medidas arancelarias preferenciales adoptadas unilateralmente
por la Comunidad en favor de determinados paises, grupos de paises o te-
rritorios;

/) las medidas auténomas de suspension que prevean la reducciéon o
exencion de los derechos de importacion aplicables a determinadas mer-
cancias;

g) las demas medidas arancelarias previstas por otras normativas comu-
nitarias.

2. Origen no preferencial

El Codigo Comunitario Aduanero dispone también el régimen aplica-
ble por la UE al origen no preferencial, y en €l se establece lo siguiente:

En los articulos 23 al 26 se define el origen no preferencial de las
mercancias a efectos de:

— La aplicacion del arancel aduanero de las comunidades europeas,
excepto las medidas previstas en las letras d) y e) del apartado 3
del articulo 20;

— La aplicacion de medidas distintas de las arancelarias establecidas
por disposiciones comunitarias especificas en el marco de los in-
tercambios de mercancias;

— El establecimiento y expedicion de los certificados de origen.?%

206 Articulo 22 del Cédigo Aduanero Comunitario de la Unidén Europea.
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Por jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
se ha determinado “que una definicién comun de la nocién de origen de
las mercancias constituye un medio indispensable para asegurar la aplica-
cion uniforme del arancel de aduanas comun, de las restricciones cuantitati-
vas, asi como de todas las medidas adoptadas para la importacion o exporta-

cion de las mercancias por la Comunidad o por los Estados miembros”.2"”

Seran originarias de un pais las mercancias obtenidas enteramente en di-
cho pais, entendiéndose por éstas:**

a) los productos minerales extraidos en dicho pais;

b) los productos vegetales recolectados en €l;

¢) los animales vivos nacidos y criados en é€l;

d) los productos procedentes de animales vivos criados en él;

e) los productos de la caza y de la pesca practicadas en €l

) los productos de la pesca maritima y los demds productos extraidos
del mar fuera de las aguas territoriales de un pais por barcos matriculados
o registrados en dicho pais y que enarbolen su pabellon;

g) las mercancias obtenidas a bordo de buques factoria a partir de pro-
ductos contemplados en la letra f) originarios de dicho pais, siempre que
dichos buques estén matriculados o registrados en dicho pais y enarbolen
su pabellon;

h) los productos extraidos del suelo o subsuelo marino situado fuera de
las aguas territoriales, siempre que dicho pais ejerza derechos exclusivos
de explotacion sobre dicho suelo o subsuelo;

i) los desperdicios y residuos resultantes de operaciones de fabricacion
y los articulos en desuso, siempre que hayan sido recogidos en dicho pais y
s6lo puedan servir para la recuperacion de materias primas;

) las que se obtengan en dicho pais exclusivamente a partir de las mer-
cancias contempladas en las letras a) a la i) o de sus derivados, cualquiera
que sea la fase en que se encuentren. 3. A efectos del apartado 2, la nocion
de pais incluye igualmente el mar territorial de dicho pais.

Los articulos 23 y 24?% del tratado de la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) no establecen, como asi lo hace notar el tribunal mediante
sentencia emitida en el asunto C-237/96, indicacidon con respecto a los

207 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 26 de enero de
1977. Materia: Determinacion del origen de las mercancias.- Concepto de “Transforma-
cion sustancial”. Asunto 49/77.

208 Articulo 23 del Codigo Aduanero Comunitario de la Union Europea.

209 Antiguamente articulos 90. y 10 del Tratado de la Comunidad Economica Europea.
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medios de prueba o a la carga de la prueba del caracter comunitario de
una mercancia y dejan al derecho comunitario derivado la tarea de regu-
lar estos extremos.?!”

Una mercancia en cuya produccion hayan intervenido dos o mas paises se-
ra originaria del pais en el que se haya producido la tltima transformacion
o elaboracion sustancial, econdémicamente justificada, efectuada en una em-

presa equipada para este efecto, y que haya conducido a la fabricacion de

un producto nuevo o que represente un grado de fabricacion importante.*''

Respecto de la transformacidn sustancial, la sentencia del tribunal de
justicia en el asunto 49/76 sobre la interpretacion del articulo So. del
reglamento de la CEE num. 802/68 determina que:

No es suficiente buscar los criterios definitorios del origen, ya que el aran-
cel de aduanas comun esta concebido en funcion de exigencias propias y
no en funcidn de la determinacion del origen de los productos.

Por ¢l contrario, la determinacion del origen de las mercancias, pese a
responder a las finalidades y exigencias del reglamento, debe fundarse en
una distincion objetiva y real entre el producto de base y el producto
transformado, atendiendo esencialmente a las cualidades materiales espe-
cificas de cada uno de estos productos;

210 Asi, por ejemplo, en lo que se refiere a los medios prueba, los reglamentos name-
ros 222/77 del Consejo, del 13 de diciembre de 1976, relativo al transito comunitario
(DO 1977, L 38, p. 1; EE 02/03, p. 91), y 223/77 de la Comision, de 22 de diciembre de
1976, por el que se establecen disposiciones de aplicaciéon y medidas de simplificacion
del régimen de transito comunitario (DO 1977, L 38, p. 20; EE 02/03, p. 110), establecen
que la norma segun la cual la prueba del caracter comunitario de una mercancia debe
aportarse, salvo disposicion en contrario, debe ser exclusivamente mediante el documen-
to T2 o el documento T2L , seglin se trate de mercancias en transito comunitario externo,
o en transito comunitario interno. El reglamento 222/77 prevé dos procedimientos de
transito comunitario. El primero, denominado “procedimiento de transito comunitario
externo”, se aplica esencialmente, tal como se desprende del apartado 2 del articulo lo.
de dicho reglamento, a las mercancias que no retinan las condiciones previstas en los ar-
ticulos 90. y 10 del Tratado; a saber, las que procedan de paises terceros y no se encuen-
tren en libre practica en la Comunidad. El segundo, conocido como “procedimiento de
transito comunitario interno”, se aplica esencialmente, segun el apartado 3 del articulo
lo. del mismo reglamento, a las mercancias que retinan las condiciones previstas en los
articulos 90. y 10 del Tratado; a saber, las que sean originarias de los Estados miembros
o se encuentren en libre practica en la Comunidad, denominadas “mercancias comunita-
rias”.

211 Articulo 24 del Cédigo Aduanero Comunitario de la Unidén Europea.
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210 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

A estos efectos, la “ultima elaboracion o transformacion” mencionada
en el articulo 5 del reglamento no serd “sustancial”, en el sentido de esa
misma disposicion, mas que si el producto resultante presenta propiedades
y composicion especifica propias que no poseia antes de esa transforma-
cion o elaboracion.

Previendo que dicha transformacion o elaboracion, para poder conferir
origen particular, debe dar lugar a la fabricacion de un producto nuevo o
que represente una fase importante de fabricacion, el articulo 5 citado es-
tablece que las operaciones que afecten a la presentacion del producto a
efectos de su utilizacion, pero no supongan una modificacion cualitativa
importante de sus propiedades, no son susceptibles de determinar el ori-
gen de dicho producto.*

Una transformacion o elaboracion respecto de la cual exista la certeza o
sospecha fundada, sobre la base de hechos comprobados, de que su tnico
objeto sea eludir las disposiciones aplicables a las mercancias de determi-
nados paises en la comunidad, no podra en ningtin caso, con arreglo al ar-

ticulo 24, conferir a las mercancias que resulten de dichas operaciones el

origen del pais en el que se hayan efectuado.”"”

La normativa aduanera u otras normativas comunitarias especificas po-
dran establecer que el origen de las mercancias debe justificarse con la
presentacion de un certificado de origen. En caso de duda fundada, las
autoridades aduaneras podran exigir cualquier justificante complementa-
rio para asegurarse de que el origen indicado en el certificado satisface
realmente las reglas establecidas por la normativa comunitaria en la
materia.”"*

La normatividad comunitaria comprende, ademas de lo establecido
en los tratados y codigos, una serie de reglamentos que, en el caso del ré-
gimen de origen, pueden regular la importacion de determinados produc-
tos*" o las importaciones de forma general de los productos originarios

212 Escuela de la Hacienda Publica, Unidn aduanera y libre circulacion de mercan-
cias. Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la CE, Madrid, Ministerio de Economia
y Hacienda, 1989, pp. 224 y 225.

213 Articulo 25 del Cédigo Aduanero Comunitario de la Unidn Europea.

214 Articulo 26 del Codigo Aduanero Comunitario de la Union Europea.

215 Reglamento 859/92 de la Comision, de 3 de abril de 1992, por el que se fijan las
disposiciones de aplicacion para la importacion de determinados productos del sector de
la carne de vacuno originario de las Republicas de Croacia y de Eslovenia y de las Re-
publicas yugoslavas de Bosnia y Herzegovina, de Macedonia y de Montenegro (DO
L89, p. 26).
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de paises no miembros de la Comunidad.?'® Usualmente, en estos regla-
mentos se establecen los requisitos que debe satisfacer un certificado de
origen, asi como los organismos o autoridades que deben expedirlos.

Es asi como el régimen del origen tanto preferencial como no prefe-
rencial se regula en la UE con fundamento en el Cédigo Comunitario
Aduanero.

V. LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TLCUEM

Las relaciones comerciales entre México y la Unidon Europea se for-
malizan con la celebracion del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cues-
tiones Relacionadas con el Comercio

(En lo sucesivo Acuerdo Interino), acuerdo base para la suscripcion y
establecimiento de la decision 2/2000 del Consejo Conjunto, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000 y que entrd en
vigor el 1o. de julio de 2000.

La decision 2/2000, con fundamento en los articulos 30., 40., 50., 60.
y 12 del Acuerdo Interino, establece la regulacion que deben observar
tanto México como la Unién Europea en materia de origen.

Esta decision se vincula con el articulo 5 del Acuerdo de Asociacion
Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la CE y
sus Estados miembros, el cual reconoce la competencia del Consejo
Conjunto, y por tanto la validez del Acuerdo Interino al establecer que
“el Consejo Conjunto decidird las medidas y el calendario para la libera-
cion bilateral, progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio de bienes, de conformidad con las normas perti-
nentes de la OMC... En esta decision se incluiran, en particular, los si-

guientes temas: g) reglas de origen”.?!’

216 Reglamento (CEE) 545/92 del Consejo, de 3 de febrero de 1992, relativo al régi-
men aplicable a las importaciones en la Comunidad de productos originarios de las Re-
publicas de Croacia y de Eslovenia y de las Republicas yugoslavas de Bosnia y Herzego-
vina, de Macedonia y de Montenegro (DO L 63, p. 1)

217 Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, Diario
Oficial de la Federacion, segunda seccion, articulo 5o., pp. 3 y 4.
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La decision 2/2000, en su titulo II “libre circulacion de bienes”, capi-
tulo 1 “eliminacion de aranceles aduaneros”, articulo 3, parrafo primero,
establece: “Las disposiciones de este capitulo relativas a la eliminacion
de aranceles aduaneros sobre la importacion, se aplicaran a los productos
originarios del territorio de las partes. Para los propdsitos de este capitu-
lo, ‘originario’ significa que cumple con las reglas de origen establecidas
en el anexo I117.

El anexo III complementa la regulacion sobre el régimen de origen
aplicable, a través de dos apéndices y unas notas introductorias, a las lis-
tas de los apéndice II y ITA.

El apéndice II establece una lista de las elaboraciones o transforma-
ciones a aplicar en los materiales no originarios para que el producto
transformado pueda obtener el caracter de originario. Por su parte, el
apéndice IIA contiene reglas de origen transitorias para determinados
productos. Asimismo, se establecen 11 declaraciones conjuntas relacio-
nadas con la determinacion del origen.

1. Criterios de origen

Los criterios para la determinacion del origen dentro del TLCUEM
son dos:

— Productos totalmente obtenidos en la Comunidad o en México, y

— Productos obtenidos en la Comunidad o en México que incorporen
materiales que hayan sido totalmente obtenidos en ella, siempre
que tales materiales hayan sido objeto de elaboracion o transfor-
macion suficiente en la comunidad o en México.

A. Productos totalmente obtenidos

Los productos totalmente obtenidos en una de las partes son, de acuer-
do con el articulo 40. del anexo III:

a) los productos minerales extraidos de sus suelos o del fondo de sus ma-
res u océanos:

b) los productos vegetales cosechados o recolectados en ellos;

¢) animales vivos nacidos y criados en ellos;
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d) los productos procedentes de animales vivos criados en ellos;

e) los productos de la caza o la pesca practicadas en ellos;

#) los productos de la pesca maritima y otros productos extraidos del
mar por sus barcos fuera de las aguas territoriales de la Comunidad o de
México;

g) los productos fabricados en sus barcos fabrica a partir, exclusiva-
mente, de los productos mencionados en el inciso f);

h) los articulos usados o recolectados en ellos, aptos inicamente para la
recuperacion de materias primas, incluyendo neumaticos usados que sélo
sirven para recauchutar o utilizar como desecho, siempre que estos articu-
los estén bajo la supervision de las autoridades aduaneras del pais de im-
portacion;

i) los desperdicios y desechos derivados de operaciones de fabricacion
realizadas en ellos;

j) los productos extraidos del suelo o subsuelo marinos fuera de sus
aguas territoriales siempre que tengan derechos exclusivos para explorar
ese suelo, y

k) las mercancias producidas en ellos a partir exclusivamente de los
productos mencionados en los incisos a) al j).*'*

B. Transformacion suficiente

Para que los productos no originarios se consideren originarios deben
cumplir las condiciones establecidas en el apéndice II. Estas indican, pa-
ra todos los productos amparados por esta decision, la transformaciéon
que se ha de efectuar sobre los materiales no originarios utilizados en la
fabricacion de esos productos, y se aplican tnicamente en relacion con
esos materiales. Por tanto, si un producto que ha adquirido caracter origi-
nario al reunir las condiciones establecidas en el apéndice Il para este
producto se utiliza en la fabricacion de otro, no aplican las condi-
ciones relativas al producto en el que se incorpora, y no se tomaran en
cuenta los materiales originarios que se hayan podido utilizar en su fabri-
cacion.?"?

En el apéndice II, referente a reglas especificas permanentes, se apli-
can a los productos no originarios los siguientes criterios de calificacion
del origen a fin de considerarlos como tales:

218 Diario Oficial de la Federacion, novena seccion, articulo 4o., pp. 65y 66.
219 [dem.
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— Bienes totalmente obtenidos.

— Procesos productivos, o elaboraciones especificas.

— Cambio de clasificacion arancelaria con base en el sistema armoni-
zado.

— Participacion del valor de las materias primas no originarias utili-
zadas en la elaboracion de un producto en el precio franco fabrica
de dicho producto,”® que consiste en definir una transformacion
suficiente a través de un monto maximo de uso de materias primas
no originarias medido por un porcentaje del precio franco fabrica
del producto elaborado. Con esta medicion se pretende asegurar un
monto minimo de contenido regional o valor agregado.?!

— Participacion minoritaria de materias primas no originarias en el
total de materias primas empleadas en la fabricacion de un produc-
to, que consiste en definir una transformacion sustancial a través
de un uso minoritario (menor a 50%) de materias primas no origi-
narias.?*

Los materiales no originarios que no estén listados en el apéndice 1A
seran considerados originarios o suficientemente transformados siempre
y cuando cumplan con las condiciones establecidas en el apéndice IIA.

El apéndice IIA establece reglas de alcance parcial para ciertos pro-
ductos. A continuacion se describen esos productos y el tratamiento al
que estéan sujetos:**

— Algunos productos alimenticios a base de cereales podran elabo-
rarse a partir de trigo duro y maiz zea indurata no originarios hasta
el 31 de diciembre de 2002; a partir de ese afo, dichas materias
primas deberan ser totalmente obtenidas en los territorio de Méxi-
co o de la Unién Europea.

220 El precio ex fabrica del producto pagado al fabricante de México o de la Unidn
Europea, en cuya empresa haya tenido lugar la tltima elaboracion o transformacion,
siempre que el precio incluya el valor de todos los materiales utilizados previa deduccion
de todos los gravamenes interiores devueltos o reembolsados cuando se exporte el pro-
ducto obtenido.

221 Gonzalez Herndndez, Adalberto, “Reglas de origen del Tratado de Libre Comercio
Meéxico-Unidn Europea”, México-Union Europea. El Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperacion, sus aspectos fundamentales, Lebrija, Alicia y Sbe-
rro, Stephan (coords.), México, Miguel Angel Porrta-IEIE-ITAM, 2002, p. 182.

222 Idem.

223 [bidem, pp. 188 y 189.
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— Algunos productos quimicos organicos tendran que sufrir una ma-
yor transformacion dentro de los territorios de México o la Union
Europea a partir del 30 de junio de 2003. No obstante lo anterior,
las partes se reservan el derecho de establecer una prorroga para la
entrada en vigor de esta disposicion, en la medida en que las con-
diciones econdmicas que le dieron origen no se modifican.

— Algunos tipos de cueros y pieles procesados no estaran sujetos a
un requisito de contenido regional hasta el 31 de diciembre de 2002.
No obstante lo anterior, las partes se reservan el derecho de am-
pliar ese periodo tomando en cuenta el estatus de las negociaciones
multilaterales de la OMC.

— La Union Europea podra exportar a México una cuota anual de al-
gunos tipos de tejidos textiles con una regla de origen relativamen-
te laxa donde el proceso de estampado confiere origen.

— Las prendas de vestir compuestas de mas de 50% de material sinté-
tico o artificial, para efectos de determinacion de origen, podran
ser elaboradas a partir de fibra artificial o sintética no originaria
hasta el 31 de diciembre de 2002; a partir de esa fecha podran ser
elaboradas con hilos sintéticos no originarios.

— En el caso de prendas de vestir no de punto, el proceso de estampa-
do de tela no originaria con la que se elabora la prenda le conferira
origen a ésta a partir del 1o. de enero de 2003. Esto también aplicara
a algunos textiles del hogar a partir del 1o. de enero de 2004.

— La Unidén Europea podra exportar a México una cuota anual de
865 mil partes de zapatos sin necesidad de satisfacer el requisito
de contenido regional que establecen las reglas de origen de estos
productos.

— Los elementos combustibles nucleares no estaran sujetos a un re-
quisito de contenido regional hasta el 31 de diciembre de 2005.

— Las disposiciones especiales en materia de origen para el sector
automotriz son las siguientes:

* los materiales no originarios utilizados en la fabricacion de los
motores automotrices deberan representar no mas de 50% del
precio franco fabrica hasta el 31 de diciembre de 2004 y, a par-
tir de esa fecha, 40 por ciento;

* México podra exportar a la Union Europea una cuota anual de 2
mil 500 unidades de tractocamiones, camionetas y autobuses,
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donde los materiales no originarios utilizados en su fabricacion
no representen mas de 55% del precio franco fabrica de las uni-
dades hasta el 31 de diciembre de 2002, y 50 por ciento hasta el
31 de diciembre de 2006. A partir de 2007 la cuota se elimina y
el porcentaje maximo sera de 40 por ciento;

* los materiales no originarios utilizados en la fabricacion de au-
tomoviles deberan representar no mas de 55% del precio franco
fabrica hasta el 31 de diciembre de 2001, y 50 por ciento hasta
el 31 de diciembre de 2004. A partir de esa fecha el porcentaje
se reducird a 40%.

C. Operaciones que no confieren origen

De acuerdo con el articulo 60. del TLCUEM, las operaciones que no
confieren origen son:

a) Las manipulaciones destinadas a garantizar la conservacion de los
productos en buen estado durante su transporte y almacenamiento;

b) La dilucion en agua o en otra sustancia que no altere materialmente
las caracteristicas del producto;

¢) Las operaciones simples de desempolvado, cribado, seleccion, cla-
sificacion, preparacion de surtidos (incluso la formacion de juegos de ar-
ticulos), lavado, pintura, descaramiento, desgrane o cortado;

d) Los cambios de envase y las divisiones o agrupaciones de bultos; el
simple envasado en botellas, frascos, bolsas, estuches y cajas, o la colo-
cacion sobre cartulinas o tableros, etcétera, y cualquier otra operacion
sencilla de envasado;

e) La colocacion de marcas, etiquetas y otros signos distintivos simila-
res en los productos o en sus envases;

/) La limpieza, inclusive la remocion de 6xido, grasa y pintura u otros
recubrimientos;

g) La simple mezcla de productos, sean o no de diferentes clases, don-
de uno o mas componentes de mezclas no retnen las condiciones esta-
blecidas en el apéndice 17 para ser considerados originarios de la Comu-
nidad o de México;

h) El simple ensamblaje de partes para formar un producto completo;
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i) La combinacion de dos o mas de las operaciones especificadas en
los incisos a) al k), y
j) El sacrificio de animales.

2. Disposiciones complementarias para la determinacion del origen

A. Acumulacion

Cuando las materias primas no resulten suficientemente transformadas
en una de las partes, deberan ser consideradas, para efectos de determi-
nacion de origen, como no originarias cuando se incorporen en un pro-
ducto elaborado en una parte. En este sentido, el TLCUEM no permite
acumular el valor agregado que se aplica a las materias primas no origi-
narias en una de las partes cuando se exporte a la otra parte para una
transformacion ulterior.??*

B. Principio de minimis

De acuerdo con el articulo 50., parrafo tercero, los materiales no ori-
ginarios que de conformidad con las condiciones establecidas para la de-
terminacion del origen no deberian utilizarse en la fabricacion de un pro-
ducto, podran utilizarse siempre que su valor no supere 10% del precio
franco fabrica del producto.

Tratandose de productos textiles, el principio de minimis es distinto y
no se aplica a la totalidad de esos productos. En este caso, los materiales
textiles que no deberian utilizarse en la fabricacion de un producto textil
podran utilizarse siempre que estén clasificados en una partida distinta a
la del producto elaborado y su valor no resulte superior a 8 por ciento del
precio franco fabrica de ese producto.’?

C. Separacion contable

De acuerdo con el articulo 80. del TLCUEM, cuando existen costos
considerables involucrados en mantener inventarios separados de mate-
riales originarios y no originarios idénticos o intercambiables, la autori-

224 [bidem, p. 190.
225 Idem.
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dad gubernamental competente o las autoridades aduaneras podran, a pe-
ticion escrita de los interesados, autorizar el uso del método denominado
“separacion contable” para administrar estos inventarios.??®

Este método debe ser capaz de asegurar que, para un periodo de refe-
rencia especifico, el nimero de productos obtenidos a ser considerados
originarios es el mismo que habria sido obtenido si hubiese habido sepa-
racion fisica de los inventarios.?”’

D. Principio de territorialidad

La adquisicion del caracter originario de los productos deberd cum-
plirse sin interrupcion en México o en la Comunidad.

En caso de que las mercancias originarias exportadas de México o la
Comunidad a otro pais sean devueltas, deberan considerarse no origina-
rias a menos que pueda demostrarse, a satisfaccion de las autoridades
aduaneras, que:*?®

— Las mercancias devueltas son las mismas que fueron exportadas.

— No han sufrido mas operaciones de las necesarias para su conser-
vacion en buenas condiciones mientras se encontraban en ese pais,
o al exportarlas.

E. Transporte directo

El trato preferencial dispuesto en la decision 2/2000 se aplicara exclu-
sivamente a los productos que satisfagan los requisitos del anexo Il y
que sean transportados directamente entre el territorio de la comunidad
y el de México. No obstante, los productos que constituyan un inico en-
vio podran ser transportados en transito por otros territorios con trans-
bordo o depdsito temporal en ellos, si fuera necesario, siempre que los
productos hayan permanecido bajo la vigilancia de las autoridades adua-
neras del pais de transito o de depdsito, y que no hayan sido sometidos a
operaciones distintas a las de descarga, carga o cualquier otra destinada
a mantenerlos en buen estado.

226 Diario Oficial de la Federacién, articulo 8o., parrafo 1, novena seccidn, 26 de ju-
nio de 2000, p. 66.

227 [bidem, parrafo 2.

228 Jpidem, p. 67.
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3. Pruebas de origen

Dos son las pruebas de origen previstas en el TLCUEM:

— El certificado de origen (certificado de circulacion EUR 1), y

— Una declaracion emitida por el exportador en una factura, una or-
den de entrega o cualquier otro documento comercial que describa
los productos de que se trate con el suficiente detalle como para
ser identificados.

La declaracion en factura podra extenderla un exportador autorizado o
cualquier exportador para cualquier envio constitutivo por uno o varios
bultos que contengan productos originarios cuyo valor total no supere
los 6 mil euros.

Respecto del exportador autorizado, el TLCUEM define en el articulo
21 del anexo III:

Las autoridades aduaneras o la autoridad gubernamental competente del
pais de exportacion podran autorizar a todo exportador que efectiie expor-
taciones frecuentes del producto al amparo de la decision 2/2000, a exten-
der declaraciones en factura independientemente del valor de los produc-
tos de que se trate. Los exportadores que soliciten estas autorizaciones
deberan ofrecer, a satisfaccion de las autoridades aduaneras o de la autori-
dad gubernamental competente, todas las garantias necesarias para verifi-
car el caracter originario de los productos.

4. Verificacion de las pruebas de origen y solucion de controversias

El anexo I1II establece que las pruebas de origen se revisaran al azar o
cuando se tenga duda de su autenticidad. En caso de que se produzcan
controversias en relacion con los procedimientos de verificaciéon que no
puedan resolverse entre las autoridades aduaneras que soliciten una veri-
ficacion y las autoridades aduaneras o la autoridad gubernamental com-
petente encargada de realizar esta verificacion, o cuando se planteen in-
terrogantes en relacion con la interpretacion del anexo III, se debera
recurrir al Comité Especial de Cooperacion Aduanera y de Reglas de
Origen.
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