Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio. juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW
CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO DE LAS REGLASDEORIGEN . . . . . . ... 1

I. Introduccion . . . . .. . ... 1

I Concepto . . . . . . . . . . . . 2

III. Clasificacion . . . . . . . . .. ... ... ... ... ... 6

1. Origen preferencial . . . . . ... ... ... ... ... 7

2. Origen no preferencial . . . . . . ... ... ... ... 8

IV. Caracteristicas . . . . . ... ... .. ... .. ...... 9

V.Finalidad . . . ... ... ... ... ... ... ... 10

VI Importancia . . . . ... ... .. ... ... .. ... 11

VII. Criterios de calificacion de origen . . . . . . . ... ... 12
1. Las mercancias obtenidas enteramente en un solo Es-

tado . . ... 13

2. Transformacion sustancial . . . . . ... .. ... ... 13

3. Transformacion o elaboracion suficiente . . . . . . . . . 14

VIII. Disposiciones complementarias para determinar el origen . . 17

1. Ensamblaje . . ... ... ... ... ... ... ... 17

2. Regla de transporte directo . . . . . .. ... ... ... 17

3. Acumulacion . . . ... oL 17

4. Principio de minimis . . . . . . . . ... .. ... ... 18

IX. Certificadosdeorigen . . . . . . . ... ... ... .... 18

X. Procedimientos administrativos de control . . . . . . . .. 19

XI. Determinacion de las normas de origen desde un enfoque
ECONOMICO . . . . v v v i ittt e 21

XII. El régimen de origen en los acuerdos comerciales interna-
cionales . . . .. ... 23

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN

1. INTRODUCCION

En el actual contexto globalizador, las reglas de origen desempeiian un
papel trascendente en el comercio internacional. Las negociaciones en
torno suyo efectuadas desde los afios setenta han determinado su actual
tipologia en los tratados de libre comercio y en las legislaciones naciona-
les.! Su importancia dentro de los flujos comerciales es notoria cuando
se ve como afectan tributariamente el ingreso de una mercancia en un te-
rritorio aduanero determinado. Las consecuencias de su aplicacion va-
rian seglin su finalidad, ya se trate de sistemas arancelarios preferencia-
les o de regimenes que identifican el origen de una mercancia sujeta a
cuota compensatoria, contingente, cupo u otras restricciones, situando
a los productos en hipdtesis distintas que inciden directa o indirectamen-
te en la competitividad de la empresa al repercutir en sus precios.

Orientadas al propodsito fundamental de promover la competencia y
eficiencia de los mercados, asi como la ampliacion de los espacios eco-
némico-productivos, las politicas econdmicas de apertura asocian nece-
sariamente las reglas de origen, pese a su aspecto técnico, con instrumen-
tos de politica industrial comercial, sobre todo cuando se aplican en un
contexto no preferencial.

Con base en lo anterior, en este capitulo se analiza el marco concep-
tual de las reglas de origen, destacando su significado, finalidad e impor-
tancia, y se proponen criterios y métodos para determinarlas. Este pano-
rama general, basado en un enfoque juridico, permitird una mejor
comprension de los siguientes capitulos, donde se analiza un fenomeno

I Efectivamente, las negociaciones de los setenta, establecidas en el Convenio para
la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduaneros —que se abordard en el
capitulo segundo— determinaron la estructura del régimen de origen.
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2 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

economico que ha cobrado relevancia por la proliferacion de acuerdos
comerciales basados en las premisas del libre comercio como requisito,
aun incierto, para el desarrollo econdémico y social de las regiones perifé-
ricas.

II. CONCEPTO

En su acepcion basica, las reglas de origen constituyen un conjunto de
disposiciones especificas que determina donde se ha producido un bien.
Su aplicacion afecta el flujo comercial de bienes al establecer en frontera
diversos tratamientos tributario-aduaneros, segtn el producto y origen.?

El Convenio Internacional para la Simplificacion y Armonizacion de
los Regimenes Aduaneros de 1999 (Convenio Kyoto actualizado) define
las reglas de origen en su anexo K como: “Las estipulaciones o disposi-
ciones especificas desarrolladas con base en principios o criterios positi-
vos establecidos por la legislacion nacional o por acuerdos internaciona-
les aplicados por un pais para determinar el origen de una mercancia”.

Las reglas de origen son esencialmente estipulaciones basadas en cri-
terios, es decir, canones que permiten establecer el origen de un produc-
to, mas no su procedencia, toda vez que una mercancia proviene del
Estado en el cual se ha iniciado su ultimo transporte sin que sea forzosa-
mente originaria de alli. La procedencia es a menudo considerada para
efectos de medidas de orden sanitario o fitosanitario, pero no es relevan-
te para otros efectos.® Por tanto, procedencia y origen no son lo mismo.

La definicion contenida en este convenio es de suma importancia pese
a que no se trata de un acuerdo multilateral como el de Normas de Ori-
gen de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Su trascendencia
radica en que constituye el primer tratado comercial que estructura la
forma de las reglas de origen, tipologia que actualmente continua apli-
candose, y en que establece claramente los criterios para su determina-
cion.

2 Para este estudio es relevante el tratamiento otorgado en frontera. Como se sabe,
estos tratamientos pueden ser abiertos o preferenciales, y restrictivos o no preferenciales.
Afectan el flujo comercial de bienes, pues en el caso del régimen no preferencial se pue-
den aplicar cupos de importacion respecto de un determinado origen o pais. Como ejem-
plo estan los cupos de importacion aplicados por México a Estados Unidos y Canada en
virtud del Tratado de Libre Comercio.

3 Vaulont, N., L 'union douaniére de la CEE, 2a. ed., Francia, 1985, p. 59.
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MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN 3

El Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC las define como “le-
yes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion general, apli-
cados por un miembro de la OMC para determinar el pais de origen de
los productos”.*

Con base en este acuerdo, Navarro Varona sefiala que “las reglas de
origen son normas, regulaciones y practicas administrativas aplicadas
con el fin de adscribir pais de origen a productos que se hallan en el
comercio internacional”.

En un sentido mas practico, son los requisitos minimos de produccion,
fabricacion, elaboracion o transformacion que debe tener un producto
(mercancia) para que se le considere originario de un pais.’

La regla de origen es pues el vinculo geografico que une una mercan-
cia a un pais en el cual se considera que ha sido generada.® Sin embargo,
la interdependencia empresarial que experimenta la economia global ha-
ce que la propiedad intelectual que acompafia las mercancias confunda
lugar geografico con nacionalidad de marca o patente.

Algunos especialistas las definen como “barreras no arancelarias™ y
asemejan su funcion a la de los aranceles, partiendo de la practica comun
utilizada en los ultimos afios de impulsarlas para proteger industrias na-
cionales, con lo que han adquirido una importancia econémica poderosa
para reforzar instrumentos de politica comercial.® En contraposicion,

4 Articulo lo. del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el viernes 30 de diciembre de 1994.

5 Carvajal, Maximo, “Las reglas de origen, sus efectos y consecuencias”, Reflexio-
nes Juridicas, Revista Especializada en Derecho y Ciencia Politica, Veracruz, p. 160.

6 Berr, C. J. y Tremeau, H., Le droit douanier, Francia, 1988, p. 24.

7 Las restricciones no arancelarias son instrumentos que entorpecen, dilatan o impi-
den el libre flujo de productos de un mercado a otro. Pueden ser de dos tipos: a) cuanti-
tativas, consistentes fundamentalmente en cuotas, licencias o permisos de importacion,
exportacion, establecimiento de precios oficiales y depositos previos, y b) cualitativas,
cuyas principales aplicaciones son normas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas,
normas sobre envasado, embalaje y etiquetado y normas de calidad. Witker, Jorge y
Hernandez, Laura, Régimen juridico del comercio exterior de México, 2a. ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 320.

8 La politica comercial se define como el manejo del conjunto de instrumentos al al-
cance del Estado para mantener, alterar o modificar sustantivamente las relaciones co-
merciales de un pais con el resto del mundo. Comprende, entre otras, la politica arancela-
ria, un mecanismo protector y de captacion de recursos para el erario nacional, bajo la
forma de impuestos indirectos que gravan las operaciones del comercio exterior afiadien-
do un componente artificial al precio del articulo y volviéndolo, por tanto, menos compe-
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4 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

otros sefialan que son normatividades técnicas del comercio internacio-
nal aplicadas para distinguir cudndo una mercancia es originaria de un
pais (reglas de origen propiamente dichas) o bien producida en un terri-
torio determinado (reglas de marcado de origen).’

Esta finalidad es reconocida claramente en el articulo 20. de la Ley de
Comercio Exterior de México, que a la letra dice: “El origen de las mer-
cancias se podra determinar para efectos de preferencias arancelarias,
marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y
otras medidas que al efecto se establezcan”.

A pesar de tratarse de reglas técnicas (por su finalidad) se han asocia-
do en el comercio internacional a criterios econémicos como competiti-
vidad, acceso a mercados, comercio desleal, proteccion a la industria lo-
cal, administracion de politicas comerciales, preferencia arancelaria,
etcétera, creando distorsion y confusion en algunos casos.

La confusion emana de su empleo para proteger industrias nacionales,
cuya consecuencia implica considerarlas obstaculos al comercio que im-
piden el libre flujo de mercancias. Esto distorsiona su funcion y las hace
parecer una nueva forma de proteccionismo. Asi, lo que en un principio
significo para los Estados la aplicacion de los aranceles, ahora es susti-
tuido por las reglas de origen entre los bloques comerciales.

Sin embargo, en un principio la formulacién de una regla de origen
responde a fines estratégico-economicos; es decir, antes de su determina-
cion, los paises consideran las repercusiones de esa regla en el sector
productivo correspondiente, por lo que una vez formulada adopta su ca-
racter técnico definiendo inicamente si una mercancia es originaria o no
de un pais.

En sintesis, las reglas de origen no solo son requisitos para acceder a
preferencias arancelarias, sino también instrumentos de politica indus-
trial que protegen y estimulan a los productores nacionales, especialmen-
te a pequenas y medianas empresas.

Por ello, al suscribir tratados de libre comercio, los gobiernos no de-
ben omitir la participacion de los productores, pues su ausencia lleva a

titivo. Abdala Mirwarl, Mario, “Retos y oportunidades para la empresa”, Comercio inter-
nacional, México, Bancomext, 1997, pp. 5 y 6, serie Documentos Técnicos, nim. 1.

9 Monge, Reynaldo, “Reglas de origen en el comercio internacional”, <www.co-
mex.go. cr/publicacion/ciclo/1995/rmonge.htm>, consulta realizada el 24 de mayo de
2001, p. 1.
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MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN 5

convenir criterios y reglas de origen impuestos por los exportadores y
comerciantes que solo buscan favorecer a una parte de los intereses en
juego.

La experiencia en México demuestra que una negociacion de reglas de
origen asimétrica afecta negativamente la planta productiva sectorial
interna, y que los exportadores de los paises mas desarrollados s6lo per-
siguen legitimar, via acuerdos comerciales, modelos maquilador-ensam-
bladores que no estimulan valor agregado nacional a los productos, mer-
cancias o servicios de los paises en desarrollo.

Dos vertientes técnicas sobre reglas de origen, con amplios efectos en
las politicas industriales, destacan en este sentido.

Por una parte, el libre comercio se debe considerar no como el objeti-
vo fundamental, sino como un medio para alcanzar el desarrollo de los
pueblos, pues el multilateralismo (ALCA probablemente) representa el
marco idoneo para promocionar la solidaridad internacional, el trato es-
pecial y diferenciado (tipo Mercosur), el comercio internacional libre, no
discriminatorio y equilibrado, y la cooperacién, integracion y reduccion
de desigualdades en el interior y entre las naciones.

Bajo esa premisa, las reglas de origen deben calificar como producto-
res a los agentes econdmicos que realmente incorporan valor agregado
en los procesos productivos. No deben aceptar al ensamblador-procesa-
dor nato, cuya Unica funcioén es ocupar mano de obra sin prestaciones so-
ciales ni estabilidad laboral alguna.

También se debe cuidar sector por sector el método establecido en las
reglas de origen, pues el salto arancelario es propicio para consolidar es-
quemas de maquila o subcontratacién que desalientan a productores na-
cionales de bienes similares.

Este método fomenta la exportacion de bienes —supuestamente origi-
narios— sin o con bajo contenido regional. De modo que las grandes
empresas se surten de importaciones —que las empresas nacionales po-
drian, en otras circunstancias, abastecer—, con lo cual consolidan inte-
graciones internas corporativas que obtienen de su propia produccidon en
diversas partes del mundo. Con el salto arancelario, no hay mejor nego-
cio que comprarse a si mismas lo que necesitan. En el caso del TLCAN,
por ejemplo, éste no les obliga a abrir a concurso sus compras, por lo que
los empresarios mexicanos ni siquiera pueden competir para ser provee-
dores de estas grandes empresas exportadoras. Aqui cabe la sentencia de
que “mas vale reglas de origen justas, que ayudas y préstamos”.
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6 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Por otra parte, la nocion de origen no debe ser confundida con apela-
ciones de origen ni con las denominaciones genéricas o de fantasia. Una
apelacion de origen es la denominacion juridicamente protegida de un
pais, region o lugar especifico, que ademas de indicar el lugar de produc-
cion define calidad y caracteristicas particulares vinculadas con el medio
geografico, fisico o humano, como “Bordeaux”, “Champagne” o “Por-
to”. Las denominaciones genéricas caracterizan el producto segun sus
cualidades fisicas independientemente de su origen, como en el caso de
“Paté”. Las denominaciones de fantasia son aquellas referentes a un pais
o lugar que no pueden ser consideradas como indicaciones de provenien-
cia: el producto podria haber sido fabricado en cualquier lugar y la deno-
minacion no confiere alguna especialidad particular. Ejemplo de ello son
los automoviles VW-Brasilia, Ford-Sierra.'’

I1II. CLASIFICACION

Las reglas de origen son siempre disposiciones especificas basadas en
criterios que establecen métodos para determinar cuando una mercancia
se ha producido en un determinado pais, y no varian. Por ello el Conve-
nio Kyoto no distingue entre reglas de origen preferenciales y no prefe-
renciales. Sin embargo, en su definicion si establece que estan “desarro-
lladas con base en criterios positivos establecidos por la legislacion
nacional o por acuerdos internacionales”. Por tanto, alude al contexto en
el cual se establecen los criterios que posteriormente serviran de base pa-
ra formular y determinar las reglas de origen.

Lo que amerita la distincion es el origen del producto!' y no la regla
en si, pues ésta s0lo es un instrumento que permite determinar el origen
de un producto. Asi, se hablara de origen preferencial y origen no prefe-
rencial segun se pretenda determinar el origen de una mercancia o saber
donde ha sido producida.

Para determinar el origen de las mercancias se deben tomar en cuenta
las siguientes consideraciones:

— Los paises deben definir previamente el vinculo existente entre el
pais productor y exportador y el producto objeto de diferenciacion

10 Qlivar Jiménez, Martha Lucia et al., El régimen comun de origen en el Mercosur,
Brasilia, Estudios de Integracion, 1993, p. 13.

11 Actualmente, con la firme proliferacion de tratados de integracion, el origen de un
producto ya es regional o nacional.
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MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN 7

para distinguir los productos importados, y establecer las condicio-
nes sobre las cuales debe aplicarse el trato preferencial. Esto es,
que las reglas que se establezcan dependan de las condiciones de
diferenciacion, y

— En algunas ocasiones es necesario definir con mayor claridad tanto
las condiciones que debe tener una mercancia para ser considerada
originaria de un pais, como los procesos o productos involucrados
en su elaboracion para determinar si incluyen materias foraneas y en
qué casos pudieran considerarse nacionales.

1. Origen preferencial

En un régimen preferencial, las reglas de origen se aplican en el
contexto de relaciones comerciales especiales entre dos o mas Estados.
El trato preferencial puede basarse en acuerdos de libre comercio o de
otro tipo que atribuyan un trato preferencial, o bien que puedan tener ca-
racter unilateral.!?

Su aplicacion crea principalmente sistemas arancelarios preferencia-
les, aunque también puede implicar la eliminacion de limitaciones cuan-
titativas, como contingentes, cupos, licencias, etcétera.

Se establecen a través de regimenes de comercio contractuales, como
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), o me-
diante otros regimenes auténomos o unilaterales, como el trato preferen-
cial que la Unioén Europea otorga a Ceuta y Melilla.

Cuando se concede de manera unilateral un arancel preferente, el prin-
cipio de nacion mas favorecida (NMF) se convierte en un elemento clave
en el comercio internacional.

Este principio sefiala la obligacion que tiene un miembro del acuerdo
de conceder a todo Estado miembro un privilegio, ventaja, beneficio, et-
cétera, que haya concedido a un tercer Estado parte o no del acuerdo.
Asi, si el pais Z, Estado parte del GATT, concede unilateralmente un

12 Navarro Varona, Edurne, Las reglas de origen para las mercancias y servicios en
la CE, EEUU y el GATT, Madrid, Civitas, 1995, p. 38.

13 Cabe destacar que el principio de nacion mas favorecida no es aplicado de igual
forma en todos los procesos de integracion; sin embargo, cobra vital importancia en
aquellos donde se aplica con el sentido de preferencia, como en el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, o como en general lo aplica Estados Unidos en sus relacio-
nes comerciales multilaterales.
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8 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

arancel preferencial al pais X que no es parte de este acuerdo, entonces
esta obligado a concedérselo a todos los miembros del GATT.

El problema de la unilateralidad y el principio de NMF surge cuando
se tiene una concepcion distinta de este ultimo. Asi, para Estados Unidos
de América (EUA) el trato de NMF es una modalidad del trato preferen-
cial conferido Uinicamente a los Estados signatarios del GATT, mientras
que la Union Europea (UE) lo extiende no sélo a los miembros del
GATT sino a todos los Estados con los que mantiene relaciones comer-
ciales.

Como ejemplo de la unilateralidad, la Uniéon Europea ha otorgado a
los Estados en vias de desarrollo miembros del sistema generalizado de
preferencias'* un sistema arancelario privilegiado, aplicando los siguien-
tes criterios de gradualidad para las preferencias arancelarias, segun las
categorias de sensibilidad, de todos los productos del universo arance-
lario:

Categorias Reduccion preferencial Arancel preferencial
margen aplicable (NMF)
Muy sensible 15% 85%
Sensible 30% 70%
Semisensible 65% 35%
No sensible 100% 0%

2. Origen no preferencial

Las reglas de origen en el ambito no preferencial son aquellas cuya
aplicacion recae sobre mercancias que se internan en un mercado en con-
diciones no preferenciales; es decir, que no estan relacionadas con regi-
menes de comercio contractuales o autonomos en virtud de los cuales se
otorguen preferencias arancelarias.

El Acuerdo Multilateral de Normas de Origen de la OMC establece li-
neamientos para unificarlos dentro de los regimenes no preferenciales

14 El sistema de preferencias arancelarias es un instrumento auténomo de politica co-
mercial orientado a estimular un comercio no reciproco entre paises desarrollados y peri-
féricos. Su finalidad consiste en ofrecer a las naciones en vias de desarrollo un arancel
aduanero preferencial en relacion con los paises desarrollados, facilitando de este modo
el acceso de sus exportaciones al mercado sensible.
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definiéndolas como leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacion general establecidos por un miembro para determinar el pais
de origen de los productos, siempre que tales normas de origen no estén
relacionadas con regimenes de comercio contractuales o autdbnomos con-
ducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la
aplicacion del parrafo 1 del articulo 1o. del GATT de 1994.'

Estas abarcan, segiin el mismo acuerdo, todas aquellas empleadas en
instrumentos de politica comercial no preferenciales, como derechos an-
tidumping y compensatorios, medidas de salvaguarda y restricciones
cuantitativas, entre otros.

IV. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de las reglas de origen, segin la Comision Interna-
cional de Comercio de EUA, deben ajustarse a las cualidades de unifor-
midad, simplicidad, predecibilidad, administrabilidad, transparencia y
eficacia.

Uniformidad (aplicacion consistente de las reglas). Deben ser estruc-
turadas de manera consistente para que puedan ser aplicadas por igual
por varios paises en sus negociaciones.

Simplicidad. Deben ser claras y comprensivas para disminuir al mini-
mo la necesidad de criterios o pronunciamientos subjetivos.

Predecibilidad. Deben ser predecibles para permitir a las empresas
planear y calcular sus embarques y como seran tratados los productos en
particular.

Administrabilidad. Deben ser facilmente verificables y de manejo o
aplicabilidad sencillos. No deben requerir excesiva o inaccesible infor-
macidn o que se impongan gravosos costos al operador mercantil.

15 El articulo lo. establece, en su parrafo I, lo siguiente: “Con respecto a los dere-
chos de aduana y cargas de cualquier clase de impuestos a las importaciones o exporta-
ciones, o en relacion con ellas, o que graven las transferencias internacionales de fondos
efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones con respecto a todos los
métodos de exaccion de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a todas las
cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 111, cualquier ventaja, favor, o
privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de
otro pais o destinado a ¢él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo produc-
to similar originario de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos des-
tinados”.
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Peter Morici sefiala que, conociendo las motivaciones de la politica
industrial que hay detras de las reglas de origen, éstas deben ser valora-
das a la luz de dos criterios complementarios: transparencia y eficacia.'®

Transparencia. Si son transparentes, cualquier desviacion de la activi-
dad econdmica significativa que lleve como meta final una estrategia de
negociacion o alguna politica objetiva industrial se vuelve obvia,
facilitando el escrutinio publico.

Eficacia. Deben ser eficaces para que cualquier esfuerzo al momento
de promover alguna industria o actividad especifica no distorsione dema-
siado el libre intercambio.

La confidencialidad también debe imperar en el caracter de las reglas
de origen. La informacién para determinar el origen sera de caracter con-
fidencial tanto para la autoridad competente nacional como para el ex-
tranjero, y no se podra suministrar ningin dato salvo en el caso de auto-
rizaciéon expresa de la persona o el gobierno involucrado que haya
facilitado la informacion.

V. FINALIDAD

En forma general, las reglas de origen surgen por la necesidad de de-
terminar:'’

— La procedencia de las mercancias que entran o salen de un terri-
torio y favorecen el analisis de la demanda y el abastecimiento.

— Si las mercancias elaboradas y exportadas por un pais, socio o no,
son resultado de un proceso de manufactura simple o complejo con
material nacional.

— Los diversos procesos de manufactura involucrados en la produc-
cion de una mercancia, desde el simple ensamblaje o screwdriver
factory operator, hasta operaciones de alta tecnologia.

— La posibilidad de incorporacion de productos foraneos que even-
tualmente modifiquen la nacionalidad del producto final, y

— Los flujos de comercio entre socios y aquellos que tienen preferen-
cias arancelarias.

16 Citado por Pefia, Rosa Maria de la, Las preferencias del comercio internacional,
Meéxico, UNAM, 1980, p. 121.
17" Monge, Reynaldo, op. cit., nota 9, p. 1.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN 11

El objetivo bésico de las reglas de origen en el &mbito preferencial es
evitar que las ventajas arancelarias concedidas a un determinado pais
puedan ser aprovechadas por paises no miembros del acuerdo, y queden
exclusivamente reservadas para insumos, componentes y bienes finales
elaborados en el pais signatario del acuerdo que cumplen con los crite-
rios de origen acordados.

En el contexto no preferencial, las reglas cumplen dos finalidades:

— Determinar el pais de origen de una mercancia para aplicar las
cuotas compensatorias correspondientes a las empresas que practi-
quen el dumping y las subvenciones, con el fin de no lesionar la
competitividad de industrias nacionales o regionales; estas ultimas
en caso de que exista por ejemplo un tratado de libre comercio co-
mo el TLCAN, donde una empresa de un tercer pais ajeno al trata-
do ingrese una mercancia subvencionada por México, Estados
Unidos o Canada a la zona de libre comercio, afectando las indus-
trias del mercado regional conformado por el acuerdo comercial, y

— Determinar doénde ha sido producida una mercancia para aplicar
las restricciones cuantitativas correspondientes, salvaguardas, etcé-
tera, con el fin de estimular la creacion o desarrollo de una nueva
industria nacional pequefa, mediana y de gran empresa.

VI. IMPORTANCIA

Los criterios para determinar donde se ha fabricado un producto re-
presentan una parte esencial de las normas comerciales, ya que entre los
paises exportadores existe una serie de politicas discriminantes: contin-
gentes, aranceles preferenciales, medidas antidumping, derechos com-
pensatorios, etcétera, importantes al valorar una mercancia en aduanas.

Las reglas de origen han ocupado tradicionalmente un lugar trascen-
dente en el trafico internacional, pero diversos factores hacen que su im-
portancia destaque recientemente hasta convertirlas en foco de atencion
de los operadores del comercio internacional y en varias esferas de nego-
ciaciones. Constituyen el punto en el cual convergen las figuras del co-
mercio mas conflictivas, como son los aranceles, medidas antidumping,
restricciones cuantitativas o tratos preferenciales. De hecho, se hallan en
la base de todas estas figuras, por lo que el analisis del origen del pro-
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12 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

ducto constituye un prerrequisito para la aplicacion de las formulas tradi-
cionales del comercio internacional.'®

Actualmente constituyen un factor decisivo en el acceso a los merca-
dos y han recibido la denominacion de barreras no arancelarias, pues se
asocian a instrumentos de politica comercial.

VII. CRITERIOS DE CALIFICACION DE ORIGEN'

Los criterios que confieren origen son trascendentes para determinar
la nacionalidad de un producto. En el contexto preferencial, se estable-
cen por lo general en tratados comerciales, en los cuales se pactan diver-
sas formas de integracion.

La aplicacion de esos criterios permite a los paises partes del tratado o
acuerdo gozar de preferencias arancelarias. De hecho, estas disposicio-
nes son la esencia de las normas de origen.

En el origen no preferencial, los criterios se establecen a nivel de las
legislaciones nacionales que serviran para formular las reglas de marca-
do de origen.

Dos son los criterios que confieren origen:

— Las mercancias obtenidas enteramente en un solo Estado, y
— El criterio de transformacion sustancial.

El criterio de transformacion sustancial se aplica a través de cuatro
métodos: a) cambio de posicion tarifaria o salto de partida; b) lista de
elaboraciones o transformaciones; c¢) porcentaje ad valorem, y d) conte-
nido nacional o regional.

18 Navarro Varona, Edurne, op. cit., nota 12, p. 36.

19 En los procesos de integracién de América Latina mas antiguos se han utilizado
criterios de origen de orden general, que no por denominarse tradicionales o de primera
generacion deben interpretarse como obsoletos e ineficaces. Se trata de los referidos a
bienes integramente producidos, salto de partida con proceso productivo, valor agregado
y, en casos puntuales, requisitos especificos de origen. Estas normas en su conjunto no
han sido demasiado exigentes y conllevan el riesgo de abrir posibilidades de usufructuar
los beneficios de la integracion a terceros, pero por otro lado tienen la virtud de ser mas
neutras y equitativas, sin restringir el aprovechamiento de las condiciones de acceso a
paises o sectores menos desarrollados.
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1. Las mercancias obtenidas enteramente en un solo Estado

Es el mas sencillo de todos los supuestos, y consiste en producir ente-
ramente una mercancia con materiales originarios de un Estado.

Los multiples acuerdos comerciales suscritos por México definen los
bienes totalmente obtenidos en un Estado como:

— Los minerales extraidos de una o mas de las partes;

— Los vegetales cosechados en el territorio de una o mas de las partes;

— Los animales vivos, nacidos y criados en territorio de un pais;

— Los bienes obtenidos de la caza o la pesca en territorio de una o
mas de las partes;

— Los peces, crustaceos y otras especies marinas obtenidas del mar
por barcos registrados o matriculados por alguna parte, y que lle-
ven la bandera de esa parte;

— Los bienes producidos a bordo de barcos fabrica a partir de los bie-
nes identificados en el inciso ¢), siempre que esos barcos fabrica
estén registrados o matriculados por alguna de las partes y lleven
la bandera de esa parte;

— Los bienes obtenidos por una de las partes o una persona de una
parte del lecho o del subsuelo marino fuera de las aguas territoria-
les, siempre que la parte tenga derechos para explotar ese lecho o
subsuelo marino;

— Los desechos y desperdicios derivados de la produccion en territo-
rio de una o mas de las partes, o bienes usados o recolectados en
territorio de una o mas de las partes exclusivamente a partir de los
bienes mencionados en los incisos a) al h), o de sus derivados en
cualquier etapa de su produccion.

2. Transformacion sustancial®®

Este criterio se utiliza para determinar el origen de mercancias en cu-
ya produccion han intervenido dos o mas Estados; es decir, en los casos

20 Los acuerdos comerciales mas recientes en la region, orientados a constituir zonas
de libre comercio, cuentan con reglas de origen denominadas de nueva generacion. La ten-
dencia se dirige a establecer origen a nivel de capitulos, partidas o subpartidas de la no-
menclatura, donde se privilegia el concepto de transformacion sustancial. Se utilizan para
el efecto criterios generales ya conocidos y mencionados, como el salto de partida o el va-
lor agregado. También se utiliza el equivalente a requisitos especificos, como insumos re-
gionales, determinados procesos, o la combinacion de dos o mas criterios y requisitos.
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14 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

en que no son obtenidas a partir de bienes originarios del Estado donde
se transforman, sino que parten de materias primas, semiproductos o ar-
ticulos terminados total o parcialmente importados. Esta situacion es
muy frecuente por la progresiva division internacional del trabajo, la es-
pecializacion de los Estados industrializados en productores que exigen
mano de obra altamente cualificada por una parte, y por otra parte el
traslado frecuente de la produccién a paises donde los costos laborales
son inferiores. En consecuencia, es frecuente que un producto sufra
transformaciones en diversos paises antes de llegar a su estado defini-
tivo.?!

La globalizaciéon de la produccion contribuye al desarrollo y aplica-
cion de este criterio. Es decir, tanto en paises industrializados como en
vias de serlo la descentralizacion de sus productos hacia los mercados
mundiales, como insumos, materias primas o productos semiterminados,
exige a los Estados mayor precision en la formulacion de las reglas de
origen, toda vez que el control y la coordinacion crecientes de unidades
de produccion descentralizadas por parte de trasnacionales y multinacio-
nales que acaparan las materias primas y demas articulos para a su vez
incorporarlos al proceso de fabricacion de otro producto, trae como con-
secuencia la implantacion de estrategias empresariales para colocar un
producto en el marco preferencial establecido por un tratado.

Dentro de este criterio, el producto final debe presentar caracteristicas,
propiedades e identidad propia distintos a los de sus componentes o ar-
ticulos empleados en su fabricacion.

Este criterio se aplica generalmente en paises que incorporan tecnolo-
gia moderna, pues en el ensamblaje de diversas partes y articulos se
crean distintos productos.

3. Transformacion o elaboracion suficiente

Este criterio no es mencionado en el Convenio Kyoto, en el Acuerdo
sobre Normas de Origen de la OMC ni en algunos tratados suscritos por
México, salvo en el Acuerdo de Asociacion Economica con la Unién Eu-
ropea, establecido claramente en el articulo 5, anexo III, de la decision
num. 2/2000 del Consejo Conjunto (CC).

21 Navarro Varona, Edurne, op. cit., nota 12, p. 82.
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Es un criterio implantado por la Union Europea y que aplica a través
del cambio de posicidon arancelaria. Implica la determinacion de la sufi-
ciencia de la transformacion, mas no de la sustanciabilidad, por lo que
podria decirse que es un subcriterio del criterio de transformacion sus-
tancial, cuyos términos son muy amplios al igual que el criterio que le da
origen, o bien que lo asemejan a la transformacion sustancial pese a que
sustanciabilidad y suficiencia denoten niveles de transformacion distintos.

Ahora bien, como se senald anteriormente, el criterio de transfor-
macion sustancial se calcula aplicando cuatro métodos: cambio de cla-
sificacion arancelaria; listas de transformaciones especificas; porcentaje
ad valorem; valor de contenido regional.

A. Cambio de clasificacion arancelaria

De acuerdo con este criterio, una transformacion u operacion confiere
origen si implica la clasificacion del producto resultante bajo una posi-
cion del sistema armonizado diferente de la aplicable a los materiales uti-
lizados en el proceso de fabricacion.

Es relevante cuando la produccion se basa en simples procesos de fa-
bricacion o ensamblaje, pues permite diferenciar las mercancias finales
de los productos que entran en su composicion. Sin embargo, tiende a fa-
vorecer métodos artesanales de produccion.

B. Listas de transformaciones especificas

En este rubro se tienen que identificar y determinar las transformacio-
nes u operaciones especificas de cada producto; es decir, aquellas que le
atribuyen el origen a una determinada mercancia.

Se trata de identificar las transformaciones por las cuales un producto
adquiere las caracteristicas particulares que le permiten distinguirse del
resto, lo que conlleva a un estudio pormenorizado de cada producto para
identificar tales transformaciones u operaciones.

C. Porcentaje ad valorem

Se aplica para determinar el porcentaje de valor de los productos utili-
zados o el porcentaje de la plusvalia adquirida en el pais en que se con-
forman a un nivel determinado.
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D. Valor de contenido regional

Es una evolucion del porcentaje ad valorem no prevista en la conven-
cion de Kyoto. Al calor de los acuerdos de integracion fomentados por la
globalizacion, se ha vuelto necesario determinar no sélo el origen nacio-
nal, sino también el regional como resultado de la conformacion de blo-
ques economicos en virtud de estos acuerdos comerciales.

Este supuesto establece que todo valor afadido a una mercancia a tra-
vés de sus transformaciones puede determinar su origen; es decir, se tie-
ne en cuenta el valor que incorpora cada una de las transformaciones en
el producto final. Se considera asi el valor de los componentes utilizados
en la produccion del bien, asi como el valor que incorporen las distintas
operaciones efectuadas.”?

Para determinar el valor anadido a un producto, o su contenido regio-
nal, se establecen dos métodos:

El método de valor de transaccion, cuya formula es:

VCR=VT-VMN x 100
VT
donde,
VCR, valor de contenido regional expresado en porcentaje;
VT, valor de transaccion del bien;
VMN, valor de los materiales no originarios utilizados por el produc-
tor en la produccidn del bien.

El método de costo neto, que se aplica cuando no es posible determi-
nar el contenido regional con base en el método de valor transaccion. Se
calcula a partir de la siguiente formula:

VCR=CN-VMN x 100
CN
donde,
VCR, valor de contenido regional expresado en porcentaje;
CN, valor de transaccion del bien ajustado sobre la base LAB;
VMN, valor de los materiales no originarios utilizados por el produc-
tor en la fabricacion del bien.

22 Jbidem, p. 102.
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En todo tratado se establece el porcentaje de contenido regional que
debe satisfacer un bien para ser considerado originario. Por ejemplo, el
TLCAN sefiala en su articulo 401 que el valor de contenido regional no
debera ser inferior a 60% cuando se utilice el valor de transaccion ni in-
ferior a 50% cuando se utilice el método de costo neto.

Este método se aplica cuando no es posible determinar el valor de
contenido regional con el método de valor de transaccion ni con el Codi-
go de Valoracion Aduanera de la OMC.

VIII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA
DETERMINAR EL ORIGEN

1. Ensamblaje

El ensamblaje se puede definir como la accion de combinar diferentes
materiales, piezas o partes con la intencion de crear un nueva mercancia
o producto distinto de los componentes empleados en su produccion.

La aplicacion de este criterio es sumamente conflictiva por la comple-
jidad de muchos productos, como en el caso de los electronicos. Lo im-
portante en tal caso es que el ensamblaje produzca una transformacion
sustancial que origine un producto distinto al de sus componentes.

2. Regla del transporte directo

En virtud de esta regla, la mercancia debe ser trasladada del pais ex-
portador al importador en forma directa para evitar que se desvirtue el
origen de las mercancias.

El problema en relacion con el transporte directo es si el hecho de que
una mercancia permanezca en un Estado distinto de aquel donde ha sido
producido ocasiona que se rompa el vinculo con el Estado de origen.

3. Acumulacion
Es una condicién que permite, en ciertos casos, considerar los mate-

riales utilizados en la produccién de un articulo como si tuvieran un de-
terminado origen al momento de establecer el origen del producto final.
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Este principio se aplica en los regimenes preferenciales y permite gozar
de las preferencias arancelarias concedidas en virtud de un acuerdo co-
mercial. Como resultado, permite que las aportaciones a la produccion
en los distintos Estados beneficiarios del trato preferencial se acumulen
para determinar si se han satisfecho los requisitos necesarios para que se
confiera trato preferencial.

4. Principio de minimis

Al igual que el de acumulacion, se aplica principalmente en contextos
preferenciales. Un producto puede conservar su origen aunque se le in-
corporen productos de origen distinto o no originarios con la condicion
de que el valor de tales productos no exceda un porcentaje determinado
sobre el valor total de la mercancia final.

Usualmente el porcentaje de este principio es muy bajo. Algunos tra-
tados establecen 7%, como en el caso del TLCAN; en otros se ha deter-
minado hasta 10%. El porcentaje dependera del grado de desarrollo de
los paises contratantes del acuerdo comercial: entre los subdesarrollados
el principio de minimis serd menor; en cambio, entre paises en vias de
desarrollo sera mayor porque el objetivo de su relacion comercial es fo-
mentar el desarrollo de sus industrias nacionales.

IX. CERTIFICADOS DE ORIGEN

En el régimen de origen se contemplan no soélo las reglas de origen,
sino también pruebas documentales del origen de una mercancia. Estos
documentos se denominan “certificados de origen”, “declaraciones certi-
ficadas de origen” o “declaraciones de origen”, cuyo empleo ha prolife-
rado también en funcién de los acuerdos comerciales. Su intencion es fa-
cilitar la determinacion del origen.

En este capitulo se abordara el analisis del certificado de origen por-
que es el mas utilizado. Las otras dos pruebas se estudiaran con detalle
en el capitulo segundo.

El certificado se define como un formulario especifico sobre el origen
de una mercancia expedido por la autoridad correspondiente a peticion
del exportador, importador o de cualquier persona con motivos justifi-
cados.
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Los documentos que atestiguan el origen preferencial son emitidos
por la aduana del pais correspondiente, mientras que los certificados
dentro del régimen no preferencial son expedidos por las camaras de co-
mercio u otros organismos publicos o privados.

Los certificados se emiten en funciéon de las normas vigentes en el
pais exportador, toda vez que es éste el que estd en mejor posicion para
verificar las condiciones en las que se efectua la fabricacidon y, en conse-
cuencia, para determinar el origen de las mercancias exportadas.

Las dudas que pudiera tener una aduana del pais importador sobre la
autenticidad o exactitud del certificado podran disiparse o confirmarse
en el marco de la cooperacion administrativa existente entre los paises en
cuestion.

Pese a que se le atribuyan funciones probatorias a los certificados, en
realidad no se puede comprobar totalmente el origen de una mercancia
con base en estos documentos, pues la autoridad competente podra en to-
do momento iniciar una investigacion sobre el origen de un producto, sin
menoscabo de los derechos del importador o exportador, a peticion de un
exportador, un importador o cualquier persona con motivos justificados.

X. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DE CONTROL

En cualquier escenario posible, e independientemente de cuestiones
de flexibilidad o exigencia en los criterios de origen, en la medida en que
se aspire a compromisos de integracion avanzados es necesaria una re-
glamentacion rigurosa de los procedimientos de certificacion, control y
sancion del origen, cuidando que no se traduzca en procesos complejos
ni costosos. En estos términos, la rigurosidad en los procedimientos de
certificacion y control garantizan confianza y agilidad en las operaciones
comerciales.

Las pruebas documentales del origen requieren un control para evitar
conductas fraudulentas que pretendan atribuir a un producto el origen de
un pais con el fin de evitar una cuota compensatoria o gozar de las prefe-
rencias arancelarias derivadas de un acuerdo comercial.

Tal control debe ser realizado por autoridades u organismos habilita-
dos, toda vez que éstos cuentan con mayor capacidad para verificar los
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datos proporcionados por el exportador, productor, proveedor o persona
competente.?

El primer paso de este proceso se traduce en una declaracion de ori-
gen que reposa en la base de datos de las entidades certificadoras durante
un plazo —de seis meses a dos afios— a menos que en el curso de ese
tiempo se modifiquen las condiciones de produccion. Con los desarrollos
tecnoldgicos y la necesidad de agregar valor permanentemente a las pro-
ducciones, salvo el caso de productos basicos o agricolas, las declaracio-
nes de origen deberian modificarse con frecuencia.

El segundo paso es la expedicion del certificado de origen, formulario
que cuenta con informacion basica sobre la mercancia, coédigo arancela-
rio, cantidad, valor unitario y criterio de origen que cumple el producto.
La certificacion corre a cargo de funcionarios publicos o privados que
cada gobierno habilita, cuyos nombres, firmas y sellos son dados a cono-
cer a los gobiernos y aduanas de los paises participantes en el acuerdo de
integracion.**

El certificado de origen, debidamente expedido por el funcionario ha-
bilitado del pais exportador, es documento suficiente para que las autori-
dades aduaneras apliquen las preferencias comerciales negociadas.

Si existen dudas fundadas sobre el origen de los productos o la auten-
ticidad del certificado, se procede con las acciones de control y sancion.
Lo indicado en estos casos es la difusion inmediata de la presunta irregu-
laridad a todos los involucrados en los paises participantes, disponer un

23 Los procedimientos administrativos de unas reglas de origen pueden variar en
cuanto a su agilidad o complejidad de acuerdo con una relacion directamente proporcio-
nal entre la confianza y la sanciéon. Lo deseable seria que cada productor o exportador
asumiera la responsabilidad de cumplir las normas de origen sin intervencion de organis-
mos gubernamentales certificadores, tal como ocurre en el TLCAN (NAFTA, por sus si-
glas en inglés). En ese caso, los incumplimientos o irregularidades deberian contar con
sanciones tan eficaces que sirvan para disuadir a los operadores comerciales de incurrir
en faltas.

24 El debate tan recurrente como estéril entre quienes desean que las certificaciones
pasen por el tamiz gubernamental para darles credibilidad, y quienes sostienen que los
organismos privados habilitados son mas eficaces, puede superarse con la capacitacion
de los funcionarios publicos o privados, buen apoyo informatico y relaciones de comuni-
cacion y transparencia con los productores o exportadores. El disefio de sanciones ade-
cuadas tanto para los operadores comerciales como para las entidades certificadoras que
incurran en irregularidades o ligerezas bastaria para estimular la eficacia y transparencia
del tramite, y para zanjar la discusion.
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plazo prudencial, breve, para aclaraciones o comprobaciones y, de per-
sistir las discrepancias, someter el caso a un 6rgano competente, o en su
defecto a procedimientos de solucion de controversias.?

XI. DETERMINACION DE LAS NORMAS DE ORIGEN
DESDE UN ENFOQUE ECONOMICO

Durante la negociacion de un tratado de libre comercio es de particu-
lar importancia determinar una regla de origen 6ptima; es decir, una re-
gla que maximice el bienestar nacional y sea capaz de: a) resolver los
conflictos en la cadena productiva; b) fomentar la transferencia de tecno-
logia de terceros paises, y ¢) maximizar el ingreso salarial.

Los conflictos de intereses nacionales derivan de las diversas necesi-
dades de los productores de un pais en virtud de su ubicacion en la cade-
na productiva.

Caracteristicamente, el generador del producto final preferira en general
reglas de origen menos restrictivas que las preferidas por los productores
de insumos a fin de tener acceso a gran diversidad de insumos. El produc-
tor del insumo deseara reglas mas estrictas con objeto de que aumente la
demanda de su producto.”®

Estos conflictos particulares o privados deben conciliarse con los inte-
reses nacionales, pues no solo se trata de encontrar una formula que be-
neficie a los productores y exportadores nacionales, sino que también
propicie una mejora en el nivel de vida de los trabajadores via salarios.

25 En las zonas de libre comercio de nueva generacion, la ausencia de institucionali-
dad obliga normalmente a recurrir a los procedimientos generales de solucion de contro-
versias para resolver litigios de origen con instancias que pueden resultar demoradas y
complejas, cuyos resultados podrian dar cabida a cierta discrecionalidad o responder mas
a transacciones negociadas. Este aspecto reviste también especial importancia. Lo desea-
ble es que la definicion ultima de cualquier controversia en origen se asigne a un organo
técnico, imparcial y multilateral, cuyo pronunciamiento sea agil y tenga caracter vincu-
lante, una vez agotadas las instancias de aclaraciones o conciliacion bilateral. Ello no im-
plica necesariamente la creacion de una burocracia permanente, pues existen en la region
y en el mundo numerosos organismos multilaterales, asi como modalidades ad hoc para
atender estos asuntos.

26 Rosellon, Juan, “Reglas de origen y analisis del bienestar”, El Trimestre Econdmi-
co, México, vol. LXVIII (1), nim. 269, enero-marzo de 2001, p. 3.
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En general, es posible que lo que sea bueno para los productores naciona-
les de bienes intermedios no sea tan bueno respecto al bienestar social. En
este sentido, aunque intuitivamente, una regla elevada seria mejor para los
productores de insumos nacionales, una regla mas baja puede maximizar
el ingreso salarial de los trabajadores y conciliar los intereses diversos de
la economia.”’

En virtud de estos objetivos, la determinacion de un nivel 6ptimo de
la regla de origen que maximice el bienestar tomando en cuenta las tres
vertientes descritas es una labor sumamente compleja. Esta pretende ser
resuelta por los economistas con modelos econométricos.

Juridicamente, la fijacion de una regla de origen en un TLC adquiere
el caracter de ley y es imposible plantear su renegociacion. Por ello es
importante buscar un método o modelo que permita determinar el nivel
optimo de una regla de origen favorable al desarrollo nacional.

Juan Roselldn, en su trabajo “Reglas de origen y analisis del bienes-
tar”, plantea un modelo con las siguientes caracteristicas:

Se trata de un «modelo dinamico de un tomador de decisiones que opta
por una decision “de una sola vez”» respecto a las reglas de origen. En la
toma de esa decision, éste debera considerar que intenta maximizar el in-
greso laboral a lo largo del tiempo en una cadena productiva nacional do-
tada de caracteristicas especiales. En esta cadena productiva, una empresa
del «tercer pais» que exporta a otro pais dentro de la zona de libre comer-
cio puede comprar sus insumos a proveedores nacionales o extranjeros. La
regla seleccionada debe mantener las ganancias que el tercer pais podria
obtener sin participar en el acuerdo. Por tanto, cuanto mayores sean estas
ganancias, menor sera el margen disponible para la eleccion de reglas. De
igual manera, la regla seleccionada debe asegurar cierto avance tecnologi-
co en el sector mexicano de insumos y un incremento de la demanda na-
cional a lo largo del tiempo. El avance de la tecnologia se logra mediante
la transferencia de tecnologia de la empresa del tercer pais al sector na-
cional **

El autor desarrolla la formalizacion econémica y matematica del mo-
delo, y expone el método de solucion y dos ejemplos que ilustran como

27 [bidem, p. 23.
28 Jbidem, p. 32.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

MARCO TEORICO DE LAS REGLAS DE ORIGEN 23

influye en el largo plazo un incremento o disminucion en la regla de ori-
gen respecto de la transferencia de tecnologia y los salarios.

Sin embargo, del estudio de este modelo se puede concluir, siguiendo
a Rosellon, que “en general no hay regla que concilie los diversos intere-
ses de una economia. La regla 6ptima varia de una industria a otra, de-
pendiendo de las caracteristicas especificas de cada una”,?’ y una buena
alternativa es negociar cada industria por separado con una regla de
origen especifica para algunas situaciones particulares.

Por otra parte, en aras del bienestar social puede ser necesario estable-
cer reglas menos rigidas aunque el beneficio para los productores sea
menor en el corto plazo, pues en el largo plazo éstas pueden repercutir en

facilidades para la transferencia de tecnologia y mejoras salariales.

XII. EL REGIMEN DE ORIGEN EN LOS ACUERDOS
COMERCIALES INTERNACIONALES

El régimen de origen en los acuerdos comerciales es determinante pa-
ra el aprovechamiento del acceso a los mercados. Segun las condiciones
de origen establecidas y la dinamica comercial de los paises, puede inci-
dir en la orientacion de corrientes comerciales, favorecer determinados
sectores productivos o afectar las condiciones de competitividad de una
empresa.>’

Las reglas de origen son mas sensibles cuando entre los paises que se
integran existen diferencias importantes de desarrollo econdémico y entre
las estructuras productivas.’! La sensibilidad se acentua si los paises
comprometidos en el proceso de integraciéon con marcadas diferencias en
su infraestructura productiva son socios comerciales de alguna importan-

29 Ibidem, p. 5.

30 Aparte del impacto que el régimen de origen pueda generar en las condiciones de
produccion y en el aprovechamiento del mercado, es necesario considerar como elemen-
to no menos importante el grado de compromiso del acuerdo comercial en el que regiran
las normas de origen: si es una union aduanera, una zona de libre comercio, un area de
preferencias comerciales o simplemente se trata de concesiones asistenciales.

31 Cuando nos ocupamos de procesos de integracion con propodsitos de zona de libre
comercio 0 mas ambiciosos, es recomendable disefiar un régimen de origen que sea un
instrumento equitativo capaz de atender las diversas realidades productivas de los paises
participantes, y que no genere distorsiones ni sesgos sectoriales, en particular cuando las
economias involucradas tienen importantes niveles de interdependencia.
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cia, como por ejemplo Estados Unidos y Brasil. No obstante, si a pesar
de las diferencias de desarrollo entre los socios en proceso de integracion
existe una alta dependencia de abastecimiento de materias primas e insu-
mos, las reglas de origen podran acordarse sin mayores contratiempos.?

En las economias mas dependientes de bienes intermedios o de mate-
rias primas y bienes de capital importados, asi como en las economias
con procesos productivos incipientes, un régimen de origen exigente
puede marginar a los paises, en el corto y mediano plazos, de los benefi-
cios de un mercado ampliado. Por otra parte, un régimen de origen flexi-
ble o complaciente de manera indefinida puede conducir a competencias
inequitativas en perjuicio de las producciones con mayores niveles de
valor agregado sin que asegure desarrollos productivos en las economias
mas pequenas.

En procesos de integracion entre paises con niveles de desarrollo e in-
fraestructuras productivas mas homogéneos, el régimen de origen que se
pacte, asi sea exigente, serd mas equitativo. Sin embargo, aun en estos
casos, si las normas de origen se disefian de manera equivocada apartan-
dose de la neutralidad, también pueden restringir el acceso al mercado
ampliado y sesgos en favor de determinados sectores productivos, asi co-
mo ineficiencias cuando no se ofrecen alternativas de abastecimiento
normal de bienes.

Con base en lo anterior, cuando se recurre como criterio al empleo de
determinados insumos o productos de los paises en proceso de integra-
cion, se puede caer en la figura de listas positivas que privilegian a los
productores existentes. El efecto adverso de estas listas es mas evidente
si se trata de producciones monopolicas u oligopdlicas, y se puede ate-
nuar si se ofrece la alternativa del pago de un arancel externo en el caso
de las uniones aduaneras.

Por tanto, para asumir su verdadera funcion, el régimen de origen de-
bera tener en cuenta las condiciones minimas de transformacion o valor
agregado que hagan al producto merecedor de las preferencias comercia-
les. De igual modo, es necesario evitar objetivos comerciales o privile-
gios sectoriales para que el régimen de origen sea un mecanismo neutro
y complementario que permita el debido aprovechamiento de los
acuerdos en materia de acceso o liberacién comercial.

32 Como ejemplos de este caso, podriamos citar a México y Estados Unidos en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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