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CAPITULO QUINTO

CERTIFICACION DE ORIGEN EN LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO

1. INTRODUCCION

Una de las finalidades de las reglas de origen convenidas en los acuerdos
comerciales es discriminar las mercancias y servicios que gozan de pre-
ferencias arancelarias. Para acceder a tal beneficio es importante probar
el origen de las mercancias a través de certificados de origen, prueba do-
cumental, que permite la implementacion del régimen preferencial res-
pectivo.

En consecuencia, los certificados de origen, constituyen instrumentos
que permiten la aplicacién de esquemas preferenciales dentro de espa-
cios de mercados integrados.

Analizar los certificados de origen juridicamente es el objetivo del
presente capitulo. Por ello, abordaremos brevemente su regulacion a ni-
vel nacional y posteriormente a nivel internacional, tomando como refe-
rente los tratados de libre comercio suscritos por México, regulacion que
complementa el andlisis realizado en el segundo capitulo del presente li-
bro referente al Convenio Kyoto.

II. REGULACION NACIONAL
1. Disposiciones constitucionales

A nivel constitucional, la regulacion sobre certificacion del origen en-
cuentra su fundamento, concretamente, en el articulo 89 fraccion [y 131.

El articulo 89 fraccion primera establece como una de las facultades y
obligaciones del presidente de la Republica promulgar y ejecutar la leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administra-
tiva a su exacta importancia.

129

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

130 REGLAS DE ORIGEN EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

A su vez, el articulo 131, prescribe:'”!

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se impor-
ten o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efec-
tos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federacion,
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI 'y VII del articulo 117.'%

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotas o tarifas de exportacién o importa-
cion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regu-
lar el comercio exterior, la economia del pais. El propio ejecutivo, al en-
viar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aproba-
cion el uso que hubiese hecho de la facultad economica.

2. Legislacion reglamentaria

Por lo que respecta a la legislacion secundaria, la Ley de Comercio
Exterior determina en su articulo 11 que en la importacién de mercancias
sujetas al cumplimiento de reglas de origen, el importador debera com-
probar su origen en el tiempo y forma establecidos en los ordenamientos
aplicables, es decir en los tratados internacionales, y sobre todo en las re-
glas de caracter general relativas a la aplicacion en materia aduanera de
los tratados internacionales que México suscribe, y que mencionaremos
mas adelante.

101 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5a. ed., México, Luciana,
2002, p. 126.

102" Dichas fracciones sefialan los siguiente: “Articulo 117: Los Estados no pueden, en
ningun caso:

Fraccion VII. Expedir, ni mantener en vigor las leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la procedencia de mercan-
cias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distintas pro-
cedencias.

Fraccion VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con go-
biernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deben pa-
garse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional” Ibidem, p. 102.
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La Ley Aduanera al respecto, con fundamento en el articulo 59 frac-
cion I1'" establece dentro de las obligaciones de los importadores obte-
ner los medios de prueba necesarios (certificados de origen) para com-
probar el pais de origen y procedencia de las mercancias. De igual
forma, el articulo 70 del reglamento de este ordenamiento aduanero esta-
blece, que para los efectos de lo dispuesto en la fraccion II del articulo
59, la importacion de mercancias bajo trato arancelario preferencial al
amparo de algun tratado internacional del que México sea parte, implica
para el importador la obligacion de conservar, el original del certificado
de origen valido que ampare las mercancias importadas, excepto cuando
dicho documento hubiera sido emitido para varios importadores, en cuyo
caso, los importadores deberan conservar una copia del mismo.

El articulo 36 fraccion primera inciso d)!* de la citada Ley Aduanera,
reforzando legalmente las anteriores obligaciones, establece un vinculo
juridico entre el importador y el agente o apoderado aduanal, al estable-
cer la obligacion de éste, de acompafiar al pedimento respectivo de im-
portacion, el documento con el cual se determina la procedencia y origen
de las mercancias.

103 “Articulo 59: Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de las
demas obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes:

Fraccion II: Obtener la informacion, documentacion y otros medios de prueba ne-
cesarios para comprobar el pais de origen y procedencia de las mercancias, para efectos
de preferencia arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compensato-
rias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan conforme a la Ley de Comercio
Exterior y tratados internacionales en los que México sea parte, y proporcionarlos a las
autoridades aduaneras cuando estas lo requieran”. Vallejo Virgilio, Ley Aduanera refor-
mada y correlacionada. Compendio de legislacion aduanera y de comercio exterior, Mé-
xico, 2003, pp. 29 y 30, t. L.

104 “Articulo 36: Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar
ante la Aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria. En los casos de mercancias sujetas a regulaciones y
restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre a través de medios electro-
nicos, el pedimento debera incluir la firma electronica que demuestre el descargo total o
parcial de esas regulaciones o restricciones. Dicho pedimento se podra acompaiiar de:

1. En importacion:

d) El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen de las
mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensa-
torias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se establezcan de
conformidad con las disposiciones aplicables”. Ibidem, pp. 18 y 19.
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Por otro lado, el articulo 44 de esta misma regulacion, sefala que el
primer y segundo reconocimiento aduanero, consistente en el examen de
la mercancias de importacion y exportacion, se realizara con la finalidad
de allegarse de los elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo
declarado respecto del origen de las mercancias entre otra informa
cion.!% Asi, el articulo 67 del reglamento acota que la autoridad aduane-
ra podréa constatar los resultados del proceso industrial, tomar fotogra-
fias, recabar disefios industriales, folletos, catalogos e informes, a fin de
determinar las caracteristicas de la mercancia sujeta a reconocimiento.

Otras disposiciones que se vinculan directamente con al certificacion
de origen a nivel nacional son las denominadas Reglas de Caracter Gene-
ral en Materia de Comercio Exterior”, cuya denominacion anterior era
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior. Dichas reglas, regulan una
diversidad de figuras juridicas aplicables al comercio exterior. Las reglas
vigentes aplicables a la fecha fueron publicas el 9 de marzo del presente
afo, en ellas se establece como debe ser presentado un certificado de ori-
gen para ser considerado valido en circunstancias especiales, tales como
importacion de mercancias, bajo trato arancelario preferencial determina-
do en los tratados comerciales suscritos por México, o en los casos en que
la factura comercial que se anexa al pedimento sea expedida por una per-
sona distinta al exportador que haya expedido el certificado de origen.

Finalmente, el vinculo juridico entre la legislacién nacional y los tra-
tados de libre comercio convenidos por México lo constituyen las llama-
das Reglas de Caracter General, relativas a la aplicacion de las disposi-
ciones en materia aduanera de cada tratado que México suscribe. Asi
hasta la fecha se han elaborado y aplicado las reglas siguientes:

Resolucion Diario Oficial
de la Federacion

Resolucion por la que se establecen las 30 de diciembre de 1993
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio de América del Norte.

105 Fraccion II del articulo 44 de la Ley Aduanera.
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Resolucion por la que se establecen las 30 de diciembre de 1994
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México, Colombia y Vene-

zuela.

Resolucion por la que se establecen las 14 de marzo de 1995
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México y Costa Rica.

Resolucién por la que se establecen las 15 de marzo de 1995
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México y Bolivia.

Resolucién por la que se establecen las 30 de junio de 1998
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México y Nicaragua.

Resolucion por la que se establecen las 30 de julio de 1999
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México y Chile.

Resolucion por la que se establecen las 30 de junio de 2000
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México y la Comunidad

Europea (Anexo I).

Resolucion por la que se establecen las 30 de junio de 2000
reglas de caracter general relativas a la

aplicacion de las disposiciones en mate-

ria aduanera del Tratado de Libre Co-

mercio entre México e Israel.
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Resolucion por la que se establecen las 14 de marzo de 2001

reglas de caracter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en mate-
ria aduanera del Tratado de Libre Co-
mercio entre México, El salvador, Gua-
temala y Honduras.

Resolucion por la que se establecen las 29 de junio de 2001
reglas de caracter general relativas a la
aplicacion de las disposiciones en mate-
ria aduanera del Tratado de Libre Co-
mercio entre México y la Asociacion
Europea de Libre Comercio (ALEC).

III. CERTIFICADOS DE ORIGEN EN LOS ACUERDOS
COMERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO

1. Documentos probatorios del origen

Para comprobar el origen de las mercancias importadas, en la practica
comercial se ha establecido el certificado de origen, que proporciona a la
autoridad de la parte importadora y al mismo importador, informacion
indispensable para identificar y conferir origen.

El certificado de origen'® es un formato que el exportador debe lle-
nar. Suele suceder que el exportador no siempre es el productor de un
bien, por tal motivo, el exportador tiene que llenar el certificado con fun-
damento en una declaracion emitida voluntariamente por el productor, en
la cual aparecen los datos que se requieren en el certificado.

Los capitulos referentes a la certificacion del origen en los diversos
acuerdos comerciales celebrados por México, son los siguientes:

106 Ver capitulo primero, referente al marco tedrico de la certificacion de origen. Res-
pecto de la regulacion a nivel internacional, ver el capitulo segundo referente al Conve-
nio Kyoto. Regulacion que, como sefialamos en la introduccion del presente capitulo, en-
cuentra su complemento perfecto en el estudio comparado de la regulacion del
certificado de origen en los tratados de libre comercio suscritos por México.
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Tratado Capitulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte Capitulo V
TLCAN
Tratado México-Colombia -Venezuela Capitulo VII
Tratado México-Costa Rica Capitulo VI
Tratado México-Bolivia Capitulo VI
Tratado México-Nicaragua Capitulo VII
Tratado México-Chile Capitulo V
Tratado México-UE Decision 2000/00
Titulo V, Anexo 3
Tratado México-Israel Capitulo IV
Tratado México-Triangulo del Norte Capitulo VII

(Guatemala, El Salvador, Honduras)
Tratado México-AELC

Acuerdo de Complementacion Econdmica

Capitulo II articulo 5o.
Anexo 1/Titulo V
Capitulo IV

México-Uruguay

2. Expedicion del certificado de origen

Del analisis de los tratados comerciales, se establece como premisa
basica que para la expedicion de un certificado de origen las partes del
tratado exigiran al exportador en su territorio, que llene y firme un certi-
ficado de origen respecto de la exportacion de un bien, para el cual el ex-
portador solicita un trato arancelario preferencial en el momento de in-
troducirlo en el territorio aduanero de otro pais.

En principio debemos sefialar que en los acuerdos comerciales cele-
brados por México la regulacion sobre los certificados de origen respon-
de a dos modelos: Union Europea y TLCAN. Este ultimo se ha constitui-
do como modelo a seguir en la mayoria de los tratados que México ha
suscrito, en especial aquellos celebrados con paises de centro y Sudamé-
rica. En este sentido, es preciso iniciar con una diferenciaciéon que para
efectos de la expedicion del certificado es importante.

Para llenar un certificado de origen, de acuerdo con el TLCAN, el ex-
portador debe contar con datos que fundamenten el origen de una mer-
cancia. El exportador, en ocasiones es el productor del bien (produc-
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tor-exportador), y en otras solo es exportador, sin que coincida en ¢l la
calidad de productor de un bien (exportador).

Asi, para el TLCAN, en caso de que el exportador no sea el productor,
el exportador puede llenar el certificado en su territorio con fundamento
en su conocimiento de que el bien califica como originario, o en la con-
fianza razonable en la declaracion escrita por el productor, o en un certi-
ficado que ampare el bien y que sea llenado y firmado por el productor
proporcionado voluntariamente al exportador.

Por su parte, en los tratados que México suscribié con Bolivia, Costa
Rica y Nicaragua, no obstante de establecer la citada distincion, estable-
ce algunas diferenciaciones en cuanto a los supuestos que permiten lle-
nar al exportador un certificado cuando €l no es productor. Asi en estos
acuerdos comerciales el exportador podra llenar y firmar el certificado
de origen con base en la declaracion de origen, cuyo formato se acordd
previamente o en una declaracion de origen que ampare el bien objeto de
la exportacion que debera ser llenada y firmada por el productor del bien
y proporcionada, como en el TLCAN, voluntariamente por el productor.
Ademas de los anteriores supuestos en el tratado con Chile, al igual que
se establece en el TLCAN, el exportador que no es productor, podra lle-
nar y firmar un certificado con fundamento en su conocimiento de que el
bien califica como originario o en la confianza razonable en la declara-
cion escrita por el productor de que el bien califica como tal.

En cuanto a los acuerdos celebrados con El Salvador, Guatemala,
Honduras e Israel, el certificado se llenara y firmara con fundamento en
la declaracion de origen, misma que debera ser llenada y firmada por el
productor del bien y proporcionada voluntariamente al exportador, o
bien, con base en su conocimiento, respecto de que el bien califica como
originario.

De lo dicho hasta ahora, debemos destacar que la declaracion siempre
la realiza el productor, quien en ocasiones también es exportador. No asi
el certificado, el cual siempre debe ser llenado por el exportador o pro-
ductor-exportador.

En el caso del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, no
se establece ninguna distincion entre el productor y el productor/exporta-
dor, sélo sefiala que los certificados de origen (certificado de circulacion
ER1) deben ser llenados por el exportador. De igual forma establece la
posibilidad de demostrar el origen a través de una declaracion en factura,
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la cual so6lo podra ser expedida por un exportador autorizado, o en su ca-
so por un exportador cuyos envios no sean superiores a 6000 euros.'”’

No obstante lo establecido en el los tratados anteriores, respecto a que
el exportador no sea el productor de las mercancias, la Secretaria de Eco-
nomia emiti6 el Acuerdo por el que se Establecen las Reglas en Materia
de Certificacion de Origen de la Decision 2/2000 del Consejo Conjun-
to del Acuerdo Interino sobre el Comercio y Cuestiones relacionadas con
el comercio entre México y la Comunidad Europea, y el Acuerdo por el
que se Establecen las Reglas en Materia de Certificacion de Origen
del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio; el Acuerdo so-
bre Agricultura entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Islandia, el Acuerdo sobre Agricultura entre México y la Confederacion
Suiza en los que se establece que en caso de que el exportador no sea el
productor de la mercancia y solicite la expedicion de un certificado de
circulacion EUR1 o el caracter de exportador autorizado, mediante la
presentacion de un cuestionario, podra:!%

— Llenar el cuestionario si cuenta con la informacion necesaria, o

— Presentar ante la Secretaria una carta en la que el productor de la
mercancia haya llenado y firmado previamente un cuestionario, y
autorice a dicho exportador a utilizar la clave de autorizacion del
cuestionario otorgado por la Secretaria a ese productor.

Ahora bien, centrandonos en la figura “exportador autorizado”, se
debe senalar que es aquel que efectlie exportaciones frecuentes, indepen-
dientemente del monto, ofreciendo todas las garantias necesarias a crite-
rio de las autoridades aduaneras, para garantizar el origen de los produc-
tos amparados por la declaracion en factura.

Es importante destacar que la declaracion del productor exigida por
los tratados de libre comercio que México suscribio con los paises lati-
noamericanos, y que siguen el modelo del TLCAN, no demuestra el ori-
gen de un producto, por si sola, por el contrario, sirve como fundamento
para el llenado por parte del exportador del certificado de origen. En

107 Articulo 20 del anexo 111, de la Decision del Consejo Conjunto 2/2000 del Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unioén Europea.

108 Villegas Parra, Fabiola, Certificacion de origen en el derecho aduanero mexicano,
México, 2003, p. 63.
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cambio en el tratado con la Union Europea y con la Asociacion Europea
de Libre Comercio, tanto la declaracion como el certificado del exporta-
dor sirven para comprobar el origen de un producto. Es decir, existen co-
mo pruebas de origen independientes.

De ahi que cabria preguntarnos, ;cudl seria la diferencia para fines
practicos del certificado y la declaracion, si ambas son expedidas por el
exportador? La respuesta posible seria que el certificado de origen se
emite por aquellos exportadores que no realizan exportaciones frecuente-
mente, y que exceden del monto de 6000 euros, considerando que las de-
claraciones en factura s6lo pueden ser expedidas por el exportador auto-
rizado, el cual como hemos sefialado, es aquel que realiza exportaciones
frecuente, y por exportadores cuyos envios no excedan de 6000 euros.

La expedicion del certificado de origen se encuentra regulada en los
articulos que se detallan a continuacion:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte 501
TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-02
Tratado México-Costa Rica 6-02
Tratado México-Bolivia 6-02
Tratado México-Nicaragua 7-02
Tratado México-Chile 5-02
Tratado México-UE 16
Tratado México-Israel 4-02
Tratado México-Tridngulo del Norte 7-02
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC 17
Acuerdo de Complementacion Econdmica 31, 32,33

México-Uruguay

3. Vigencia del certificado

La vigencia de los certificados de origen, varia dependiendo de cada
tratado. El tiempo establecido en los acuerdos es desde 10 meses hasta 4
aflos de vigencia. En todo caso la validez de un certificado surte efectos
a partir de su fecha de expedicion.
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Ya se trate de una sola importacion o varias de bienes idénticos dentro
de un plazo determinado, el amparo del certificado en todos los tratados
suscritos por México tiene la misma duracion (ver tabla), no cambia
atendiendo al numero de bienes importados, ni al nimero de importacio-
nes realizadas en un solo periodo.

Esta vigencia o duracion de los certificados se establece en la tabla si-
guiente:

Tratado Articulo Vigencia
Tratado de Libre Comercio con América 501/5 4 afios
del Norte TLCAN
Tratado México-Colombia-Venezuela 7-02/5 1 afio
Tratado México-Costa Rica 6-02/5 1 afio
Tratado México-Bolivia 6-02/6 1 afio
Tratado México-Nicaragua 7-02/6 1 afo
Tratado México-Chile 5-02/5 No exceda
de 12 meses
Tratado México-UE 22 10 meses
Tratado México-Israel 4-02/5 2 afios
Tratado México-Triangulo del Norte 7-02/7 1 afio
(Guatemala, El Salvador, Honduras)
Tratado México-AELC 23 10 meses
Acuerdo de Complementacion Econdmica 34 180 dias

Meéxico-Uruguay

4. Obligaciones respecto a las importaciones

Las obligaciones de los importadores que soliciten trato arancelario
preferencial con fundamento en los certificados de origen son:

— Declarar por escrito con fundamento en el certificado que el bien
objeto de la importacion califica como originario al momento de la
importacion;

— Tener el certificado en su poder al momento de realizar la declara-
cion;

— Proporcionar una copia del certificado a la autoridad competente,
cuando asi lo solicite ésta, en algunos casos se solicita el original
del certificado, como en el Tratado México-Colombia-Venezuela;
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— Presentar declaracion corregida y pagar los aranceles correspon-
dientes, cuando el importador tenga motivos para creer que el cer-
tificado en que sustenta su declaracion contiene informacién inco-
rrecta. En este caso no serd sancionado debido a su correccion
voluntaria.

Si el importador cumple con todas y cada una de las obligaciones an-
teriores, la autoridad correspondiente de cualquiera de los paises del tra-
tado, no podra negar el trato arancelario preferencial.

Puede existe la posibilidad de que el importador, calificando el bien
como originario, no solicite el trato arancelario preferencial al momento
de la importacion. En este caso, el importador tiene el plazo de un afio, a
partir de la fecha de importacion, para solicitar la devolucion de los aran-
celes pagados, siempre que la solicitud vaya acompafiada de:

a) Declaracion por escrito, manifestando que el bien calificaba como
originario al momento de la importacion;

b) Copia del certificado de origen, o en algunos tratado se pide solo
posee el certificado, tal es el caso del tratado México- Costa Rica; y

¢) Cualquier otro documento relacionado con la importacion del bien.

Cabe sefialar que el plazo de gracia para solicitar el trato arancelario
preferencial, no se contempla en el tratado de México-Bolivia.

En el caso del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea y con
la AELC, no aparece articulo especifico respecto a las obligaciones del
importador, sin embargo, de sus disposiciones se puede desprender en
cierto sentido las mismas obligaciones descritas. Por ejemplo, en ambos
tratados, se establece: “Las pruebas de origen se presentaran a las autori-
dades aduaneras de la Parte de importacion de acuerdo a los procedi-
mientos establecidos en la misma. Tales autoridades podran exigir una
traduccion de la prueba de origen y podran exigir que la declaracion de
importacion vaya acompainada de una declaracion del importador en la
que se haga constar que los productos cumplen as condiciones de este
anexo”.!%

Asi, las obligaciones de los importadores con respecto a los certifica-
dos de origen encuentran su fundamento legal en los articulos que se se-
fialan a continuacion:

109 Articulo 24 del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unidén Europea,
Diario Oficial de la Federacion, segunda seccion, 29 de junio de 2001, p. 1; articulo 23
del Tratado de Libre Comercio entre México y la Asociacion Europea, Diario Oficial de
la Federacion, novena seccion, 26 de junio de 2000, p. 71.
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Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte 502
TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-03
Tratado México-Costa Rica 6-03
Tratado México-Bolivia 6-03
Tratado México-Nicaragua 7-03
Tratado México-Chile 5-03
Tratado México-UE 23
Tratado México-Israel 4-03
Tratado México-Triangulo del Norte 7-03
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC 24

Acuerdo de Complementacion Economica —_—
México-Uruguay

5. Obligaciones respecto a las exportaciones

Dentro de este apartado las partes se comprometen a hacer cumplir
ciertas acciones de sus exportadores respecto a la certificacion y declara-
cion del origen. Dichas acciones son propiamente obligaciones del pro-
ductor o productor exportador en relacion a las exportaciones.

Asi, todo productor o productor-exportador que haya llenado y fir-
mado una declaracion o certificado de origen —segln corresponda—
debera:

— Entregar la declaracion o certificado de origen, cuando la autori-
dad competente lo solicite, y

— Notificar a todas las persona a las que haya entregado la declara-
cion o certificacion, la correccion de la informacion contenida en
tales documentos, en caso de haber plasmado en los mismos infor-
macion incorrecta. El productor o exportador que asi lo realice no
sera sancionado. En este caso la autoridad aduanera competente
notificara a la autoridad competente de la parte importadora las
aclaraciones necesarias.

Cada pais, invocando el principio de trato nacional, dispondra que la
certificacion o declaracion de origen falsa, hecha por su exportador,
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productor exportador o productor en donde se establezca que un bien a
exportarse es originario de la parte que exporta, tenga las mismas conse-
cuencia juridicas, con las modificaciones que requieran las circunstan-
cias, que aquellas que se aplicarian a su importador que haga declaracio-
nes falsas, en contravencion a sus leyes y reglamentaciones aduaneras.

De igual forma, como sefalamos en el aparatado anterior, si bien
dentro del texto de los tratados con la UE y el AELC, no hay un aparta-
do especifico sobre las obligaciones de los exportadores, de su lectura se
pueden identificar ciertas obligaciones que se asemejan con las anterior-
mente descritas, y que en sintesis aluden sobre todo a la obligacion del
exportador a cooperara con la autoridad aduanera del pais de importa-
cion para la comprobacion del origen de un bien.

En este sentido, el fundamento legal de las obligaciones de los expor-
tadores se establecen a continuacion:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América 504

del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-04

Tratado México-Costa Rica 6-04

Tratado México-Bolivia 6-04

Tratado México-Nicaragua 7-04

Tratado México-Chile 5-04

Tratado México-UE 16/3 y 20/3,4,5
Tratado México-Israel 4-04

Tratado México-Triangulo del Norte 7-04
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC 17/3y21/3,4
Acuerdo de Complementacion Econdmica 35

México-Uruguay

6. Excepciones

En todo tratado se establecen como excepciones ciertas situaciones en
las cuales no se requerira del certificado de origen para la importacion de
bienes, como son:

a) Importacion con fines comerciales de bienes cuyo valor en aduana
no exceda de mil de dolares o su equivalente en moneda nacional, pero
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se podra exigir que la factura contenga una declaracion del importador o
exportador de que el bien califica como originario.

b) La importacion con fines no comerciales de bienes cuyo valor no
exceda de mil ddlares o su equivalente en moneda nacional.

¢) La importacion de un bien para el cual la parte importadora haya
dispensado el requisito de presentacion del certificado de origen. Aunque
de forma poco frecuente, en algunos tratados se encuentra esta tercera
excepcion, tal es el caso del tratado México-Colombia-Venezuela.

Tratandose de la UE y la AELC, las excepciones que se marcan en su
texto, se refieren principalmente a aquellos productos que son enviados
de particular a particular en paquetes pequeios, o que formen parte de
equipaje personal, o que sean productos de uso personal, siempre y cuan-
do no excedan de, en el primer caso, 1200 euros, y de 500 en los dos
ultimos casos.

Los articulos que aluden a las excepciones, se presentan en la tabla
correlacionada siguiente:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América 503
del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-05
Tratado México-Costa Rica 6-05
Tratado México-Bolivia 6-05
Tratado México-Nicaragua 7-05
Tratado México-Chile 5-05
Tratado México-UE 25
Tratado México-Israel 4-05
Tratado México-Triangulo del Norte 7-05
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC 26

Acuerdo de Complementacion Econdmica —_—
México-Uruguay

7. Registros contables

El exportador, productor o importador, de acuerdo a las disposiciones
de registros contables tiene la obligacion de conservar en su poder por un
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periodo determinado todos los registros relativos al origen de un bien pa-
ra el cual se solicita trato arancelario preferencial.

Tratandose del exportador y productor, de acuerdo a los tratados que
siguen el modelo del TLCAN —que son la mayoria de los tratados
que México suscribid con centro y sudamerica— tales registros incluyen:

— La adquisicion, los costos, el valor y el pago del bien que se expor-
te a su territorio;

— La adquisicion, los costos, el valor y el pago de todos los materia-
les, incluso los indirectos, utilizados en la produccién del bien que
se exporte de su territorio;

— La produccioén del bien en la forma en que se exporte.

El importador s6lo esta obligado a conservar la documentacion relati-
va a la importacion, incluyendo una copia del certificado.

Para los tratados celebrados con la UE y la AELC, la conservacion de
la prueba de origen y demas documentos justificativos del mismo, co-
rrespondera, no solamente a los exportadores e importadores, sino a la
autoridad competente que expidio el certificado de origen, tal conserva-
cion se deberd hacer durante un periodo de tres afios como minimo, tal y
como se establece en el cuadro siguiente:

Tratado Articulo Periodo
Tratado de Libre Comercio con América 505 5 afios
del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-06 5 afios
Tratado México-Costa Rica 6-06 5 afios
Tratado México-Bolivia 6-06 5 afios
Tratado México-Nicaragua 7-06 5 afios
Tratado México-Chile 5-06 5 afios
Tratado México-UE 27 3 afos
Tratado México-Israel 4-06 5 afios
Tratado México-Triangulo del Norte 7-06 5 afios
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC 28 3 anos
Acuerdo de Complementacion Econdmica 37 5 afios

México-Uruguay

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

CERTIFICACION DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 145

IV. PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION
DEL ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
SUSCRITOS POR MEXICO

Dos son los procedimientos establecidos en los tratados que México
ha suscrito:'"°

— Cuestionarios escritos dirigidos al exportador o exportador/pro-
ductor;
— Visitas de verificacion;

Ambas formas de comprobar el origen son en realidad dos faces del
procedimiento de verificacion del origen. Una vez enviado el cuestiona-
rio, si no es contestado o si de su revision no se ha desvirtuado la sospe-
cha, se procede a realizar la visita de verificacion. Es por esta razon por
la cual consideramos a éstos, etapas de un mismo procedimiento.

1. Cuestionarios escritos

Por lo general, la mayoria de los tratados establece pocas disposicio-
nes referentes a los cuestionario escritos, sin embargo éstos siempre son
una fase previa de las visitas de verificacion.

El tratado de México con Colombia y Venezuela, con Costa Rica, con
Nicaragua y con Bolivia refiere el procedimiento de los cuestionarios es-
critos. Asi el productor o exportador que reciba un cuestionario, lo res-
pondera y devolvera en un plazo de 30 dias, pudiendo solicitar prorroga
que no sera mayor de 30 dias. En total el exportador o productor, segin
sea el caso, tendra 60 dias para poder resolver el cuestionario. La prorro-
ga no conllevaré la negacion del trato arancelario preferencial.

En caso de que el exportador no productor no devuelva el cuestionario
resuelto, se le negara el trato arancelario preferencial.

El pais importador que efectie una verificacion mediante cuestiona-
rio, dispondra de un plazo de 45 dias para resolver, contados a partir de
que reciba la respuesta al mismo, para enviar la notificacion de verifi-
cacion.

110 Ver capitulo primero, donde se establece la parte conceptual de estos procedi-
mientos.
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Existe la posibilidad de aplicar cuestionario subsecuentes para allegar-
se de mayor informacion, los cuales deberan ser entregados 30 dias des-
pués de su recepcion (tratados México El Salvador, Guatemala y Hondu-
ras y México-Israel).

El tratado de México con Israel establece de forma distinta el desaho-
go de los cuestionarios, en primer término todo exportador o productor
que reciba un cuestionario debe resolverlo y entregarlo dentro de los 45
dias siguientes a su recepcion, no existe la prorroga. Cabe la posibilidad
de enviar cuestionarios subsecuentes para obtener mayor informacion,
los cuales deben ser resueltos y entregados dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha de su recepcion. En caso de que el exportador o productor
no responda correctamente, o no entregue el cuestionario en el plazo per-
mitido, entonces el pais importador podra negar trato arancelario prefe-
rencial al bien objeto de la verificacion, por medio de una resolucion es-
crita.

La verificacion de las pruebas de origen en el tratado con la UE se
efectuaran al azar o cuando las autoridades aduaneras del pais de impor-
tacion tengan dudas razonables de la autenticidad de dichos documentos,
y del caracter originario de los productos. Asi en cuanto a la verificacion
del origen, el articulo 31 del anexo 3 de la Decision 2/2000 establece:

2. A efectos de la aplicacion de las disposiciones del parrafo 1, las autori-
dades aduaneras del pais de importacion devolveran el certificado de cir-
culacion EUR.1 y la factura, si se ha presentado, la declaracion en factura,
o0 una copia de estos documentos, a las autoridades aduaneras o la autori-
dad gubernamental competente del pais de exportacion, e indicaran, en su
caso, los motivos que justifican una investigacion. Todos los documentos
y la informacién obtenida que sugieran que los datos recogidos en la prue-
ba de origen son incorrectos acompafiaran a la solicitud de verificacion.

3. Las autoridades aduaneras o la autoridad gubernamental competente
del pais de exportacion seran las encargadas de llevar a cabo la verifica-
cion. A tal efecto, estaran facultadas para exigir cualquier tipo de prueba e
inspeccionar la contabilidad del exportador o llevar a cabo cualquier otra
comprobacion que se considere necesaria.

4. Si las autoridades aduaneras deciden suspender el trato preferencial a
los productos que corresponda en espera de los resultados de la verifica-
cion, se ofrecera al importador la liberacion de las mercancias condiciona-
do a cualesquier medidas precautorias que consideren necesarias.
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5. Se informara lo antes posible de los resultados de la verificacion a
las autoridades aduaneras que la hayan solicitado. Estos resultados debe-
ran indicar con claridad si los documentos son auténticos y si los produc-
tos en cuestion pueden ser considerados como originarios de México o de
la Comunidad y retinen los demas requisitos del presente anexo.

6. Si, en caso de dudas razonables, no se recibe una respuesta en el pla-
zo de 10 meses a partir de la fecha de solicitud de verificacion o si la res-
puesta no contiene informacion suficiente para determinar la autenticidad
del documento de que se trate o el origen real de los productos, las autori-
dades aduaneras solicitantes podran negar, salvo en circunstancias excep-
cionales, todo beneficio del régimen preferencial.

Como podemos ver, en su texto no se establecen los cuestionarios es-
critos o las visitas de verificacion, sin embargo del parrafo tercero del ar-
ticulo 31 que acabamos de transcribir, denotamos la posibilidad de su
aplicacion y consideracion dentro de las reglamentaciones uniformes,
pues claramente sefala que las autoridades aduaneras del pais exportador
podran llevar acabo cualquier comprobacion que consideren necesaria.

Tratado Articulo

Tratado de Libre Comercio con América 506/1

del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-07/2,3,4,5

Tratado México-Costa Rica 6-07/2,3,4,5

Tratado México-Bolivia 6-07/2,3,4,5

Tratado México-Nicaragua 7-07/2,3,4,5

Tratado México-Chile 5-07/2

Tratado México-UE Anexo 3, Art. 31,
parrafo 3

Tratado México-Israel 4-07/1,2,3,4,5,6

Tratado México-Triangulo del Norte 7-07/2

(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC —_—

Acuerdo de Complementacion Econdmica 38

México-Uruguay

2. Visitas de verificacion

La autoridad aduanera de una parte, que desee realizar una visita, debe
notificar por escrito esta intencion y obtener el consentimiento por escri-
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to del exportador o del productor cuyas instalaciones vayan a ser visita-
das. En caso de que exportador o productor no otorgaran su consenti-
miento para la visita dentro de los 30 dias siguientes a su notificacion, se
negara el trato arancelario preferencial al bien objeto de la visita.

A. Notificacion de la visita de verificacion

La notificacion se debe realizar a:

a) El exportador o productor cuyas instalaciones vayan a ser visitadas;

b) A la autoridad aduanera de la parte en cuyo territorio se llevara a
cabo la visita;

¢) Si lo solicita la parte en cuyo territorio vaya a realizarse la visita, a
la embajada de esta parte en territorio de la parte que pretenda realizarla.

Los requisitos que debe contener la notificacion son:

a) Identificacion de la autoridad aduanera que hace la notificacion;

b) El nombre del exportador o del productor cuyas instalaciones va-
yan a ser visitadas;

c) La fecha y lugar de la visita;

d) El objeto y alcance de la visita, asi como el bien objeto de la verifi-
cacion;

e) Los nombres y cargos de los funcionarios que efectuaran la visita, y

f) Fundamento legal.

Una vez recibida la notificacion se pueden presentar dos supuestos:

— Si dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion el exportador o
productor no otorga su consentimiento por escrito para la realiza-
cion de la visita, la parte importadora podra negar el trato arancela-
rio preferencial, al bien objeto de la visita.

— Solicitud de prorroga realizada por la autoridad aduanera de la par-
te objeto de la verificacion, dentro de los 15 dias siguientes a la re-
cepcidn de la notificacion, la cual no excedera de 60 dias, a partir
de la fecha de recepcion de la notificacion, o un plazo mayor que
acuerden las partes.

Lo anteriormente analizado, encuentra su fundamento en los preceptos
legales siguientes:

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5zGoFW

CERTIFICACION DE ORIGEN EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 149

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América 506/ 3,4,5

del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-07/5 al 9
Tratado México-Costa Rica 6-07/5,6,7,8,9
Tratado México-Bolivia 6-07/6,7,8,9
Tratado México-Nicaragua 7-07/6,17, 8,9, 10
Tratado México-Chile 5-07/3 al 6
Tratado México-UE —_—

Tratado México-Israel 4-07/8 al 14
Tratado México-Triangulo del Norte 7-07/2,9,10, 11,12, 13

(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC —
Acuerdo de Complementacion Econdmica 38, 39
México-Uruguay

B. Desahogo de la visita de verificacion

Llegada la fecha y hora de la visita de verificacion, el exportador o
productor cuyo bien sea objeto de la visita de verificacion puede desig-
nar dos testigos, a condicion de que tales solo intervengan con ese carac-
ter, y en caso de no designacion de los mismos, dicha omisién no sea
causal de posposicion de la visita.

Durante la visita, cada una de las partes, a través de sus autoridades
aduaneras, verificara el cumplimiento de los requisitos de contenido re-
gional, de conformidad con los Principios de contabilidad generalmente
aceptados que se apliquen en el territorio del pais desde la cual sea ex-
portado el bien.

El listado siguiente, establece los articulos respectivos a cada tratado,
respecto del desahogo de la visita de verificacion:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América 506/ 17,8
del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-07/10, 11
Tratado México-Costa Rica 6-07/ 10, 11
Tratado México-Bolivia 6-07/10, 11
Tratado México-Nicaragua 7-07/ 12,13
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Tratado México-Chile 5-07/8, 9, 10
Tratado México-UE —_
Tratado México-Israel 4-07/14 al 17
Tratado México-Triangulo del Norte 7-07/15, 16

(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC —
Acuerdo de Complementacion Econdmica —
México-Uruguay

C. Resolucion de la visita de verificacion

Realizada la visita de verificacion, la autoridad aduanera del pais que
llevé acabo la visita proporcionara una resolucion escrita al productor o
exportador cuyo bien esté sujeto a la verificacion, en la que determine si
el bien califica como originario, incluyendo las conclusiones de hecho y el
fundamento juridico de la determinacion.

De dicha resolucion se desprenderan tres situaciones juridicas:

— Si el exportador o productor han presentado de manera recurrente
declaraciones falsas o infundadas de que un bien califica como ori-
ginario, se suspendera el trato arancelario preferencial.

— Si cierto bien no califica como originario de acuerdo con la clasifi-
cacion arancelaria o con el valor aplicado por la parte a uno o mas
materiales utilizados en la produccion del bien y difiera de la clasi-
ficacion arancelaria o del valor aplicados por la parte de cuyo terri-
torio se ha exportado el bien, la resolucion de esa parte no surtira
efectos hasta que la notifique por escrito, tanto al importador del
bien, como a la persona que haya llenado y firmado el certificado
de origen que lo ampara.

— Que califique como originario.

Por lo que respecta a los acuerdos comerciales celebrados con la UE y
el ALEC, debemos sefialar que como tal, no se establece alguna disposi-
cion, al respecto, sin menoscabo de las reglamentaciones uniformes que
se han elaborado.

De ahi que lo estudiado en este rubro sea aplicable a la regulacion so-
bre certificacion de origen que sigue el modelo de TLCAN, es decir, los
tratados suscritos con Centro y Sudamérica. En este sentido, se estable-
cen en le cuadro siguiente, los articulos respectivos.
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Tratado

Articulo

Tratado de Libre Comercio con América

del Norte TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela
Tratado México-Costa Rica

Tratado México-Bolivia

Tratado México-Nicaragua

Tratado México-Chile
Tratado México-UE
Tratado México-Israel

506/10, 11, 12, 13

7-07/12 al 16
6-07/ 12, 13, 14, 15
6-07/12 al 16
7-07/14, 15
5-07/10, 11, 12, 13

4-07/18 al 22

Tratado México-Triangulo del Norte 7-07/16 a 26
(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC —_—
Acuerdo de Complementacion Econdmica 40

Meéxico-Uruguay

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL ORIGEN

\ Notificacion \

Consentimiento
por escrito
del exportador

N N

A
Se niega trato Desahogo
arancelario de la visita
preferencial de verificacion

v

Resolucion de la
| autoridad aduanera
del pais importador

Suspension del
trato arancelario
preferencial

El bien califica
como originario
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D. Resoluciones anticipadas o criterios anticipados

No obstante la emision de certificados de origen, los Estados partes de
los tratados que México ha suscrito establecen la figura de resolucién an-
ticipada, la cual es un documento que se expide, previa a la importacion
de un bien a un determinado territorio, por conducto de la autoridad
aduanera de la parte importadora al importador en su territorio o al ex-
portador o productor en el territorio de otra parte, con fundamento en los
hechos y circunstancias manifestadas por el importador, exportador o
productor referentes a:

— El cambio de clasificacion arancelaria de los materiales no origina-
rios utilizados en la produccion del bien;

— Si el bien satisface algiin requisito de valor de contenido regional;

— EI método adecuado para calcular el valor que deba aplicar el ex-
portador o productor en territorio de otra parte,

— Si el bien califica como originario de acuerdo a lo establecido en el
capitulo de reglas de origen del tratado correspondiente etcétera.

Las resoluciones, son expedidas a solicitud de parte, es decir del im-
portador, exportador o productor, los cuales deberan proporcionar la in-
formacion que le requiera la autoridad aduanera del pais importador, du-
rante el proceso de evaluacion de la solicitud.

Los dictamenes se aplicaran a partir de su fecha de expedicion o de
una fecha posterior que en el mismo se indique, salvo que se modifique o
revoque. La resolucion, modificada o revocada, surtira sus efectos en la
fecha en que se expida, o en una posterior que en la misma se indique.

Los dictamenes o resoluciones seran modificados o revocados, por lo
general, cuando:

— Se haya fundado en un error de hecho; clasificacion arancelaria;
materiales; aplicacion de requisitos de valor de contenido regional
etcétera;

— La resolucién no esté conforme con las disposiciones que las par-
tes hayan adoptado en los capitulos de: “trato nacional y acceso a
mercados”, y “reglas de origen”;

— Cambien las circunstancias o hechos que fundamenten la resolu-
cion;
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— Se dé cumplimiento a una modificacion a los capitulo de: reglas de
origen, procedimientos aduaneros, reglas de marcado de pais de ori-
gen o en las reglamentaciones uniformes;

— Se dé¢ cumplimiento a una resolucion judicial o administrativa; o
de ajustarse a un cambio en la legislacion aduanera.

Cuando el solicitante proporcione informacion incorrecta no sera san-
cionado si demuestra que actiio con cuidado razonable y de buena fe. No
obstante, si ha manifestado falsamente, omitido hechos o circunstancias
sustanciales; entonces sera acreedor a la aplicacion de las medidas
correspondientes.

Los tratados con la UE y la AELC, si bien no hacen referencia a crite-
rios o resoluciones anticipadas, en sus articulos 19 y 20'!! referentes a la
expedicion de certificados de circulacion EURI1, sobre la base de una
prueba de origen expedida previamente, establecen:

1. Sera posible en cualquier momento sustituir uno o mas certificados
de circulacion EURI1, por uno o mas certificados distintos, con la condi-
cion de que esta sustitucion sea efectuada por la aduana o la autoridad
gubernamental competente encargada del control de las mercancias.

2. Se considerara que el certificado sustituto constituye un certificado
definitivo de circulacion EUR.1 para los efectos de la aplicacion del pre-
sente anexo, incluidas las disposiciones de este articulo.

3. El certificado sustituto se expedira sobre la base de una solicitud es-
crita por parte del reexportador, después de que las autoridades respecti-
vas hayan verificado los datos contenidos en la solicitud.

Sobre los criterios anticipados, analizados anteriormente, se estable-
cen lo preceptos legales siguientes:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte 509
TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-10
Tratado México-Costa Rica 6-10
Tratado México-Bolivia 6-10
Tratado México-Nicaragua 7-10

11T Dichos articulos se encuentran en el anexo III de la Decision 2/2000 del Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unién Europea.
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Tratado México-Chile 5-09
Tratado México-UE 19
Tratado México-Israel 4-09
Tratado México-Triangulo del Norte 7-10
(Guatemala, El Salvador, Honduras)
Tratado México-AELC 20

Acuerdo de Complementacion Econdmica —
México-Uruguay

E. Medios de impugnacion

Contra las resoluciones de la autoridad competente referentes a la ve-
rificacion de origen o resoluciones anticipadas, los importadores y/o ex-
portadores, tendran acceso por lo menos a una instancia de revision ad-
ministrativa, independiente del funcionario o dependencia responsable
que la emitid, y acceso a una instancia de revision judicial de la decision
tomada en la tltima instancia de revision administrativa de conformidad
con la legislacion nacional aplicable al respecto.

Lo anteriormente acotado, se sefala en los articulos siguientes:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte 510
TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-08
Tratado México-Costa Rica 6-08
Tratado México-Bolivia 6-08
Tratado México-Nicaragua 7-08
Tratado México-Chile 5-11
Tratado México-UE —_—
Tratado México-Israel 4-11
Tratado México-Triangulo del Norte 7-11

(Guatemala, El Salvador, Honduras)

Tratado México-AELC —_—
Acuerdo de Complementacion Econdmica —_—
Meéxico-Uruguay

F. Grupo de trabajo

En la mayoria de los tratados que México ha suscrito, especialmente
aquellos que siguen el modelo del TLCAN se establece la creacion de
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grupos de trabajo sobre las reglas de origen y procedimientos aduaneros,
el cual tiene, entre otras atribuciones, velar por la efectiva interpretacion,
aplicacion y administracion de los capitulos sobre reglas de origen y pro-
cedimientos administrativos.

A estos grupos de trabajo corresponde el estudios de cualquier modifi-
cacion al capitulo de reglas de origen, debido a cambios tecnoldgicos de
los procesos productivos u otros asuntos, asi como las modificaciones al
certificado o declaracion de origen y las modificaciones administrativas
u operativas en materia aduanera que puedan afectar el flujo comercial
entre las partes. Ademas, estos grupos se encargan de asuntos de clasifi-
cacion arancelaria y valoracion relacionados con resoluciones de deter-
minacion de origen; y los procedimientos para la solicitud, aprobacion,
expedicion, modificacion, revocacion y aplicacion de los dictamenes,
resoluciones o criterios anticipados.

En el Tratado con la UE, el consejo conjunto sera el organismo encar-
gado de la decision de modificar lo relativo a las reglas de origen y pro-
cedimientos aduaneros.''?

Para el tratado de libre comercio suscrito con AELC, el articulo 36 del
Titulo VII del Anexo III, sefiala que el comité conjunto establecera el
subcomité de asuntos aduaneros y origen, quien tendra como funciones
el intercambio de informacion, revisar los desarrollos, preparar y coordi-
nar posturas y enmiendas técnicas a las normas de origen y asistir al
comité conjunto en relacion con normas de origen y cooperacion ad-
ministrativa. De igual manera, el subcomité debera resolver, tan pronto
como sea posible, cualquier controversia en relacion con los procedi-
mientos de verificacion de origen.''?

La regulacion aplicable a los comités descritos en los tratados de libre
comercio respectivos se establece en la relacion siguiente:

Tratado Articulo
Tratado de Libre Comercio con América del Norte 513
TLCAN

Tratado México-Colombia-Venezuela 7-11

112 “Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea™, Diario Oficial de
la Federacion, 26 de junio del 2000, Anexo III, titulo VIII, articulo 38, de la Decision
2/2000 del Consejo Conjunto CE-México.

113 Diario Oficial de la Federacion, 29 de junio de 2001, p. 40.
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Tratado México-Costa Rica 6-11
Tratado México-Bolivia 6-11
Tratado México-Nicaragua 7-11
Tratado México-Chile 5-14
Tratado México-UE 38
Tratado México-Israel
Tratado México-Triangulo del Norte 7-12
(Guatemala, El Salvador, Honduras)
Tratado México-AELC 36

Acuerdo de Complementacion Econdmica —
México-Uruguay

V. JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EN MATERIA DE CERTIFICACION DE ORIGEN

En materia de jurisprudencia, El Tribunal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, encargado de la interpretacion de tratados internacionales en
materia comercial, ha establecido criterios de interpretacion sobre dispo-
siciones contenidas en dichos acuerdos. Tales interpretaciones son las
que comentaremos brevemente a continuacion.

Es importante recalcar que en el capitulo cuarto de este libro, ya se ha
hecho referencia a jurisprudencia sobre certificacion de origen en el
TLCAN, por lo que este apartado, puede ser considerado como comple-
mento de lo ya establecido en el capitulo cuarto, referido al TLCAN.

Los criterios jurisprudenciales pueden dividirse en dos grandes lineas:

— Certificacion de origen, y
— Procedimientos de verificacion del origen, especificamente, visitas
de verificacion.

1. Certificacion de origen

— La jurisprudencia que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA) ha emitido en este rubro, se refiere a los
aspectos siguientes:

— El particular que exhibe el certificado con el pedimento de impor-
tacion no tiene la obligacion de exhibirlo con el pedimento de ex-
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traccion de las mercancias que se encontraban en deposito fiscal.
Tesis V-P-2aS-165.

— Los importadores pueden presentar certificados de origen corregi-
dos, que deben ser valorados por la autoridad aduanera respectiva.
Tesis V-P-2aS-115.

— El plazo para que los importadores que solicitan trato arancelario
preferencial exhiban el certificado de origen es de un dia después
de la notificacioén del requerimiento. Articulo 53 del Codigo Fis-
cal de la Federacion. Tesis V-P-1aS-12.

— Los exportadores y productores, en términos del articulo 501 del
TLCAN son los que cuentan con la capacidad juridica para expedir
y firmar certificados de origen. Tesis V-P-1aS-4.

— En términos del articulo 502 del TLCAN, No es necesario presen-
tar solicitud previa con base en un certificado de origen valido,
basta acompafiar el pedimento con el certificado como prueba de
origen, para otorgar trato arancelario preferencial. Tesis:
IV-p-lae-134.

— De conformidad con las reglas 25 y 27 de caracter general relati-
vas a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del
TLCAN, la autoridad aduanera esta obligada a requerir un nuevo
certificado de origen al importador, cuando el exhibido original-
mente, sea ilegible o defectuoso a fin de subsanar las irregularida-
des. Tesis. IV-P-1aS-128.

— Si se exhibe el certificado de origen como prueba en el recurso ad-
ministrativo o en el juicio, debe admitirse y valorarse aun cuando
no se haya presentado en aduana. Tesis: [V-J-2aS-9.

— Para comprobar fehacientemente que las mercancias importadas
son originarias de una de las partes del TLCAN y concederles trato
arancelario preferencial, debe presentarse en el formato oficial.
Articulos 501 y 502 del TLCAN. Regla 15 de la Resolucion que
Establece las Reglas de Caracter General Relativas a la Aplicacion
de las Disposiciones en Materia Aduanera del TLCAN.

— No es necesario formalizar los certificados de origen por la autori-
dad del pais de origen de las mercancias, cuando se trata de paises
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio. Tesis [V-P-
2aS-43.
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2. Visitas de verificacion del origen

— El director general adjunto de Auditoria Internacional de la Direc-
cion General de Asuntos Fiscales Internacionales del Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) como autoridad aduanera puede
efectuar en territorio de otra parte visitas de verificacion de origen.
Articulo 22 del reglamento del SAT. Tesis: IV-P-2aS-257.

— Las visitas de verificacion del origen se deben notificar al produc-
tor o exportador, asi como que la mercancia no calific6 como ori-
ginaria. Tesis: V-P-2aS-167.

De esta forma se concluye el capitulo de certificacion de origen, cuya
finalidad es proporcionar al lector interesado en la materia un panorama,
resultado del estudio comparado de la figura aduanera “certificado de
origen”, en los tratados de libre comercio suscritos por México.
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