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VIII. LA DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

La definicion usual de “partido politico” es la de ser aquella institucion,
organizada y sostenida por ciudadanos, que tiene como objetivo impulsar
la eleccion de los miembros del partido a cargos publicos, para hacer
avanzar su vision del bienestar general a través de determinadas politicas
publicas. En teoria, los partidos politicos de una parte promueven el ac-
ceso de los ciudadanos a cargos de eleccion. De otra parte, los partidos
politicos organizan o inducen al cuerpo electoral para influir mediante su
voto el tratamiento de los asuntos publicos por parte del gobierno.

Los partidos politicos constituyen un engranaje fundamental de la de-
mocracia constitucional puesto que son el vinculo entre sociedad civil y
gobierno. En los Estados Unidos frecuentemente se cita a Edmund Burke
para definir a los partidos politicos. Este decia que “un partido es una
agrupacion de hombres unidos para promover el interés nacional me-
diante su esfuerzo comun, basados sobre un principio en el que todos
estan de acuerdo”.

Para MacDonald una descripcion de tal agrupacion de hombres “me-
nos idealista pero mas ajustada a los hechos, es la de que los lideres pue-
den no estar ‘unidos para promover el interés nacional mediante su es-
fuerzo comun’, sino que mantienen su uniéon por el deseo personal de
ocupar cargos publicos y estar en posibilidad de establecer relaciones
clientelares con sus votantes”.!%

Es debido a esta ultima version realista de la que habla MacDonald que
en los estados de la Republica norteamericana se contienen disposiciones
legislativas sobre la organizacion de los partidos politicos. En algunos ca-
sos esta regulacion se introduce a través de la Constitucion estatal.

Al leer el texto de las Constituciones estatales norteamericanas y los
codigos electorales de los estados, se observa que es una regularidad de

155 Macdonald, American State Government, cit., nota 46, p. 154.
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casi todos estos cuerpos normativos la obligacion de la seleccion interna
de los dirigentes partidistas y de los candidatos a cargos de eleccion po-
pular de los partidos politicos mediante procedimientos democraticos.
Ello conduce a que tales procedimientos sean controlables a través de
procedimientos jurisdiccionales por los tribunales estatales.

John Bibby indica que

existe una tendencia en los Estados Unidos hacia una amplia regulacion
juridica de los partidos politicos en los Estados. Las formas de dichas re-
gulaciones toman una variedad casi infinita. Algunos Estados sélo inter-
vienen estableciendo una regulaciéon de minimos, mientras que en otros
Estados las regulaciones sobre los partidos politicos son bastante com-
prensivas. La gran mayoria de los Estados reglamentan la membresia de
los partidos, su estructura organizativa, la forma en que acceden a las elec-
ciones generales, métodos de nominacion de candidatos, y el financia-
miento de las campaiias electorales.'*®

La democratizacion de los partidos politicos estatales fue el producto
del progressive movement a principios del siglo XX, para romper el po-
der de los dirigentes de los partidos politicos y la dinamica de la machine
politics en los estados.

Bajo esta tltima expresion se llegd a conocer un tipo de organizacion
politica sustentada en el poder de los partidos politicos estatales, cuya es-
tructura y practicas politicas aseguraban la concentracion absoluta del po-
der de la organizacion en los dirigentes. A principios del siglo XX los par-
tidos a nivel local estaban organizados en forma jerarquica con un boss en
la cuspide. Debajo de ¢l habia una serie de lideres leales que —a cambio
de votos y apoyo activo al partido— distribuian beneficios entre sus mili-
tantes y simpatizantes, tales como trabajos, servicios médicos o contratos.

Complementariamente, los dirigentes de los partidos politicos contro-
laban herméticamente la seleccion de candidatos del partido y por tanto
el acceso a los cargos publicos. En compensacion del apoyo que un ciu-
dadano recibia del partido politico para obtener un cargo electivo, se es-
peraba que una vez que fuese funcionario publico, alimentara desde esa
posicion la maquina partidista, para distribuir beneficios entre la cliente-
la politica del partido segun la distribucion que el boss determinara.

156 Bibby, John, Politics, Parties, and Elections in America, Chicago, Nelson Hall
Publishers, 1996, p. 102.
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Con este contexto de fondo se puede entender con facilidad la impor-
tancia de la implantacion legal de elecciones democraticas al interior de
los partidos politicos y del control jurisdiccional de tal medida. Del esta-
blecimiento constitucional y/o legal de tales medidas dependeria el ejer-
cicio eficaz del derecho politico por excelencia: el voto activo y pasivo
del ciudadano americano.

El derecho a votar y ser votado es un derecho individual protegido por
todas las Constituciones estatales, como también lo es el derecho de aso-
ciacion por el cual surgieron los primeros partidos politicos. En principio
el derecho de asociacion impide la intromision del poder publico en los
asuntos internos de las asociaciones. Pero este ultimo derecho no es ab-
soluto. Utilizando la doctrina de los derechos preferenciales, en los dife-
rentes estados se sostuvo la primacia del derecho individual de votar y
ser votado por sobre el de asociacion, lo que condujo a la posibilidad de
una mayor regulacion sobre los partidos politicos que el de las asociacio-
nes que no incidian con tanta claridad sobre el interés publico.

Asi pues, con diferentes ritmos, la ciudadania de los diferentes estados
lleg6 al convencimiento de que para garantizar el buen funcionamiento del
mecanismo de eleccion de los gobernantes, se debia asegurar la democracia
interna de los partidos politicos, establecer un servicio civil de carrera y re-
conocer las candidaturas independientes. Solo asi los ciudadanos electores
tendrian la posibilidad real de presentarse ante sus conciudadanos para ocu-
par un cargo de eleccion popular, asi como para elegir a los personajes de su
comunidad mas capaces para el cargo, tanto en términos de integridad moral
como de capacidad profesional para desempefiar la responsabilidad parla-
mentaria, la ejecutiva o judicial para la que pretendiesen ser electos.

Como ya fue mencionado antes, en los inicios del constitucionalismo
democratico en el siglo XVIII, los partidos politicos no emergian ain co-
mo las grandes instituciones intermediarias que son hoy dia entre la socie-
dad civil y el gobierno. Por esta razon, los partidos politicos no aparecen
regulados en las primeras Constituciones de los estados o en sus codigos
electorales. Pero ello no debiera considerarse como el producto de la falta
de prevision de los ingenieros institucionales de las republicas de Norte-
américa. La aparicion de los partidos politicos es un desarrollo posterior
pero natural del establecimiento de la forma de gobierno representativo.
Por consiguiente, los creadores de este nuevo esquema de gobernacion de-
mocratica desconocian los peligros y acechanzas a la democracia de tipo
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representativo provenientes de las oligarquias de los partidos, que solo el
tiempo y la praxis politica pondrian al descubierto.

Es preciso tener presente que los Padres Fundadores, con humildad y es-
piritu cientifico, reconocian que lo suyo era un “experimento politico”, un
“experimento democratico” y que s6lo a partir de la observacion empirica se
introducirian en el futuro las mejoras que se estimasen més convenientes. '’
Y esa disposicion a introducir cambios sugeridos por la observacion empi-
rica fue precisamente lo que sucedid con respecto a los partidos politicos
como componentes tardios de la democracia representativa.

En el transcurso de los siglos XIX y XX, la actividad de los partidos
politicos que en un principio no estuvo sujeta a regulacion juridica, acabd
siendo regulada mediante la ley. Ello por el fenémeno del machine politics
del que antes hemos hablado. Con la regulacién juridica de los partidos
politicos que se inicia en el afio de 1903 en el estado de Wisconsin, se evi-
taba que fueran los comités ejecutivos de las organizaciones partidistas los
que en la practica tuviesen el poder de decidir quiénes serian los candida-
tos de tal o cual partido politico.

La disposicion normativa sobre la democracia interna de los partidos
politicos tenia como proposito evitar que el poder de decision sobre los
candidatos relegara en los hechos al pueblo tan sélo la posibilidad de ra-
tificar decisiones ya tomadas. Se le puso asi remedio al gran poder que
ejercian los jefes de los partidos politicos, y que distorsionaba la teoria y
la practica de la democracia en los estados.'?®

En nuestros dias, la democracia en los partidos politicos es pues una
obligacién constitucional derivada del derecho individual de votar y ser
votado que debe ser establecida en las leyes electorales estatales. Las elec-
ciones intrapartidistas son reguladas por los codigos electorales debiendo
los partidos politicos cumplir —como una obligacién juridica— lo dis-
puesto en ellos. Por supuesto, como ya hemos dicho antes, esta obligacion
esta sujeta a revision judicial por los propios tribunales de los estados.

Adicionalmente al control jurisdiccional de la democracia interna de
los partidos politicos, otra forma de romper las partidocracias estatales
que antes hemos mencionado fue la de establecer la figura de las “candi-

157 Williams, Robert F., “«Experience Must Be Our Only Guide»: The State Constitu-
tional Experience of the Framers of the Federal Constitution”, Hastings Constitutional
Law Quarterly, vol. 15, 1988, pp. 403-427.

158 Cfy. Beard, Charles A., Readings in American Government and Politics, Nueva
York, MacMillan Co., 1913, pp. 567-589.
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daturas independientes”. Estas se caracterizan por reconocer el derecho de
cualquier ciudadano para acceder a un cargo publico, derecho para cuyo
ejercicio no se requiere estar afiliado a un partido politico. Para presen-
tarse como candidato en una eleccion oficial, el interesado no requiere
ser postulado por un partido politico sino que debe de reunir y presentar
ante la autoridad electoral un nimero determinado de firmas de votantes
estatales, nimero que varia de estado en estado.

Retomando el hilo conductor del tema de la democracia interna en los
partidos politicos, la doctrina estadounidense registra que los estudios de
los procesos politicos han destacado que la figura del candidato indepen-
diente presenta el grave problema de que, de ganar efectivamente una
eleccion, no cuentan con el apoyo de un grupo parlamentario para desa-
rrollar su programa legislativo; por consiguiente, tal gobierno no alcanza
en ningun caso niveles altos de eficacia en cuanto a los objetivos ofreci-
dos al electorado durante la campafia. No obstante ello se le considera un
mal menor que sirve para romper o prevenir la hegemonia de las oligar-
quias partidistas de los “politicos profesionales” sobre el gobierno.

Historicamente, en los estados norteamericanos se han desarrollado suce-
sivamente tres procedimientos de seleccion interna de candidatos a cargos
de eleccion popular: el caucus, la convencion y las elecciones primarias.

a) El caucus es un sistema de eleccion que tiene su origen en la idea
de la excelencia civica de los representantes del pueblo, que se desarrollo
inmediatamente después de la Revolucion de Independencia estadouni-
dense. Consistia en que los senadores y representantes populares de una
misma corriente ideologica en los Congresos estatales se reunian para
deliberar sobre quiénes habrian de ser nominados por su partido a los di-
ferentes cargos de eleccion popular en disputa.'

El sistema del caucus tenia el inconveniente de mediatizar al electora-
do y ademas estaba necesariamente condicionado a una escala territorial
de pequefia dimension geogréfica, por lo que fue mejorado.

b) El segundo sistema de eleccion interna de candidatos fue el de la
convencion, que se desarroll6 hacia la tercera década del siglo XIX. El sis-
tema de convencion se origina por una demanda de democratizar los pro-
cesos de nominacion del método del caucus, pero también por los cambios
producidos en la sociedades de los estados, que las hacen mas complejas y

159 Cfi. Bibby, Politics, Parties and Elections in America, cit., nota 155, p. 129.
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geograficamente dispersas, lo que eventualmente requiere y fuerza la
aparicion de los partidos politicos tal y como los conocemos hoy en dia.

La convencion estatal se conforma por un cuerpo de delegados parti-
distas elegidos en cada una de las demarcaciones municipales y sus res-
pectivas subdivisiones, que tienen la encomienda de votar para elegir al
candidato de su partido politico. Para la eleccion mediante convencion se
presentan a los delegados provenientes de todos los confines del estado,
los nombres de personajes que el comité directivo considera mejor capa-
citados para el cargo en disputa.

Como se podra observar facilmente, dicho método tiene el importante
inconveniente de que se delega al comité ejecutivo del partido politico la
preseleccion de los nombres de los aspirantes. El efecto real que ello pro-
duce es que los ciudadanos que simpatizan con el partido politico —o
aquellos ciudadanos que no militan ni simpatizan con ningun partido po-
litico concreto— tan solo tienen la posibilidad de ratificar la decision de
la organizacion partidista.

En nuestros dias los dirigentes partidistas en los estados son, al igual
que sus candidatos a cargos de eleccion popular, electos por métodos
mas democraticos. El sistema de convencion en la forma en que naci6 ha
dejado de ser una modalidad de selectividad por los vicios de origen que
presentaba, pero desde entonces se le han hecho importantes ajustes.

Actualmente los delegados a la convencién se eligen mediante un pro-
cedimiento de caucus con participacion ciudadana directa. Este es en
nuestros dias el significado de caucus. El método del caucus en una de
sus lineas de evolucion dejo de ser un conclave de congresistas estatales
para convertirse en pequefias asambleas de vecinos que eligen a sus dele-
gados a la convencion del partido, convencion en la cual se sufraga por
delegados para elegir al candidato del cargo en disputa.

Los que en la actualidad defienden este procedimiento de seleccion in-
directa de candidatos destacan que dicho método garantiza la calidad gu-
bernativa de los precandidatos, e incluso —argumentan— puede también
contribuir a que lleguen personas de mayor templanza ética a cargos de
eleccion que, por ejemplo, a través del método de las elecciones primarias.

¢) El tercer sistema de selectividad democratica que se ha desarrollado
en los estados de la uniéon federal de Norteamérica se denomina de “elec-
ciones primarias”. El primer estado que lo introdujo en su ordenamiento
juridico fue Wisconsin en el afio de 1903 y el ultimo fue el estado de
Indiana en 1976.
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Robert M. La Follete, lider politico en Wisconsin que impuls6 el esta-
blecimiento obligatorio de la eleccion primaria a los partidos politicos,
advertia que

bajo el marco de nuestra forma de gobierno todo el entramado reposa en
la nominacién de candidatos a cargos de eleccion popular. Esta es la base
del gobierno representativo. Si malos personajes controlan las nominacio-
nes, no podremos tener buenos gobiernos... [consecuentemente] debemos
mediante la ley abolir el caucus y la convencion y depositar en el pueblo
el proceso de nominacion y hacer todas las nominaciones por medio de su

voto directo en una eleccién primaria.'®

Después de ser suficientemente experimentado en los estados, este
método se traslado al plano federal para elegir a los candidatos a la presi-
dencia de la Republica de los Estados Unidos de América y para los
miembros del Congreso de la Union, pero toda la operacion se sigue
conduciendo en cada uno de los estados.'®!

El método de las primarias consiste en una eleccion que se celebra an-
tes de la eleccion oficial, para elegir al candidato que habra de ser nomi-
nado por un partido politico para competir bajo sus siglas. El origen de
este método se encuentra en la voluntad de romper el control de la ma-
quinaria electoral de los partidos politicos y sus bosses, para que sea
efectivamente el pueblo quien decida en primer lugar sobre sus candida-
tos y después, en la eleccion oficial, que el pueblo sea quien seleccione
libremente entre los candidatos postulados por los partidos politicos, cual
de entre todos ellos debe ocupar el cargo publico en disputa.

Al igual que los dos anteriores, en opinion de algunos especialistas,
este método también presenta una serie de inconvenientes, entre ellos
destacan que 1) debilita el liderazgo del partido politico; 2) erosiona la
responsabilidad del futuro candidato con la ideologia del partido; 3) pro-
mueve la candidatura de demagogos; 4) impone costes econdmicos muy
elevados para quienes aspiren a los cargos, pues deberan sufragar gastos
de campaiia de su propio bolsillo; 5) inhibe la participacion de los mejor
cualificados ética y profesionalmente para el cargo; 6) promueve la can-
didatura de personajes de baja calidad moral, que compensan su mala

160 Citado por Bibby, Politics, Parties and Elections in America, cit., nota 155, p. 131.
161 [bidem, pp. 128-152.
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imagen con dinero, ya que ello les permite impulsar una campana electo-
ral caracterizada siempre por sus altos costos.!®?

Para disminuir algunas desventajas asociadas con el método de eleccion
primaria, se han introducido diferentes modalidades en los estados de
acuerdo a sus muy particulares problemas. Entre estas diferentes modali-
dades de elecciones primarias se pueden identificar las “primarias abier-
tas”, las “primarias semiabiertas”, las “primarias cerradas”, las “primarias
semicerradas”, las “primarias en blanco”, y las “primarias apartidistas”.

La “primaria abierta” es aquella eleccion en la que para participar

no existe requerimiento alguno para declarar la filiacion partidista del vo-
tante. En la privacidad que le brinda la casilla electoral, el votante selec-
ciona la primaria de aquel partido en el cual ¢l o ella desea votar. No se
exige ningun requisito de declaracion publica ni se guarda registro escrito
alguno de la inclinacién partidista que manifiesta el votante. Este recibe
s6lo una boleta para la eleccion primaria de un solo partido.'®

La “primaria semiabierta” es utilizada en diez estados. “En este tipo
de primaria los votantes son requeridos a declarar publicamente el dia de
la eleccidn la boleta electoral de la primaria del partido en el que desean
votar. Pero no se establece ninglin registro escrito de la preferencia ma-
nifestada. En aquellos estados que utilizan este método, los partidos poli-
ticos no tienen registro de quiénes les votaron en sus primarias”.!¢*

La “primaria cerrada” consiste en que

en los estados que utilizan las primarias cerradas para la nominacion de
sus candidatos, se restringe la participacion a aquellos ciudadanos que por
anticipado a la eleccion primaria declaran su afinidad con un partido poli-
tico. Los votantes que expresamente hayan declarado su simpatia por un
partido politico se les permite votar solamente en la eleccion primaria del
partido de su preferencia. El estado de New York tiene un sistema de pri-
maria cerrada sumamente restrictivo; Los votantes que quieren cambiar de
partido deben hacerlo con un afio de anticipacion a la eleccion primaria.
En Pennsylvania los votantes deben de declarar su afiliacion partidista al

162 Harris, Joseph P., “A New Primary System”, State Government, julio de 1948, pp.
140-143.
163 Binning, William C., Esterly, Larry E. y Sracic, Paul E., Encyclopedia of Ameri-

can Parties, Campaigns, and Elections, Westport, Greenwood Press, 1999.
164 [pidem, p. 341.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SDUytW

INTRODUCCION AL DERECHO CONSTITUCIONAL 105

menos con un mes de anticipacion antes de la eleccidon primaria para po-
der ser habilitados como votantes.'®

La “primaria semicerrada” es utilizada en diez estados.

Al igual que en las primarias cerradas, los estados que utilizan este méto-
do exigen a los votantes que por anticipado a la eleccion primaria declaren
su afinidad con un partido politico, y entonces se les permite votar sola-
mente en la eleccion primaria del partido de su preferencia. Pero en las se-
micerradas al votante se le permite declarar o cambiar su identificacion
partidista el mismo dia de la eleccion primaria, mientras que en las cerra-
das tal declaracion debe ser obligatoriamente por anticipado.'®

La “primaria en blanco” “lleva el método de las primarias al extremo.
Los votantes pueden votar en cada una de las elecciones primarias de
cualquier partido politico pero solo pueden hacerlo por un candidato pa-
ra cada cargo publico.'®’

La “primaria apartidista” solo es utilizada en el estado de Louisiana,
donde se adopto en 1978. Este método consiste en que “los nombres de
todos los candidatos aparecen en la misma boleta electoral de la eleccion
primaria, sin estar separados por partido politico. Si un candidato recibe
mas de la mitad de los votos emitidos, ese candidato se declara ganador
(de la competencia del partido que lo postula).'®®

Actualmente los estados de la Republica norteamericana presentan entre
si diferentes métodos de preseleccion intrapartidista. Pero la combinacion de
los tres métodos resenados: del caucus, convencion y primarias, es constitu-
cionalmente posible, situacion por la que han optado algunos estados para
privilegiar las ventajas de cada sistema y minimizar los efectos negativos.

Habria que apuntar también que un problema constante en la historio-
grafia politica de los estados de la Republica norteamericana, ha sido la
conformacion geografica de los distritos electorales en los cuales se eli-
gen a los representantes populares y senadores estatales. La variacion en
el tiempo de la densidad demografica entre unos y otros distritos electo-
rales, producto de la migracion interna, ha sido un fenémeno social que
ha provocado una lucha politica constante. Estudios cientificos probaron

165 Jbidem, p. 338.
166 Jpidem, p. 341.
167 [bidem, p. 338.
168 [dem.
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fehacientemente que en algunos estados llegaron a existir distritos cuyos
cuerpos electorales eran hasta tres veces mas grandes que otros distritos
electorales del mismo estado. Dichos estudios subrayaban el hecho de que,
no obstante esta desproporcion entre los cuerpos electorales por distrito,
en cada uno de los distritos aludidos se elegia a un solo representante o se-
nador. Esta acusada desproporcion poblacional fracturaba indefectible-
mente la logica del principio democratico de “‘un hombre un voto”.

Ante esta situacion, de un lado se ubican aquellos miembros de las Legis-
laturas de los partidos politicos que quieren mantener el status guo mediante
la no variacion de los distritos electorales y que para este fin se alian sin im-
portar sus diferencias partidistas; de la otra parte se ubican los ciudadanos
interesados en impulsar un cambio para que la igualdad del voto por ciuda-
dano sea una realidad —generalmente ciudadanos u organizaciones de ciu-
dadanos que estan siendo afectadas por los intereses de los partidos—.

En un principio, los movimientos democratizadores ciudadanos propi-
ciaron la introduccion de clausulas constitucionales que imponian a la
Legislatura el deber de realizar una nueva conformacion de los distritos
electorales cada cierto nimero de afios. Pero éstas cldusulas fueron igno-
radas simplemente mediante la inaccion de la Legislatura, porque afectaba
directamente a las posibilidades de reeleccion de los representantes popu-
lares que tenian precisamente el deber constitucional de redistritar.'®

En reaccion a tal estrategia de los legisladores, en algunos estados se
han reforzado las clausulas de redistribucion obligatoria y automatica
mediante la introduccion de un mecanismo especifico que ejecuta dicho
deber constitucional mediante una comision ciudadana. Con ello se evita
que sea la propia mayoria legislativa de turno la que decida la demarca-
cion de los distritos electorales. La imposicion de este procedimiento de
redistritacion independiente del Poder Legislativo ha sido la airada res-
puesta popular a la practica politica de ignorar el mandamiento constitu-
cional de variar las demarcaciones electorales cuando se registran marca-
das diferencias en nimero de votantes entre los diferentes distritos
electorales de un estado.'”
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