Presentacion

La trayectoria de los regimenes politicos contemporaneos se ve marcada
por una rivalidad historica entre el poder ejecutivo y el poder legislativo
que, a su vez expresa la oposicion entre el Estado y la sociedad eivil o, si se
quiere la oposicion entre interés general e interés particular.

Durante la época de la monarquia absoluta, los poderes ejercidos por el
ejecutivo regio se ven paulatinamente disminuidos paralelamente al cam-
bio de correlacion de fuerzas gestado en el seno de la sociedad que, —apun-
ta a conformarse como sociedad civil— tal correlacion favorece tendencial-
mente a la burguesia, por lo que a medida que incrementa su poder econo-
mico, reclama también poder politico.

La guerra civil inglesa efectuada entre 1640 y 1660, resto poder al mo-
narca y cred las condiciones para e] desarrollo del régimen parlamentario
clasico. Rey vy Parlamento fueron claros representantes de la aristocracia
tradicional y de la naciente burguesia inglesa. En otros estados el debilita-
miento del ejecutivo regio se expresd en forma de monarquias constitu-
cionales.

Asi, monarquias parlamentarias o constitucionales constituyen una ex-
presion de la division de poderes, aquel que surge de la sociedad, confor-
mado por los delegados politicos de las clases y fracciones de clase con ca-
pacidad de representacion que, dan forma al parlamento o al legislativo y,
el poder ejecutivo surgido del Estado mismo que, media entre este y la so-
ciedad.

La division de poderes queda finalmente establecida con el advenimiento
de las Repablicas y, la instauracion del Estado biirgues de derecho. Un fe-
némeno recurrente y casi podriamos decir que caracteristico de los prime-
ros anos del Estado de derecho, particularmente en los Estados en donde
las condiciones historicas favorecen el desarrollo de un régimen presidencial,
lo constituye el debilitamiento del poder ejecutivo. En efecto, la nueva cla-
se dominante, ante los antecedentes autocraticos del ejecutivo monarquico,
cuya accion y proyecto la dejaban al margen, opta por fijar su centro de
poder hegemonico en el parlamento.



La fortaleza temporal del poder parlamentario, coincide ampliamente
con la época de oro de las Constituciones; es un momento en que se define
el orden juridico fundamental, coincidente con la correlacion de fuerzas
prevaleciente en la sociedad civil v, con la existencia del Estado liberal. Sin
embargo, con el ascenso de las luchas de las clases asalariadas y, la incapa-
cidad manifiesta de la burguesia para encabezar ios quehaceres del Estado
a traves de su administracion, queda abonado e] terreno para el fortaleci-
miento irresistible del ejecutivo presidencial.

México no escapa al conflicto de poderes legislativo-ejecutivo, muy tem-
pranamente al surgir como nacion independiente se libran las primeras ba-
tallas entre el Congreso y el Ejecutivo, encarnado este Gltimo en Agustin
de Tturbide; durante los primeros lustros de vida politica del novisimo Es-
tado es permanente el conflicto.

Lucas Alaman por ejemplo, llama ]a atencion acerca de las consecuencias
del ordenamiento constitucional en torno a las relaciones entre los poderes
citados, afirmando que, “la nacién permanece con una legislacion entera-
mente contraria a sus instituciones, lo cual no solo causa suma dificultad a
la administracion de Justicia y de la hacienda pablica sino que somete aun
todavia mas el ejercicio del poder Ejecutivo a la autoridad del Legislativo™.

El mismo Lucas Alaman hace un llamado a la ciudadania mexicana y a
los lectores de uno de sus ensayos (Examen Imparcial de la Administracién
del General Vice Presidente D. Anastasio Bustamante). Invocando su com-
prension, respecto de ias facultades y condiciones en que el Ejecutivo de-
sarrolla su labor: “Me parece importante que los que esto lean se penetren
de la verdadera situacion de su gobierno, y que conociendo la limitacién
estrechisima de sus facultades, v la dependencia para todos sus actos del
poder legisletivo, exijan menos de los que poco pueden hacer y estén mas
dispuestos a mirar con compasidn que a acriminar a los que revestidos de
una autoridad casi nula se hallan cargados de una responsabilidad inmensa”.

El México decimononico fue testigo de aquella realidad en que se deba-
tid el ejecutivo, igualmente lo fue de] ascenso y preeminencia del mismo
poder, lo que provoco un desfasamiento entre la Constitucion real y la Cons-
titucion formal en la segunda mitad del siglo pasado y primeros anos del
presente.

El Constituyente del 17 sintetizoé la trayectoria del conflicto de poderes,
fallando en favor del ejecutivo. La historia politica del régimen surgido de
la Revolucion, es la historia de la supremacia de aquel.

El conflicto no ha terminado. La sociedad mexicana es testiga de su pro-



pio proceso de maduracion politica que, también se expresa en la relacion
entre el poder legislativo y el ejecutivo. Toca ahora a Enrique Armando
Salazar Abaroa, miembro destacado de los nuevos cuadros politico-admi-
nistrativos de origen colimense, egresado de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana, asimismo de la Especializacion en Finanzas Pablicas impartida
por el propio Instituto, y persigue un objetivo claramente definido: aportar
nuevos elementos que tiendan al perfeccionamiento de nuestras institucio-
nes politicas y, por tanto, al fortalecimiento del equilibrio de poderes; en
este sentido, al fortalecimiento del Poder Legislativo.

La aportacion de Enrigue Armando Salazar Abaroa, se inscribe también
en el cultivo del Derecho Parlamentario, rama del Derecho poco explorada
en nuestro medio, e incide en un aspecto de fundamentalisima importan-
cia, la transformacion de la Contaduria Mayor de Hacienda en Tribunal Ma-
yor de Hacienda, lo que ciertamente, le imprimiria mayor autonomia para
cubrir las funciones que tiene encomendadas y, asi fungir en la esfera de
su competencia como un ente plenamente fiscalizador de las acciones del
Ejecutivo.

Conviene subravar que en la presente obra se analizan instituciones juri-
dico-politicas como el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Fiscal
de la Federacion, de Conciliacion v Arbitraje, de lo Contencioso Adminis-
trativo del D.F. v de lo Contencioso Electoral. Asimismo se conceptualiza
al Derecho Parlamentario v se hace referencia a sus fuentes esenciales, en
suma, una obra que seguramente tendra una positiva recepcion entre la
comunidad interesada.

El Instituto Nacional de Administracion Publica se une plenamente a la
preocupacion por perfeccionar nuestras instituciones politicas, apoyando
y promoviendo aquellos trabajos que por su calidad cientifica contribuyan
a enriquecer la polémica y el debate, acerca del quehacer gubernamental y
del contexto en que éste se desarrolla.
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