X. Proyecto de Reformas y Adiciones de Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(Exposicion de Motivos y Articulado).

H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El Constitucionalismo Mexicano tradicionalmente se ha estructurado en
dos principios, la divisién de poderes y la proteccion a los derechos del
hombre; ambos principios tienen como objetivo principal la proteccion de
la libertad humana.

La division y coordinacion de poderes es un elemento- de equilibrio y
autoncontrol del ejercicio del Poder Pablico, que tiene por objeto alejarlo
de la arbitrariedad, el deSpotlsmo y la corrupcion, en obsequio de la liber-
tad de los hombres

Al mismo tiempo que surgid el principio de la division de poderes,
invariablemente se han destacado dentro de las facultades propias del
Poder Legislativo, diversas facultades en materia de Hacienda Pablica que
van desde aprobar el gasto pablico y decretar las contribuciones necesarias
al presupuesto, hasta revisar y aprobar las cuentas de dicha Hacienda,

En el articulo 65, fraccidn I, de la Constitucién de 1917, se sefalaba
que la revision de la Cuenta Piblica no se limitaria a investigar si las canti-
dades gastadas estaban o no de acuerdo con las partidas respectivas del
que ademas deberia examinarse la exactitud y justificacion de los gastos
hechos y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar.



112

Con las reformas constitucionales de 1977, dichos principios se reubi-
caron con un enfoque mas completo en la fraccion IV del articulo 74,
Constitucional, que sefiala como facultad exclusiva de la Camara de
Diputados, la revision de la Cuenta Piblica, la cual tiene por objeto cono-
cer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado alos
criterios sefialados en el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas, precisando que se determinaran las responsa-
bilidades de acuerdo con la Ley.

Para cumplir con su cometido, la Camara de Diputados ha contado
con un 6Organo técnico denominado Contaduria Mayor de Hacienda,
cuyos origenes se remontan propiamente a los inicios de nuestra vida inde-
pendiente, pero cuyas funciones, hasta ahora, se encuentran limitadas por
la propia Constitucion y por su Ley Organica, a la revision de la Cuenta
Publica y a la promocion ante drganos del Poder Ejecutivo, del fincamien-
to de las responsabilidades que descubre.

Por otro lado, en el desarrollo de las naciones democraticas modernas,
el papel del Estado se ha venido modificando para responder mejor y mas
adecuadamente a las aspiraciones y requerimientos de los pueblos.

Asi se ha pasado de la concepcion del Estado como mero proveedor
de servicios publicos y administrador de los fondos recaudados mediante
impuestos, para erogarlos en su propio sostenimiento, a la nocién mader-
na de Estado como promotor del desarrollo y rector de la actividad eco-
nomica, que realiza para ello miltiples funciones, directamente ¢ a través
de organismos de accion muy diversa.

En el régimen de economia mixta a que se contrae la actividad mexi-
cana en el campo de la economia y las finanzas, el papel asumido por el
Gobierno es fundamental, ya que el impulso que debe dar al desarrollo,
en un pais con las caracteristicas de México, lo obliga a realizar activida-
des miiltiples y diversas. Para ello, ha sido necesario promover, crear o
fortalecer numerosas dependencias y entidades pablicas, cada una con
objetivos y finalidades especificas, enmarcadas en el sistema nacional de
planeacién democratica, con programas muy variados en cuanto a objeti-
vos y metas, Esto requiere recursos cuantiosos, que deben ser manejados
escrupulosamente, dado gue el Gobierno Federal —y en la proporcion
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correspondiente el del Distrito Federal-- administra recursos piblicos, que
el pueblo le ha entregado mediante las contribuciones, para sostener el
desempeiio de esas actividades.

Tratindose de recursos piblicos, en todas las naciones democraticas,
en las cuales el pueblo es el mandante y el gobiemo el mandatario, es
necesario que el mandante califique si los resultados correspondieron a
los objetivos y espectativas. Y por ello, los poderes ejecutivos asumen la
abligacion de presentar al pueblo, representado por el Poder Legislativo,
informacion respecto de sus actividades, que comprende la gestion de las
finanzas phblicas y de los resultados logrados, para que sean objeto de
esa calificacion.

Por ser recursos puablicos, independientemente de los controles que el
Poder Ejecutivo establezca dentro de su propio ambito para lograr que la
actividad financiera se realice correctamente, la atribuciéon de controlar,
fiscalizar y evaluar tal actividad es inherente al Poder Legislativo, quien
la ejerce, dada su laboriosidad, complejidad y aspectos técnicos, por
conducto de 6rganos de fiscalizacion que dependen de él.

México, nacidn democritica, no ha sido ni puede ser la excepcion,
aunque dicho organo de fiscalizacion no ha alcanzado el desarrollo que
tiene en otros paises.

Frente al camulo de actividades de orden financiero que desarrollan
una multitud de entidades, que realizan gasto pablico federal, como son
las secretarfas de Estado, el Departamento del Distrito Federal, los orga-
nismos descentralizados, las sociedades nacionales de crédito, las empresas
de participacion estatal y los fideicomisos del Gobierno Federal, del De-
partamento del Distrito Federal o establecidos por las entidades paraesta-
tales y tomando en cuenta que sus acciones estan en constante expansién,
con un gran numero de programas y respensabilidades de interés phblico
y social, es por lo que la fiscalizacibn superior, limitada en México al
mejor examen de la Cuenta Publica de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal, ya resulta insuficiente, por lo que se requiere que la
accion de fiscalizacidén, control y evaluacién de la actividad financiera
comprenda a todas las entidades mencionadas.
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La expansion de la actividad financiera de los gobiernos no es privati-
va de México, pues es un fendomenoc generalizado en la mayor parte de los
paises democriticos modermnos, en los que paralelamente a esa expansién,
se ha requeride que la funcion de fiscalizacion, ejercida por los cuerpos
legislativos y encomendada a drganos técnicos, que tenga el mayor alcance
gue sea posible, para asi poder cumplir mejor sus atribuciones,

Esta expansion de las tareas de fiscalizacidén, control y evaluacion se ha
dado en todos los paises, sin importar la tendencia politica de sus regime-
nes. Implica verificar que la captacion de los ingresos plblicos se haya
realizado y que el Gasto Pablico se haya ejercido con efectividad, econo-
mia y eficiencia para, por Gltimo, llegar a establecer, con la oportunidad
necesaria el caso, que el dinero gastado se ha empleado correctamente,
Esto supone que las revisiones no se limitan a verificar que los desembol-
sos estén comprobados, sino cuestionar y evaluar los resultados obtenidos
con el gasto pablico efectuado.

El fortalecimiento de la posicidn del 6rgano técnico de los poderes
legislativo, en distintos paises ha planteado un vinculo especial entre legis-
ladores y el organo de fiscalizacion. El legislador ha desarrollado una ma-
yor capacidad para utilizar en el proceso legislativo los resultados de la
labor del 6rgano fiscalizador, al mismo tiempo que ha establecido medi-
das adecuadas, con base en los mismos resultados, para propiciar, inducir
¥y en su caso exigir orden, eficacia y honestidad en la actividad adminis-
trative del Sector Pablico.

Por todo lo anterior, en los momentos actuales, se considera impera-
tivo que las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda se amplien,
para que pueda desempefiar con plena responsabilidad la fiscalizacion,
control y evaluacion financiera, lo cual le permitiria no sble descubrir
mediante una revision de Cuenta Pablica, hechos u omisiones pasados que
pudieran ser irregulares en el manejo de fondos, sino ejercer un efectivo y
actual control de la actividad financiera del Sector Pablico, ejerciendo sus
facultades en forma profunda y oportuna, tanto a nivel sectorial como a
nivel institucional, asi como la evaluacidén de las metas alcanzadas en rela-
cién a los programas respectivos; determinando responsabilidades; fincan-
do los créditos que correspondan; vigilando que su cobro se realice; y
recomendando medidas tendientes al mejoramiento de sistemas, métodos
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y procedimientos que conlleven a la optimacion de las actividades. Todo
ello dentro de un marco de imparcialidad e independencia de juicio, con
libertad de accién y disponibilidad de recursos suficientes.

La ampliacién de las funciones del érgano superior de fiscalizacion
no seria completa, si no se le dota de facultades tanto para fincar las
responsabilidades que descubra en el ejercicio de sus atribuciones como
para imponer sanciones a los responsables de dafos y perjuicios ocasiona-
dos a la Hacienda Piblica Federal, a la del Departamento del Distrito
Federal o al patrimonio de las entidades paraestatales; o bien, a los que
hubieren obtenido beneficics indebidamente, 0 a quienes obstaculicen o
impidan la correcta ejecucion de las funciones. Esta nueva atribucion re-
sulta importante para que su actuacidn no quede supeditada a resolucio-
nes del Ejecutivo Federal, que resulta ser el propio poder fiscalizado.

Al ampliarse el marco de las funciones del 6rgano de fiscalizacion
superior, que dependerd de una Comision de Vigilancia del Congreso de la
Unién, se imponen cambios en su estructura, por lo cual se requiere expe-
dir la Ley Organica respectiva, a efecto de regular su organizacion, los
procedimientos que deben emplear y los informes que debe rendir. Con-
gruente con esto, es necesario el cambio de la denominacion que hasta
ahota ostenta, de Contaduria Mayor de Hacienda, que denota mayor
amplitud de funciones y destaca la importancia que tendra.

Para todos los efectos sefialados, se requiere la modificacién de los
articulos 73, fraccion XXIV y 74, fracciones II, III, IV, en sus parrafos
primero, cuarto, quinto y 76, fracciones VIII y IX; y la adicidon de los
parrafos sexto, séptimo y octavo de la fraccion IV del articulo 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que de la pro-
pia Constitucién deben derivar la creacidon y las caracteristicas del 6rgano
técnico de la Camara de Diputados, encargado de la fiscalizacion superior,
con la innovadora modalidad de la participacion vinculativa de la Camara
de Senadores.

Por lo anteriormente expuesto v con fundamento en el articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a la elevada consideracion de esta H. Cdmara de
Diputados, el siguiente:
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Decreto por el que se reforman los articulos 73 fraccidon XXIV, 74
fracciones II, III y IV, en sus parrafos primero, cuarto y quinto y 76
fracciones VHI y IX, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se adicionan los parrafos sexto, séptimo y octavo de la frac-
cién IV del articulo 74 de la propia Constitucion.

ARTICULQ UNICO. Se reforman los articulos 73 fraccion XXIV,
74 en sus fracciones II, III y IV en sus parrafos primero, cuartc y guinto
y 76 fracciones VIII y IX de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y se adicionan los parrafos sexto, séptimo y octavo de la
fraccion IV del articulo 74 de la propia Constitucion, para quedar como

sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir la Ley Organica del Tribunal Mayor de Hacienda.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados.

I
1I.

Il
IV.

{...)

Vigilar en coadyuvancia con el Senado, por medio de una Comi-
sibn, el exacto desempeiio del Tribunal Mayor de Hacienda.
Nombrar a los Magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda.
Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egre-
sos de la Federacion y el del Departamento del Distrito Federal,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; fiscalizar, controlar y evaluar la activi-
dad financiera de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal, asi como de sus respectivas administraciones puablicas
paraestatales, incluyendo la revisién de la Cuenta Pablica.

(...)

(...)

La fiscalizacion, control y evaluacion a que alude el primer parra-
fo de esta fraccion, tendrd por objeto la verificacion de si el in-
greso, la gestién financiera y el gasto piblico se ajustan a lo
astablecido en las leyes de ingresos y presupuestos de egresos de
la Federacidon y del Departamento del Distrito Federal; si se
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cumple con los objetivos sefialados y si éstos se sujetan a los pla-
nes para el desarrollo integral de la nacidon y, en general, si las
funciones respectivas se realizan con eficiencia, economia y efi-
cacia y con apego a la Ley y a las demas disposiciones aplicables.
Las actividades a que se refiere el parrafo anterior seran ejercidas
por el Tribunal Mayor de Hacienda, fungiendo como organo ju-
risdiccional de la Camara de Diputados e Institucion de Fiscaliza-
cion Superior; la cual, en relacion a las irregularidades que
detecte, fincara las responsabilidades, impondra las sanciones y
tomara las medidas correctivas que correspondan conforme a la
Ley.

El Tribunal Mayor de Hacienda es un organo de jurisdiccion rete-
nida, sus actos requieren de la homologacion de la Comision de
Vigilancia del Congreso de la Unidn, goza de plena autonomia
para dictar sus fallos, de presupuesto propio, de facultades juris-
diccionales en concomitancia a su competencia fiscalizadora y
se organizard conforme a los lineamientos de su Ley Organica.

El Tribunal Mayor de Hacienda estara integrado por el niimero de
magistrados que determine su Ley Organica. Los magistrados del
Tribunal Mayor de Hacienda seran inamovibles, s6lo podran ser
removidos en términos del titulo cuarto de esta Constitucion y
gozaran de las mismas prerrogativas que los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

La Comision de Vigilancia del Congreso de la Unidn, estara inte-
grada por diputados y senadores, habiendo mayoria de diputados.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del senado:

VIII. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de los minis-

IX.

tros de la Suprema Corte de Justicia y de los magistrados del Tri-
bunal Mayor de Hacienda, asi como a las solicitudes de licencia
v a las renuncias de los mismos funcionarios, que le someta el
Presidente de la Repiiblica o la Camara de Diputados.

Vigilar en coadyuvancia con la Cdmara de Diputados, por medio
de una Comision, el exacto desempefio del Tribunal Mayor de
Hacienda.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Entretanto se expide la Ley Organica del Tribunal
Mayor de Hacienda, la Contaduria Mayor de Hacienda seguird ejerciendo
las atribuciones que le confiere su Ley Organica.

Proyecto de Ley Organita del Tribunal Mayor de Hacienda
(Indice, Exposicion de Motivos y Articulado).

Indice
Capitulo L. Disposiciones Generales.
Capitulo II, Organizacion Administrativa.

Capitulo III.  De las Salas del Tribunal,
Capitulo IV.  Operacion del Tribunal Mayor de Hacienda.

Capitulo V. Revision de la Cuenta Pablica y Presentacion de Informes,
Capitulo VI. Responsabilidades y Sanciones.

TRANSITORIOS.

Exposicion de motivos

H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Las recientes reformas a los articulos 73 fraccion XXIV, 74 fracciones II,
IIl y IV y 76 fracciones VIII y IX, de la Constitucioén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, facultan al Congreso de la Union para expedir la
Ley Organica del Tribunal Mayor de Hacienda y precisan las caracteristicas
y principales atribuciones que tendra.
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En cumplimiento de dichas disposiciones se presenta a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, la iniciativa de Ley respectiva, que se
cifie a los criterios y principios expresados en la exposicion de motivos de
la reforma a los articulos 73, fraccion XXIV, 74 fracciones IL, II1 y IV y
76 fracciones VIII y IX, constitucionales.

La iniciativa, en términos generales, define al Ambito de actuacion del
Tribunal Mayor de Hacienda, para la plena realizacion de sus funciones de
fiscalizacidn superior; determina el momenio a partir del cual puede ejer-
cer sus atribuciones; establece su estructura administrativa y operacion,
adecuandolas a los objetivos que persigue y a las funciones importantes a
su cargo, precisando la informacién que debe rendir a las Camaras del
Congreso de la Union.

En la iniciativa se recogen tanto las experiencias adquiridas en nuestro
propio medio, como las que internacionalmente se han adoptado para lo-
grar una eficaz labor de fiscalizacion, control y evaluacién en materia de
finanzas pablicas.

Destacan en el articulado respectivo las normas que confieren nuevas
atribuciones al citado organo, en relacién con las que tiene asignadas la
Contaduria Mayor de Hacienda en su actual Ley Organica. Asi, se esta-
blece yue podra fiscalizar, controlar y evaluar la actividad financiera de la
Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de las demds entida-
des que integran la administracion piblica paraestatal, incluyendo expresa-
mente a las instituciones de educacion superior y a los organismos politicos
de la sociedad civil que reciban y ejerzan subsidios gubernamentales con el
fin de promover, mantener y consolidar nuestras instituciones republica-
nas, representativas y democréticas.

La fiscalizacidén, control y evaluacion se podra efectuar en cualquier
momento posterior a la realizacion de actos o hechos sujetos a fiscaliza-
cibn o0 en que hayan tenido lugar omisiones que deben ser objeto de
investigacion, lo cual constituye uno de los cambios maés trascendentes.

De especial importancia resulta la nueva atribucion para fincar oportu-
na y eficazmente las responsabilidades por irregularidades que descubra
el Tribunal Mayor de Hacienda, en el ejercicio de sus facultades e imponer
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sanciones de caracter econdmico a quienes causen dafios ¢ perjuicios a
1a Hacienda Piblica, obtengan beneficios indebidos, o impidan u obstaculi-
cen la realizacion de las funciones del Tribunal Mayor de Hacienda. Estas
facultades se complementan con aguellas que permitan garantizar precau-
toriamente, el pago de los créditos fiscales que pudiera llegar a fincar por
tales conceptos.

De la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda vigente, se
conservOd lo que la practica y la experiencia han probade como positivo,

La iniciativa establece, en forma logica y sistematica, la estructura y
funciones del Tribunal Mayor de Hacienda, las que ordena en los siguien-
tes capitulos:

1. Disposiciones Generales.

II. Organizacién Administrativa.

III. Atribuciones Generales.

IV. Operacion del Tribunal Mayor de Hacienda.

V. Revisién de la Cuenta Pablica v Presentacion de Informes.
VI. Responaabilidades y Sanciones,

VII. Medios de Defensa.

Las disposiciones del Capitulo I, tienen como objetivo precisar: la
naturaleza del organo de fiscalizacion superior, o sea, del mas alto nivel,
porque ya no existe instancia de fiscalizacion sobre él; asi como el caric-
ter de organo técnico y asesor del Congreso de la Union al igual que las
funciones a su cargo, las cuales, en concordancia con la reforma constitu-
cional comprenden la fiscalizacion, conirol y evaluacidon de todas las
entidades que apliquen recursos pablicos. La reforma de los articulos
constitucionales citados, establece claramente que el Tribunal Mayor de
Hacienda no debe tener limitaciones para examinar la aplicaciéon, utiliza-
cion y erogacidn de los recursos pablicos.

Una de las innovaciones de la iniciativa consiste en introducir la posi-
bilidad de que el Tribunal Mayor de Hacienda celebre convenios c¢on los
organismos homologos de los estados de la Repiblica, que si bien se
constrifie a los aspectos de la fiscalizacion federal, configura un sistema
integral de fiscalizacidbn superior a nivel internacional, ya que también
se prevé la colaboracion técnica entre estos organismos.
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Las disposiciones del Capitulo II, tienen como proposito normar la
organizacidon del Tribunal Mayor de Hacienda, a partir de una autoridad
ejecutiva: el Presidente del Tribunal. Se conserva en términos generales,
con pequefias modificaciones, la estructura de la actual Contaduria Mayor
de Hacienda en las disposiciones concernientes a la eleccién, inamovili-
dad, suplencia, requisitos que debe satisfacer para la desighacién y remo-
ci6n de los magistrados del Tribunal y en lo aplicable al resto del personal,
tanto de base como de confianza y la conveniencia de expedir un regla-
mento interior de trabajo del Tribunal de Hacienda.

Las mayores atribuciones y responsabilidades del Tribunal Mayor de
Hacienda pueden ocasionar la necesidad de que existan varios puestos
de responsabilidad con nivel inferior a los magistrados, por lo que se prevé
esta posibilidad.

Las atribucicnes que se asignan a los magistrados del Tribunal Mayor
de Hacienda son en gran parte las mismas que figuran para el Contador
Mayor de Hacienda en la Ley vigente. Se agrega la de proponer a la Comi-
sidn de Vigilancia la organizacion del Tribunal Mayor de Hacienda, ya que
esta Comision, de acuerdo con lo establecido en el articulo lo. de la
iniciativa de Ley, debe ejercer control sobre la actividad del Tribunal
Mayor de Hacienda. Se establecen otras atribuciones derivadas de la facul-
tad que otorga la Constitucion al Tribunal Mayor de Hacienda, de fincar
responsabilidades, imponer sanciones y proponer medidas correctivas a las
autoridades competentes, en relacion a las irregularidades que detecte.
Por lo tanto, en el proyecto se otorgan atribuciones generales al Pleno
del Tribunal que le permitiran, como se sefiala mas adelante, elegir al
presidente, adscribir los magistrados a las salas, calificar las excusas,
impedimentos y recusaciones de sus miembros y resolver los recursos de
revocacion; atribuciones que permitiran el cabal ejercicio de las nuevas
responsabilidades que se asignan al Tribunal Mayor de Hacienda, dado el
incremento en el nimero e importancia de estas responsabilidades, se
prevé la delegacion de algunas en funcionarios del propio Tribunal.

La disposicion del Capitulo II1, que se refieren a las atribuciones gene-
rales de las salas del Tribunal Mayor de Hacienda, se justifican en tanto
necesarias y adecuadas a la magnitud del universo de entidades sujetas a
fiscalizacidn, que abarca a todas las que efectian gasto publico, en los
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términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal,
concepto mas amplio que el de dependencias y entidades que utiliza la
Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal.

La fiscalizacion no sélo implica revision contable, econdémica, finan-
ciera o administrativa, sino también la verificacién y evaluacion de que las
entidades hayan actuado, en lo general y en lo particular, con eficiencia,
economia, eficacia y apego a las disposiciones juridicas que regulan la acti-
vidad financiera publica, con lo que se coadyuva al control de la legalidad
dentro de nuestro Estado de Derecho.

Por su trascendencia, se destaca la fiscalizacion, control y evaluacion
de todos los subsidios federales, tanto en el 4mbito pilblico como en el
privado, verificando su aplicacion al objeto autorizado.

En este capitulo se sefialan atribuciones genéricas que se desarrollan y
precisan en el capitulo siguiente, que se refiere a la operacién o actuacién
de las salas del Tribunal Mayor de Hacienda.

Por iltimo, se prevé la coordinacion y colaboracioén con los érganos de
fiscalizacion superior dependientes de las legislaturas de los estados, a
efecto de lograr mayor eficiencia en el cumplimiento de sus responsabili-
dades respectivas.

En esta forma, el radio de accion del Tribunal Mayor de Hacienda se
ampliard, pudiendo abarcar con mayor facilidad, por ejemplo la aplicacion
correcta de los subsidios federales otorgados a los municipios y otras
entidades.

A fin de obtener oportunidad, tanto en la consecucion como en la
comunicacién de los resultados de las labores de fiscalizacién superior a
cargo del Tribunal Mayor de Hacienda, se establece que podra ejercer sus
atribuciones en cualquier momento, a condicién de que sean después de
ocurridos los actos o hechos sujetos a revisidén, o que hayan tenido lugar
las omisiones.

Esta disposicidon es de gran trascendencia, ya que hasta ahora la Conta-
duria Mayor de Hacienda sdlo puede revisar las operaciones contenidas
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en la Cuenta Piblica y solo hasta después de que recibe ésta, lo que impli-
ca un retraso de consideracién en la oportunidad de ejecutar revisiones,
inspecciones o auditorias.

Con el proposito de precisar el alcance de las mayores atribuciones que
se otorgan al Tribunal Mayor de Hacienda se estimo necesario detallar los
aspectos que, entre otros, deberan fundamentalmente verificarse y evaluar-
se en las acciones de fiscalizacion que lleve a cabo,

La verificacion y evaluacion se plantea con la amplitud necesaria para
determinar que la acciéon de las entidades gubernamentales ha sido hecha
con eficiencia, economia y eficacia, cumpliendo, ademas, las disposiciones
legales aplicables.

En el Capitulo IV, se prevén las disposiciones necesarias para la ade-
cuada operacién del Tribunal Mayor de Hacienda, facultindolo para
requerir todos los elementos necesarios para el desempeno de sus funcio-
nes y estableciendo la obligacién a las entidades publicas, incluyendo a
gobiernos estatales y municipales y en general a personas fisicas y morales,
de proporciondrselos en los plazos que el propio Tribunal fije en cada
caso, Se dan las bases para evitar la resistencia u oposicion a proporcio-
nar la informacién requerida y los procedimientos para sancionar el
incumplimiento.

Algunas situaciones derivadas de las revisiones, inspecciones o audito-
rias que practique el Tribunal Mayor de Hacienda a las entidades pablicas,
pueden dar lugar a la formulacion de aclaraciones, observaciones o suge-
rencias, que deben revestir caricter de formalidad, aunque sin llegar a las
medidas que se deben utilizar cuando se comprueba la existencia de dolo o
mala fe. Por tanto, se hace necesaria la expedicion de oficios dirigidos a
las entidades, a efecto de que aclaren al Tribunal Mayor de Hacienda lo
conducente, expliquen e informen lo gue a primera vista parece irregular
o procedan a corregir las fallas en que hubieren incurrido. El proyecto es-
tablece el procedimiento a seguir en estos casos.

Es necesario asegurar que las recomendaciones y promociones expedi-
das por el Tribunal Mayor de Hacienda se tramiten con la celeridad debida
y por ello las autoridades y entidades deberdn informar al Tribunal de las
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resoluciones y actuaciones realizadas respecto de aquellas, lo que permitira
al propio Tribunal Mayor de Hacienda vigilar la ejecucion o aplicacion de
sus sugerencias u observaciones.

Para que pueda contar con mas elementos de juicio el Tribunal Mayor
de Hacienda podra solicitar a los auditores externos y a los 6rganos de
auditoria interna de las entidades, informes y otros documentos relativos
a los examenes que hayan realizado.

Destaca la facultad de trabar embargos precautorios en bienes de los
presuntos responsables, para garantizar los intereses del erario, en caso de
dafios o perjuicios ocasionados a la Hacienda Pablica o de beneficios obte-
nidos indebidamente. Esta facultad se otorga al Tribunal Mayor de Hacien-
da para hacer efectiva su accidon de recuperacion de fondos phblicos.

El complemento obligado de las atribuciones de fincar responsabilida-
des e imponer sanciones es la promocién que debe hacer el Tribunal
Mayor de Hacienda ante autoridades competentes, para que estas no-
tifiquen y cobren las responsabilidades y sanciones impuestas por el
Tribunal; hagan uso de sus facultades propias para sancionar a servido-
res phblicos; y para gue, en los casos procedentes, el Ministerio Pablico
ejerza la accion penal.

Paralelamente se plantea una mayor intervencion fiscalizadora en el
aspecto tributario, al atribuir al Tribunal Mayor de Hacienda la funcion
de promover, ante las autoridades fiscales, el ejercicic de las facultades
de comprobacion establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y de-
mads leyes fiscales. Esta intervencion mas acentuada es necesaria, dado que
probablemente el campo donde se dan mayor cantidad de anomalias es
el tributario, con evasiones de consideracidon. Por tanto, sin obstaculizar
en manera alguna la aceion de las autoridades, se prevé una mayor partici-
pacion del Tribunal Mayor de Hacienda.

Se conservan las atribuciones que fija la actual Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, en cuanto a la revision de la Cuenta
Piblica y en lo que toca al asesoramiento técnico a la Camara de Diputa-
dos, mismas que se amplian en proyecto, toda vez que, ahora abraza
también a la Camara de Senadores, aunque se destaca en mejor forma la



125

funcién asesora del Tribunal Mayor de Hacienda, para que asi pueda for-
mular diversos informes en el ejercicio de esta funcion asesora, los cuales
se produciran de acuerdo con las solicitudes de cada Camara.

En la iniciativa se sefiala la intervencion de la Comision de Vigilancia
del Congreso de la Unién en las labores fiscalizacion, control y evaluacion
que realice el Tribunal Mayor de Hacienda, por lo que podra, por lo tanto,
cuando lo estime conveniente, ordenar a éste la practica de auditorias,
visitas o inspecciones y dictar las medidas necesarias para que el propio
Tribunal Mayor de Hacienda cumpla las disposiciones que le asignen las
leyes relativas.

Base fundamental para la realizacidon idonea de las auditorias y otras
revisiones son buenos sistemas y procedimientos de contabilidad y archi-
vo. Siendo funcion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto im-
plantar estos sistemas en el sector centralizado y autorizar los que se
empleen en el paraestatal, es necesario que exista coordinacidn entre dicha
dependencia y el Tribunal Mayor de Hacienda, a efecto de que éste
c¢onozca las normas, sistemas y procedimientos que se desee implantar o
autorizar y pueda hacer las observaciones pertinentes, que deberan ser to-
madas en consideracion por la citada Secretaria.

La actividad tradicional de fiscalizacidon superior, que consiste en el
examen de la Cuenta Piblica del Gobierno Federal y del Departamento
dei Distrito Federal, se conserva como parte de las funciones que debe
desempehar el Tribunal Mayor de Hacienda. Esta actividad se regula en el
Capitule V de la iniciativa.

Por ello, con todo detalie se estabiece cudl debe ser el contenido de la
Cuenta Pablica y se precisan la finalidad y alcance de su fiscalizacion.

En el mismo capitulo se consideré conven'ente precisar que los infor-
mes derivados de la revision de la Cuenta POb ca, serdan semejantes a los
que actualmente rinde la Contaduria Mayor de Hacienda (informes previo
y de resultados); se presentaran en los mismos plazos y practicamente con
el mismo contenido que senala la vigente Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda. No obstante, se precisa la finalidad de estos informes,
para subsanar una omision de la actual Ley Organica, ademas de que se
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aprovecha la rendicion de dichos informes, para poner anualmente del
conocimiento de la Camara de Diputados los resultados de las labores de
fiscalizacién, control y evaluacién efectuadas por el Tribunal Mayor de
Hacienda, destacando las irregularidades encontradas y las acciones em-
prendidas, con la nueva modalidad de rendir informes analogos a la Cima-
ra de Senadores.

El Capitulo VI, tiene por objeto regular la determinacién y el finca-
miento de responsabilidades y la imposicién de sanciones. Estas nuevas
funciones se encomiendan al Tribunal Mayor de Hacienda en virtud de que
la reforma constitucional reciente a los articulos 73 y 74, previene que
este organo debe ejercerlas respecto a las irregularidades que encuentre,
ya que son complemento logico de sus facultades jurisdiccionales y de
fiscalizacién, la cual quedaria trunca de no llevarse a cabo tales acciones
por la misma institucidn fiscalizadora superior.

Se considerd necesario, por tanto, precisar los casos en que se incurre
en responsabilidad; las acciones que dichas responsabilidades originan: a
quiénes son exigibles; definir la responsabilidad solidaria que deriva de la
coparticipacion en las irregularidades; establecer las caracteristicas de las
resoluciones que emita el Tribunal Mayor de Hacienda para fincar respon-
sabilidades e imponer sanciones; precisar el monto de las sanciones econd-
micas; las caracteristicas de las suspensiones de funciones que se pueden
aplicar a los servidores piblicos; y los requisitos de las gestiones que este
organo haga ante las autoridades competentes, para que éstas apliquen a
los servidores piblicos sanciones administrativas o de otra naturaleza.

Para que la Hacienda Pablica no sufra quebranto, en virtud del tiempo
que transcurra para hacer efectivas las sanciones econdmicas impuestas,
para resarcirla de los dafios o perjuicios que se le ocasionen con motivo de
irregularidades, se establece un mecanismo para actualizar el importe de
estas sanciones, que toma en consideracién el monto de los salarios mini-
mos vigentes al momento en que se cometio la falta.

Se consideré conveniente incluir en la iniciativa, disposiciones que
regulan la actuacion del Tribunal Mayor de Hacienda respecto a reco-
mendaciones y observaciones y cuya falta se observa en la vigente Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Para garantizar en todo caso el derecho de audiencia a los presuntos
responsables de irregularidades, se establece el procedimiento que debe
seguirse al efecto.

Al dar cardcter de créditos fiscales a las responsabilidades fincadas y
a las sanciones impuestas por el Tribunal Mayor de Hacienda, tiene por
finalidad que se hagan efectivas dentro de los términos legales aplicables,
en el procedimiento administrativo de ejecucién que prevé el Caodigo Fis-
cal de la Federacion y otras disposiciones, evitando que por deficiencias
de procedimientos prescriban en perjuicio del erario.

Como ya se viene generalizando en la legislacion administrativa moder-
na en México, se prevén los medios de defensa que tienen a su disposicion
las personas a quienes se finquen responsabilidades o se impongan sancio-
nes, mismas que se regulan en el Capitulo VII del proyecto.

Las disposiciones transitorias de la iniciativa prevén situaciones que se
presentaran con motivo de la sustitucion de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, en lo que toca a traspaso de bienes, derechos y obligaciones, asi
como de asuntos en tramite, a fin de garantizar continuidad y aprovechar
al maximo lo logrado hasta la fecha. Destaca la disposicion de que el per-
sonal que actualmente presta sus servicios a la Contaduria Mayor de
Hacienda, sin que por ello vean afectados en forma alguna los derechos
adquiridos en su relacidon laboral, lo cual permitird estabilidad en el em-
pleo y el aprovechamiento de la experiencia adquirida durante mucho
tiempo,

La instrumentacion del Tribunal Mayor de Hacienda la centramos
desde la perspectiva de que el moderno Derecho Parlamentario tiene un
perfil original que se sustenta en sus fuentes reales, historicas y doctrina-
les, de cuyo contenido se desprenden los siguientes pardmetros:

— Las normas constitucionales y subconstitucionales del Derecho Parla-
mentario gue se refieren a la Contaduria Mayor de Hacienda, deben
renovarse e incorporar nuevamente el titulo de Tribunal a la misma;

— Tener un Tribunal Mayor de Hacienda, esta dentro de nuestra histo-
ria y seria acorde con la evolucion internacional de dicha institucién
Parlamentaria.
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La autonomia en materia de jurisdiccion financiera de dicho Tribunal,
fortaleceria la Division de Poderes y evitaria desconfianza de un poder
hacia otro y de la sociedad hacia los titulares de nuestras instituciones.
Dicha autonomia sustraeria este dSrgano de control de las pasiones par-
tidistas y de la suspicacia que puede despertar la posible influencia
hecha valer por parte del patido dominante (cualquiera gue fuere) al
senc del Congreso, al momento de emitir sus fallos este Tribunal Ma-
yor de Hacienda toda vez que, parte de la desconfianza popular hacia
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion y en torno a la
Contaduria Mayor de Hacienda (pero sobre todo a la primera), se debe
a la existencia real de un partido dominante que influye en el actuar
de estos organos fiscalizadores del gasto publico. Sustraer del rejuego
de los partidos y pasiones politicas a dicho 6rgano es esencial para su
funcionamiento y credibilidad democratica.

La sociedad mexicana no ha entregado su confianza a la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacion, pues ve en dicho é6rgano un
instrumento policiaco de control politico del Ejecutivo en turno, que
ha venido a desplazar aGn mas al Poder Legislativo y a su érgano fisca-
lizador: La Contaduria Mayor de Hacienda.

Existe un basamento de normas que dan sustento a la jurisdiccién
financiera y crean la necesidad de que un érgano especializado fuera
de la esfera del Ejecutivo las aplique, fincando responsabilidades e
imponiendo sanciones a los responsables de dafios y perjuicios ocasio-
nados a la Hacienda Pablica en sus tres niveles y respetando la autono-
mia de lo Federal, Estatal y Municipal.

Se precisa cambiar el perfil y el nombre de la Contaduria por el de
Tribunal Mayor de Hacienda.

Se requiere dotar al Tribunal Mayor de Hacienda de controles de efi-
cacia y eficiencia,

Adecuar en la Ley Organica los rangos supremos y autonomia en el
ejercicio de sus facultades al Tribunal Mayor de Hacienda que le otor-
ga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que los magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda, ostenten las mis-
mas prerrogativas constitucionales que los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, es decir inamovilidad, independencia y
seguridad econdmica.

Que el nombramiento de los magistrados del Tribunal Mayor de Ha-
cienda sea hecho exclusivamente por la Camara de Diputados a pro-
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puesta de la Comision de Vigilancia y ratificado por la Camara de
Senadores,

Que el Presidente del Tribunal Mayor de Hacienda sea designado por
los magistrados del Tribunal.

Que dentro de las incapacidades para ser Magistrado, esté el haber ejer-
cido, administrado o gestionado ingresos o egresos publicos durante
dos afios anteriores al nombramiento,

Se propone como acto de prudencia politica y como parte de un pro-
ceso de madurez institucional que este Tribunal Mayor de Hacienda,
sea en un primer momento un Tribunal de Jurisdiccion retenida, de-
pendiendo la homologacion de sus decisiones de una comisién inte-
grada por diputados y senadores (siendo la mayoria los diputados),
pudiendo ser la misma Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda, con las modificaciones inherentes que se proponen.

Es necesario que el 6rgano de control de la Cuenta Phblica, goce de
manera expresa la facultad jurisdiccional en concomitancia a su com-
petencia fiscalizadora.

Para la efectiva gestion independiente del érgano de control debe tener
presupuesto propio, determinado constitucionalmente, ya que ésto de
ninguna manera influye en su caracterizacién de 6rgano de jurisdic-
cién retenida.

Lograr la especializacién del personal y aumento del mismo, acorde a
las exigencias del servicio, con la finalidad de hacer més eficiente y
oportuno el control que tiene encomendado.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, fraccién 11 y

73, fracciébn XXIV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, nos permitimos someter a la consideracién elevada de esa H.
Céamara de Diputados, la siguiente iniciativa de Ley Oxgéanica del Tribunal
Mayor de Hacienda.



Ley organica del Tribunal Mayor de Hacienda

CAPITULO1I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo. La presente Ley es de orden plblico y tiene por objeto
regular la fiscalizacibn, control y evaluacién de la actividad financiera de
la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, asi como de sus
respectivas administraciones phblicas paraestatales, que lievara a efecto el
Tribunal Mayor de Hacienda en su caracter de drgano fiscalizador y juris-
diccional del Congreso de la Unién.

En el desempeiio de sus funciones el Tribunal Mayor de Hacienda es-
tara bajo el control de la Comision de Vigilancia nombrada por el Congre-
50 de la Union y la cual se compondra de diputados y senadores habiendo
mayoria de diputados.

Articulo 2o, Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1.
1I.

111,

Tribunal: El Tribunal Mayor de Hacienda;

Cuenta Publica: La cuenta anual de la Hacienda Publica Federal y

la del Departamento del Distrito Federal;.

Entidades:

a) El Poder Legislativo;

b) El Poder Judicial;

¢) La Presidencia de la Repiiblica;

d) Las Secretarias de Estado, departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica;

e) El Departamento del Distrito Federal;

f) Los organismos descentralizados del Gobiermno Federal o del
Departamento del Distrito Federal;

g) Las empresas de participacion estatal mayoritaria y las entida-
des que por Ley se consideren como tales;

h} Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
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Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las
entidades mencionadas en los incisos ) y g);

i) Las sociedades nacionales de crédito;las instituciones naciona-
les de fianzas y de seguros; y las organizaciones nacionales
auxiliares de créditos; y

IV. Servidores Pablicos: los que se mencionan como tales en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, asi co-
mo los que presten sus servicios en el Tribunal Mayor de Hacien-
da.

Articulo 30. El Tribunal Mayor de Hacienda podra celebrar convenios
con los organismos de fiscalizacion gubernamental dependientes de las le-
gislaturas de los estados, para coordinarse y colaborar con las funciones de
fiscalizacion a que se refiere esta Ley, incluyendo la de los subsidios con-
cedidos por el Gobierno Federal a los estados, municipios v a sus entidades
paraestatales, en cuyo caso se les considerara como autoridades federales
y ejercera las atribuciones del Tribunal Mayor de Hacienda que se les sefia-
len en los convenios respectivos, por lo que en contra de los actos que
realicen cuando actilen en los términos de esta Ley, solo procederan los
recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales. Estos
convenios deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién y
en el correspondiente Periddico de los estados.

El Tribunal Mayor de Hacienda también podra celebrar convenios de
colaboracion técnica con dichos organismos, para el mejor ejercicio de las
atribuciones que le correspondan.

Articulo 4o. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
en forma supletoria y en lo conducente, la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Pablicos; el Codigo Fiscal de la Federacion; la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal y la legislacién comn.

En caso de duda en la interpretacion de esta Ley se estara a lo que re-
suelva para efectos administrativos la Comisién de Vigilancia del Congreso
de la Union. '



CAPITULO II
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 50. El Tribunal Mayor de Hacienda estara integrado por siete
magistrados numerarios y dos supernumerarios.

Al frente del Tribunal Mayor de Hacienda como autoridad ejecutiva,
estara el Presidente del mismo.

El Tribunal Mayor de Hacienda se organizard para la ejecucion de sus
tareas en pleno y en salas colegiadas que se denominaran Sala Jurisdiccio-
nal y Sala de Fiscalizacién.

El Tribunal pleno estard integrado por siete magistrados, pero para
que sesione sdlo se requiere la presencia de la mayoria de sus miembros
con asistencia del Presidente.

Las Salas se integraran por tres magistrados cada una y para sesionar
se requiere de la presencia de todos sus miembros.

Los Magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda seran designados por
la Cdmara de Diputados a propuesta en terna de la Comisién de Vigilancia
y sus nombramientos deberan ser ratificados por la Camara de Senadores.

El Tribunal Mayor de Hacienda sera auxiliado en sus funciones por
uno o varios auditores generales y por los demis servidores publicos que
reclamen las necesidades del servicic y autorice el presupuesto de egresos.

Los magistrados son recusables. La substanciacion de las recusaciones,
impedimientos y excusas se' hara en los términos que prevé la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que las causales que dan
origen a estos supuestos hipotéticos son de la misma naturaleza que los
aplicables a los miembros del Poder Judicial Federal.

Articulo 6o. Los magistrados del Tribunal Mayor de Hacienda serin
inamovibles y s6lo podrén ser removidos en términos del Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Los magistrados del Tribunal seran suplidos en sus ausencias tempora-
les por los magistrados supernumerarios, siempre que dichas ausencias no
excedan de tres meses. Sila ausencia fuere mayor, la Comisién de Vigilan-
cia dari cuenta a la Camara de Diputados, para que resuelva lo procedente.

Tratindose de ausencias definitivas el Magistrado Supernumerario que
ejerza la suplencia, cubrird el cargo hasta en tanto se designe el nuevo
Magistrado en los términos previstos por esta Ley.

Las suplencias serdn ejercidas por los magistrados supernumerarios se-
gin lo que determine el Reglamento Interior del Tribunal Mayor de Ha-
cienda.

Articulo 7o. Para ser Magistrado del Tribunal Mayor de Hacienda, se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I.  Ser mexicano, mayocr de 30 afios ¥y en plenc ejercicio de sus de-
rechos,

II. Tener titulo de Contador Pablico, de Licenciado en Derecho, en
Economia, en Administracidon, o en Administracion Piablica, ex-
pedido y registrado legalmente y ser miembro del Colegio Profe-
sional correspondiente.

III. Acreditar amplios conocimientos y experiencia en finanzas pi-
blicas, honradez en el ejercicio de su profesion y en el desemperio
de las funciones pablicas que le hayan sido encomendadas.

IV. No desempeniar puesto de eleccidbn popular durante el ejercicio
del cargo;

V. No prestar servicios profesionales a la Federacion, estados o
municipios, durante el desempeiio del puesto, a excepcidén de la
actividad docente.

VII. No ser Ministro de culto religioso alguno;

VIII.No haber ejercido, administrado o gestionado ingresos o egresos
publicos durante dos afios anteriores al nombramiento.

Articulo 8o. Corresponde al Pleno del Tribunal Mayor de Hacienda las
siguientes atribuciones.
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II.
IIL.

Iv.

VI.

Nombrar al Presidente del Tribunal en la primera sesion del mes
de septiembre; el presidente durara un afio en su encargo y podra
ser reelecto.

Adscribir a los magistrados a las salas respectivas.

Ratificar 1os nombramientos de los servidores piblicos del Tri-
bunal.

Conocer las excusas, impedimentos y recusaciones de sus miem-
bros.

Ratificar, modificar o revocar los actos del Presidente.

Establecer coordinacion con la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacién, a efecto de determinar los procedimientos
necesario que permitan a ambos Organos el eficaz cumplimien-
to de sus respectivas atribuciones.

VII. Revisar los informes rendidos por las salas,
VIII.Rendir un informe anual de sus actividades a la Comision de Vigi-

IX.

lancia, a efecto de que ésta dé cuenta con el mismo al Congreso
de la Union.
Las demas que se deriven de las leyes, decretos, el Reglamentio In-
terior del Tribunal Mayor de Hacienda; asi como de los acuerdos
que tomen la Comision de Vigilancia o las Camaras del Congreso
de la Unidn.

Articulo 90. El Presidente del Tribunal Mayocr de Hacienda, tendra las
siguientes atribuciones:

I.

IL.

111,

IV.

VI

Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades, entidades
y personas fisicas o morales, asi como ejercer las atribuciones que
esta Ley encomienda al Tribunal Mayor de Hacienda.

Proponer a la Comision de Vigilancia la organizacion del Tribunal
Mayor de Hacienda,

Elaborar el presupuesto anual del Tribunal Mayor de Hacienda y
someterlo a la consideracion de la Comision de Vigilancia;
Proponer para su aprobacion el ejercicio del prespuesto anual del
Tribunal Mayor de Hacienda a la Comision de Vigilancia;
Administrar y ejercer el presupuesto.

Dar cuenta a la Comisidon de Vigilancia acerca de la aplicacién del
presupuesto anual del Tribunal Mayor de Hacienda, dentro de los
treinta dias siguientes al término de su ejercicio;
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VII. Formular y ejecutar los programas de trabajo del Tribunal Mayor
de Hacienda,

VIIL Fijar las normas técnicas a las que deberin sujetarse las audito-
rias, inspecciones o visitas, actualizdndolas de acuerdo con los
avances cientificos y técnicos que en la materia se produzcan N
notificar los actos que correspondan;

IX. Promover ante las autoridades competentes las acciones que co-
rrespondan;

X. Concertar con las entidades fiscalizadas las medidas, acciones o
compromisos tendientes a la implantacion de las recomendacio-
nes a que se refiere la presente Ley;

XI. Nombrar, suspender, remover, cesar 0 promover el cese con su-
jecidén a las leyes y disposiciones aplicables, al personal de con-
fianza o de base del Tribunal Mayor de Hacienda, conforme a los
lineamientos que marque el Reglamento Interior del Tribunal
para cada uno de los supuestos sefialados anteriormente.

XII. Celebrar convenios o establecer bases de coordinacion con otras
autoridades en relacién con el ejercicio de las atribuciones del
Tribunal Mayor de Hacienda.

XIII.Dar cuenta y solicitar ante el Pleno del Tribunal 1a ratificacién
de sus actos; los actos del Presidente del Tribunal que no sean
ratificados por el Pleno seran nulos de pleno derecho.

XIV.Elaborar el informe anual de actividades del Tribunal Mayor de
Hacienda y someterlo a la consideracién del Pleno para su apro-
bacion.

XV. En general todas las que deriven de las leyes, decretos, del Regla-
mento Interior del Tribuna! Mayor de Hacienda; asi como de los
acuerdos que tomen la Comisidén de Vigilancia o lag Camaras del
Congreso de Ia Union.

Las facultades a que se refiere este articulo podrin ser delegadas por
el Presidente del Tribunal Mayor de Hacienda en funcionarios del Tribu-
nal, mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de
la Federacién, con excepcion de las fracciones II, III, IV, V, IX y XII
de este articulo.

El presidente del Tribunal Mayor de Hacienda conservara, en todo
caso, la atribuci6n de ejercer directamente las facultades que delegue.
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Articulo 100. El Reglamento Interior del Tribunal Mayor de Hacienda
fijara ias facultades y obligaciones de los Presidentes de Sala y demads servi-
dores pablicos que en el propio Reglamento se sefialen.

Articulo 11o. El personal del Tribunal Mayor de Hacienda se integra-
ra con trabajadores de confianza y de base:

I.  Son trabajadores de confianza: los Magistrados, el Secretario Ge-
neral de Acuerdos, los Auditores Generales, los secretarios de
acuerdos de sala, los directores y subdirectores, los jefes de depar-
tamento, los asesores y los secretarios particulares de los funcio-
narios mencionados, los auditores, los inspectores, los visitadores,
los cajeros, asi como el personal que labore directamente al servi-
cio del Tribunal Mayor de Hacienda y aquellos a quienes asigne
tal cardcter la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

II. Son trabajadores de base: los que desempefien labores en puestos
no incluidos en la fraccion anterior, y establecidos en el presu-
puesto de egresos del Tribunal Mayor de Hacienda.

La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre el Tribu-
nal Mayor de Hacienda y los trabajadores de base a su servicio, para todos
los efectos legales; y se sujetardn a las disposiciones de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado,

Articulo 120. Son atribuciones de la Comisién de Vigilancia en mate-
ria de organizacion administrativa:

I. Someter a la consideracién de la Cdmara de Diputados el presu-
puesto anual del Tribunal Mayor de Hacienda. La Comisién cui-
dard que el monto del presupuesto que se propone sea suficiente
para que el Tribunal cumpla con las funciones que esta Ley le
asigna; de la propuesta y del presupuesto aprobado se dara cuenta
a la Camara de Senadores.

II. Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto apro-
bado; asi como revisar la cuenta anual del Tribunal Mayor de
Hacienda;
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Presentar al Congreso de la Unidn el informe anual de las activi-
dades del Tribunal Mayor de Hacienda.

Aprobar la organizacidon administrativa del Tribunal Mayor de
Hacienda;

Proponer a la Camara de Diputados, en los términos de esta Ley,
la terna para el nombramiento de los magistrados del Tribunal
Mayor de Hacienda y, en su caso, su remocion;

Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso de la Unién y
el Tribunal Mayor de Hacienda.

Aprobar el Reglamento Interno del Tribunal Mayor de Hacienda.

VIII. Aclarar y resolver las consultas sobre la aplicacion del Reglamen-

IX.

to Interior.

Las demas que se deriven de las leyes y del Reglamento Interior
del Tribunal Mayor de Hacienda; asi como de los acuerdos que
tomen la Comision de Vigilancia o las Camaras del Congreso de
la Unidn,

CAPITULO III

DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL

Articulo 13. Corresponde a la Sala de Fiscalizacion del Tribunal Ma-
yor de Hacienda:

I

Ii.

IILL

Iv.

Verificar y evaluar si las entidades realizaron sus actividades fi-
nancieras en lo general y en lo particular con eficiencia, econo-
mia y eficacia y con apego a las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones que regulan dichas actividades;

Ordenar y practicar auditorias, visitas, inspecciones y, en gene-
ral, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumpli-
mientc de sus atribuciones y solicitar de cualguier persona
fisica o moral la documentacion e informacion que le fuera
necesaria;

Revisar la Cuenta Publica;

Formular recomendaciones a las entidades fiscalizadas sobre sis-
temas, métodos, procedimientos o medidas, cuya adoptacion
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por parte de éstas estime conveniente para el mejor desempefio
de sus funciones, asi como vigilar la atencidn que se preste alas
mismas y, en su caso concertar con las propias entidades las ac-
ciones tendientes a la implantacion de las mencionadas recomen-
daciones.

V. Promover ante las autoridades competentes, el ejercicio de las
facultades que conforme a la Ley le correspondan;

VI. Establecer coordinacién a través del Pleno del Tribunal, con la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a fin de de-
terminar los procedimientos necesarios que permitan a ambos
organos el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones de
fiscalizacion;

VII. Establecer coordinacion a través del Pleno del Tribunal, con la
Secretaria de Programacion y Presupuesto a fin de unificar crite-
rios en materia de normas, procedimientos y sistemas de contabi-
lidad, de archivo contable de los libros y de documentos justifi-
cativos y comprobatorios del ingreso y del gasto publico;

VII.Establecer coordinacion y celaborar con los drganos de fiscaliza-
cion gubernamental dependientes de las legislaturas de los estados,
para el mejor cumplimiento de sus respectivas atribuciones;

IX. Informar al Pleno del Tribunal sobre las actividades desarroiladas
v los resultados obtenidos con motivo del ejercicio de sus atribu-
ciones y en especial, sobre la revision anual de la Cuenta Pablica.

X. Asesorar a las Cdmaras del Congreso de la Unién, cuando éstas lo
requieran, en relacidn con iniciativas de leyes o decretos, asi
como en cualquier otro aspecto técnico;

XI. Designar al personal que practicara las auditorias, visitas o inspec-
ciones a que se refiere esta Ley; y

XII. En general todas las que se deriven de las anteriores, de las leyes,
decretos y del Reglamento Interior del Tribunal Mayor de Ha-
cienda; asi como de los acuerdos que tomen la Comision de
Vigilancia o las Cdmaras del Congreso de la Union.

Articulo 14. Corresponde a la Sala Jurisdiccional del Tribunal Mayor
de Hacienda:

I. Ordenar la prictica de auditorias, visitas e inspecciones y, en ge-
neral, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumpli-
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miento de sus atribuciones y solicitar de cualgquier persona fisica
o moral la documentacion e informacion que le fuera necesaria
para el esclarecimiento de los asuntos sometidos a su jurisdic-
cidn;

Fincar responsabilidades e imponer sanciones, asi como practicar
embargos precautorios, conforme a lo dispuesto por esta Ley;

Promover ante las autoridades competentes, el ejercicio de las
facultades que conforme a la Ley le correspondan;

Establecer coordinacién a través del Pleno del Tribunal, con la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a fin de
determinar los procedimientos necesarios que permitan a ambos
organos el eficaz cumplimiento de sus respectivas atribuciones
jurisdiccionales;

Establecer coordinacioén y colaborar con los drganos de fiscaliza-
cidn gubernamental dependientes de las legislaturas de los esta-
dos, para el mejor cumplimiento de sus respectivas atribuciones
de caracter jurisdiccional;

Asesorar a las Camaras del Congresc de la Unidn, cuando éstas -
lo requieran, en relacion con la iniciativa de leyes o decretos,
asl como en cualguier otro aspecto técnico;

Inforinar al Pleno del Tribunal sobre las labores desarrolladas y
los resultades obtenidos con motive del ejercicio de sus atribu-
ciones.

VIII.En general todas las que se deriven de las anteriores, de las leyes,

decretos v del Reglamento Intericr del Tribunal Mayor de
Hacienda; asi como de los acuerdos que tomen la Comisidn de
Vigilancia o las Camaras del Congreso de la Unidn,

Articulo 15. Corresponde igualmente al Tribunal Mayor de Hacienda

fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal al Departa-
mento del Distrito Federal, asi como los gue se otorguen a los estados, a
las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, Federal, Estatal o
Municipal; a las instituciones privadas; y a las personas fisicas o morales,
cualquiera que sean los fines de su destino; asi como verificar su aplicacion
al objeto autorizado.
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Igualmente correspondera al Tribunal Mayor de Hacienda, ejercitar sus
facultades jurisdiccionales, en caso de derivarse del manejo de estos subsi-
dios alguna de las responsabilidades previstas en esta Ley.

Articulo 16. El Tribunal Mayor de Hacienda, a través de la Sala de Fis-
calizacidén, podra ejercer sus atribuciones para fiscalizar, controlar y eva-
luar a las entidades en cualquier momento y a través de la Sala Jurisdic-
cional, hacer valer los derechos que se originen a favor de la Hacienda
Pablica, por actos de responsabilidad imputables a los individuos que ma-
nejen recursos publicos.

Articulo 17. Los actos que realice el Tribunal Mayor de Hacienda con-
forme a las atribuciones que le confiere esta Ley, entre otras finalidades,
tendra las de verificar y evaluar los aspectos que en forma enunciativa se
indican a continuacién:

I.  Si en materia de ingresos pablicos, se cumple con las leyes de in-
gresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal,
decretos, reglamentos y demas disposiciones aplicables;

II.  Sise ejerce el Gasto Pablico de conformidad con los presupuestos
de egresos de la Federacitén y del Departamento del Distrito
Federal, con apego a las leyes, reglamentos y demés disposiciones
aplicables en la materia y conforme a los programas y subprogra-
mas aprobados;

II. Sise ajustan y ejecutan los programas de inversién en los térmi-
nos y montos aprobados y de conformidad con sus partidas;

IV. 8i se aplican los recursos provenientes de financiamientos con la
periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposi-
ciones aplicables;

V. Sise cumplen, en su caso, con las leyes, decretos, reglamentos y
demas disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad autorizados; contratacion de servicios; obra publi-
ca; adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino,
afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, al-
macenes y demas activos y recursos materiales; si las adquisicio-
nes y obras publicas se efectian con la calidad requerida y a los
precios, condiciones y forma de pago prevalecientes en el merca-
do; y en general, con las demds leyes y disposiciones aplicables
en relacién con las actividades financieras de las entidades;
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V1. Si de los términos y condiciones de los actos que realicen o de los
contratos o convenios que celebren, pueden derivarse danos o
perjuicios en contra de la Hacienda Pablica Federal o de la del
Departamento del Distrito Federal o en general del patrimonio de
las entidades.

VII. Si los programas de las entidades se ajustan a la Ley de Planea-
cidn; si son suficientes y adecuados; y si en los mismos se fijan
objetivos, metas y responsables de su ejecucion.

VIII.Si se alcanzaron con eficiencia, economia y eficacia los objetivos
y metas fijados en los programas y subprogramas, en relacién con
los recursos humanos, materiales y financieros disponibles y si la
aplicacion de éstos se ajusta a los presupuestos correspondientes;

IX. Si se encuentran establecidos los sistemas administrativos conve-
nientes y los sistemas internos de evaluacion tendientes a introdu-
cir con oportunidad los cambios necesarios para corregir desvia-
ciones;

X. Si los servidores piblicos han cumplido con las obligaciones de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; y

XI1. Las demas que sean consecuencia de las anteriores; que se deriven
de las leyes, decretos y reglamentos; asi como de los que tomen
la Comision de Vigilancia o de las Cdmaras del Congreso de la
Unién.

CAPITULO IV
OPERACION DEL TRIBUNAL MAYOR DE HACIENDA

Artieulo 18. El Tribunal Mayor de Hacienda, para el cumplimiento de
las atribuciones que le confiere esta Ley, podra revisar toda clase de libros,
instrumentos, documentos y objetos; practicar auditorias, visitas e inspec-
ciones de caricter contable, financiero, legal, de sistemas, de obras, de
servicios, operacional o administrativo; y, en general, para recabar los ele-
mentos de informacioén necesarios para cumplir dichas atribuciones podra
servirse de cualquier medio licito y procedimiento técnico que conduzca
al esclarecimiento de los hechos.
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Articulo 19. Las auditorias, visitas e inspecciones se efectuaran por el
personal expresamente comisionado para el efecto por las salas del Tribu-
nal Mayor de Hacienda.

Cuando sea conveniente, durante las actuaciones, cualquiera de los co-
misionados que hubieren intervenido en las revisiones, podran levantar
actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran cons-
tar hechos u omisiones que hubieren encontrade. Dichas actas haran
prueba plena de la existencia de tales hechos u omisiones salvo gque poste-
riormente sean desvirtuados.

Para el mejor desempeiio de sus funciones, el Tribunal Mayor de

Hacienda podrd contratar los servicios de persoral profesional especiali-
zado.

Articulo 20. Todas las entidades a que se refiere esta Ley, estan obliga-
das a proporcionar al Tribunal Mayor de Hacienda los libros, documentos
e informacién que les solicite ¥ a permitir la practica de auditorias, visi-
tas e inspecciones necesarias para garantizar el fiel cumplimiento de las
facultades jurisdiccionales y de fiscalizacion del Tribunal Mayor de Ha-
cienda,

Articulo 21. A solicitud del Tribunal Mayor de Hacienda y dentro del
plazo que éste sefiale, las entidades le proporcionaran la informacion, datos
libros y documentos que manejen, incluyendo los justificativos y compro-
batorios del ingreso y del gasto publico; los programas y subprogramas
correspondientes; asi como los relacionados con los actos, convenios o
contratos de los que resulten derechos u obligaciones.

El Tribunal Mayor de Hacienda podri solicitar que dichos datos, li-
bros y documentos se les presenten en sus propias oficinas, cuando asi lo
estime conveniente,

Articulo 22. Si alguna de las entidades o alglin servidor publico se ne-
gare a proporcionar la informacién solicitada por el Tribunal Mayor de
Hacienda, o no permitiere la revisibn de los libros, instrumentos y docu-
mentos comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto publico o
impidiera la practica de visitas, inspecciones o auditorias, éste lo hara del
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conocimiento de la Camara de Diputados, por conducto de la Comision
de Vigilancia, para que se resuelva lo procedente; haciendo saber los
antecedentes y resultados a la CAmara de Senadores.

Lo anterior se hara sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones
que el Tribunal Mayor de Hacienda imponga o promueva en los términos
de esta Ley.

Articulo 23. El Tribunal Mayor de Hacienda, en relacién con el ejer-
cicio de las atribuciones del Pleno y las salas, emitira:

I.

II.

III.

Iv.

VL

Las recomendaciones a las entidades, sobre los sistemas, méto-
dos, procedimientos y medidas que estime convenientes, para el
mejor desempefio de sus respectivas atribuciones;

Las observaciones derivadas de la fiscalizacion, control y evalua-

cién, dando a conocer las irregularidades detectadas, Lo anterior

serd notificado por medio de oficio con acuse de recibo, a las
entidades, a los servidores publicos que correspondan, asi como,

a las personas fisicas o morales que hayan coparticipado o debie-

ron participar en el manejo del ingreso o en el gasto plblico; con

la finalidad de garantizar el derecho de audiencia de los involucra-
dos y puedan responder en caso de fincarseles sanciones o respon-
sabilidades.

Las ordenes de embargo precautorio;

Las resoluciones de fincamiento de responsabilidades;

Las resoluciones de imposicion de sanciones;y

Los oficios en los que se promueva:

a) El cobro de los créditos fiscales determinados por el Tribunal
Mayor de Hacienda;

b} El ejercicio de las facultades de comprobacion establecidas en
el Codigo Fiscal de la Federacidn y en las demas leyes fiscales
federales y del Departamento del Distrito Federal, para que, en
su caso, se determinen contribuciones omitidas, se impongan
las sanciones que procedan y se formulen las denuncias o que-
rellas que correspondan;

c) El ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio Publico;

d) La imposicién de sanciones de acuerdo ccn la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Piiblicos o de otras dispo-
siciones aplicables;
e) Las demas acciones que correspondan conforme a esta Ley.

Articulo 24. Las entidades, los servidores publicos y las personas fisi-
cas o morales a las que se formule las observaciones a que se refiere la
fraccion II del articulo anterior, estdn obligadas, salvo en el caso del
articulo 44, dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados
a partir de la fecha en que surte efectos la notificacion respectiva, a infor-
mar al Tribunal Mayor de Hacienda lo que corresponda.

El escrito de obsewvaciones a que se refiere el parrafo anterior no
tendra caracter de resolucion.

Se tendrdn por confesos los hechos u omisiones en contra de los cua-
les no se hubieren inconformado o respecto de los que no se ofrezcan
pruebas para desvirtuarlos.

Articulo 25. El Tribunal Mayor de Hacienda cuando en el ejercicio de
sus atribuciones detecte irregularidades, podrad proceder al embargo pre-
cautorio, sobre bienes de los presuntos responsables, antes de que se fin-
quen en forma definitiva las responsabilidades o se impongan sanciones
econOmicas para garantizar el resarcimiento de las cantidades que corres-
pondan a los dafios o perjuicios que presuntamente se hubijeran ocasiona-
do a la Hacienda Puablica Federal; a la del Departamento del Distrito
Federal o en general al patrimonio de las entidades; asi como para garanti-
zar el pago de las posibles sanciones econémicas de que se hara objeto a
los infractores, en casc de que no se pudiera determinar la cantidad corres-
pondiente, se podran embargar precautoriamente todos los bienes de los
presuntos responsables, pudiendo designarlos como depositarios de los
mismos.

El embargo se practicara por el personal del Tribunal Mayor de Ha-
cienda comisionado para el efecto, en el mismo acto de notificacion de las
observaciones correspondientes o con posterioridad.

La instrumentacion del embargo precautorio, tendri las siguientes
finalidades:
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I. Se solventen satisfactoriamente a juicio del Tribunal Mayor de
Hacienda los créditos a que se haga referencia en los pliegos de
observaciones.

II. Se determine por el Tribunal Mayor de Hacienda que no proce-
de fincar responsabilidades e imponer sanciones de caracter
econdmico; o

Iil. Se efectiie el pago de las responsabilidades o sanciones fincadas o
impuestas por el Tribunal Mayor de Hacienda en los términos de
esta Ley, antes de que se inicie el procedimiento administrativo
de ejecucion,

El interesado podra solicitar la sustitucién del embargo precautorio,
por cualesquiera de las garantias que establece el Codigo Fiscal de la Fede-
racidn, a satisfaccion del Tribunal Mayor de Hacienda,

Si determinados los créditos fiscales, hubiere necesidad de exigirlos a
través del procedimiento administrativo de ejecucion, se promovera ante
la autoridad fiscal competente que proceda a trabar embargo definitivo
sobre los bienes embargados precautoriamente,

Cuando el Tribunal Mayor de Hacienda promueva el cobro respectivo,
enviara a dicha autoridad fiscal, copia certificada del acta de embargo
precautorio.

Articulo 26. Las entidades o las autoridades competentes, dentro del
plazo de treinta dias hébiles contados a partir de la fecha de recibo de las
recomendaciones o promociones a gue se refieren las fracciones I y VI
del articulo 23, deberin informar al Tribunal Mayor de Hacienda de las
medidas adoptadas con motivo de las mismas, asi como las que se hubie-
ran iniciado o tomado en contra de personas fisicas o morales que hayan
intervenido en la omision del ingreso, o en la realizaci6n del gasto pabli-
co. Se dard noticia, en su caso, de las sanciones impuestas; de su monto,
cuando sean de caracter econdmico v del nombre de las sanciones.

Las autoridades fiscales competentes a quienes corresponda el cobro
de los créditos nacidos a favor de la Hacienda Piblica, deberan informar al
Tribunal Mayor de Hacienda con una periodicidad maxima de tres meses;
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de los tramites que se vayan realizando para la consecucion de los cobros
respectivos.

Articulo 27. Son atribuciones de la Comisién de Vigilancia, en rela-
cién con la fiscalizacién, control y evaluacion que realiza el Tribunal
Mayor de Hacienda:

I.  Ordenar al Tribunal Mayor de Hacienda, cuando lo estime con-
veniente, para los efectos de esta Ley, la practica de visitas, ins-
pecciones y auditorias;

I1. Presentar a las Cdmaras del Congreso de la Unibn, conjunta o
separadamente, o a las comisiones respectivas, los informes que
rinda al Tribunal Mayor de Hacienda sobre las labores desarrolla-
das y los resultados obtenidos; y

III. Dictar las medidas que estime necesarias para que el Tribunal
Mayor de Hacienda cumpla las funciones que le corresponden en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de las leyes, decretos y del Reglamento Interior; asi
como de los que se deriven de los acuerdos que tomen las Cima-
ras del Congreso de la Unidn.

Articulo 28. Con objeto de uniformar los criterios en materia de con-
tabilidad gubernamental y archivo contable, la Secretaria de Programacion
y Presupuesto dara a conocer con oportunidad al Tribunal Mayor de Ha-
cienda, los reglamentos, procedimientos, métodos y sistemas que proyecte
emitir o implantar, de acuerdo con facultades que le confieren la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, debiendo tomar en cuenta las reco-
mendaciones que sobre el particular le formule el Tribunal Mayor de
Hacienda.

El propio Tribunal Mayor de Hacienda al ejercitar sus atribuciones,
vigilara el mejoramiento de los reglamentos, procedimientos, métodos y
sistemas mencionados.

Artfculo 28. El Tribunal Mayor de Hacienda, para ejercitar sus atribu-
ciones, establecera los reglamentos, procedimientos, métodos y sistemas,
y expedird los instructivos y manuales correspondientes para su apli-
cacién.
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Articulo 30. El Tribunal Mayor de Hacienda y la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto determinaran, de comin acuerdo, los documentos
justificativos o comprobatorios relacionados con las actividades financieras
de las entidades, que deban conservarse, microfilmarse o destruirse, sin
perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones.

Los microfilms a que se refiere el parrafo anterior, tendrin el mismo
valor que los originales, siempre que se cumpla con los requisitos que al
respecto establezcan, de comiin acuerdo, el Tribunal Mayor de Hacienda
y la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Articulo 31. Las entidades conservardn en su poder indefinidamente
los libros y registros de contabilidad, asi como la informacién financiera
correspondiente y, mientras no prescriban las acciones derivadas de las ope-
raciones en ellos consignadas, mantendran en sus archivos los documentos
justificativos y comprobatorios de las operaciones realizadas.

El Tribunal Mayor de Hacienda conservari en su poder indefinida-
mente las cuentas pablicas recibidas para su revisidon y, mientras no pres-
criban las acciones derivadas de las operaciones en ellas consignadas,
copias autografas de los documentos en los que emita recomendaciones,
responsabilidades y denuncias penales.

CAPITULO V

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA Y PRESENTACION
DE INFORMES

Articulo 32. Las atribuciones del Tribunal Mayor de Hacienda en
materia de fiscalizacidn, control y evaluacion incluyen la revision de la
Cuenta Pablica.

Articulo 33. Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Plblica estara
constituida por los estados financieros, presupuestarios, econdmicos y
programaticos y demas informes que muestren los resultados de la ejecu-
cidn de las leyes de ingresos, del ejercicio de los presupuestos d2 egrasos y
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las operaciones ajenas a los presupuestos, asi como sus efectos en las cuen-
tas patrimoniales y de resultados.

Asimismo, forman parte de la Cuenta Publica los estados financieros,
presupuestarios, econdmicos y programaticos de las entidades de la admi-
nistracion pablica paraestatal, sujetas al control presupuestal, incluidas en
las leyes de ingresos y presupuestos de egresos.

Los estados financieros mencionados en el parrafo anterior, deberin
ser dictaminados por Contador Pablico independiente del organismo que
los presente.

Articulo 34. La Comision de Vigilancia recibira la Cuenta Piblica de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unibén y la turmara al Tribunal
Mayor de Hacienda para su revision,

Articulo 35. La fiscalizacion, control y evaluacién que realice el Tri-
bunal Mayor de Hacienda al revisar la Cuenta Publica, tendra por objeto
precisar el ingreso y el gasto plblico; determinar el resultado de la gestion
financiera de las entidades en el ejercicio al que corresponda la Cuenta
Pablica; verificar si el ingreso deriva de la aplicacién de las leyes de ingre-
sos v demas leyes y reglamentos aplicables en la materia fiscal; comprobar
si el gasto pablico se ajustd a los presupuestos de egresos de la Federacién
y del Departamento del Distrito Federal y a las demas disposiciones aplica-
bles; verificar si se han cumplido con eficiencia, economia y eficacia los
programas y subprogramas aprobados y determinar si éstos se ajustan a los
lineamientos establecidos para el desarrollo integral de la Nacidn.

La revisidn no sélo comprenderd la conformidad de las partidas de
ingresos y de egresos, sino que se extendera a una revision legal, econdomi-
ca, financiera y contable del ingreso y del gasto piblico y verificar la exac-
titud y la justificacion de las cantidades erogadas y determinar si los
cobros y pagos hechos, se efectuaron de acuerdo con los precios y tarifas
autorizadas o de mercado.

Articulo 36. El Tribunal Mayor de Hacienda con motivo de la revision
de la Cuenta Pablica y del ejercicio de sus atribuciones debera elaborar y
rendir informes:
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A la Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta Pblica de
la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigilan-
cia, el informe previo, dentro de los diez primeros dias del mes de
noviembre siguientes a la presentacién de la Cuenta Piblica. Este
informe tendra por objeto proporcionar mayores elementos de jui-
cio para examinar mejor la Cuenta Publica y producir un dictamen
y resolucién sobre la misma, mas documentado y fundado, para lo
cual contendrd, enunciativamente, comentarios generales sobre:

a) Si la Cuenta Publica esta presentada de acuerdo con los princi-
pios, normas y sisternas de contabilidad aplicables;

b) La comprobacion de si las entidades cumplieron con lo dispues-
to en las leyes de ingresos y en las demds leyes fiscales y regla-
mentos aplicables en la materia, asi como en los presupuestos
de egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal;

¢) El anilisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos para
operacion e inversidn, las erogaciones adicionales o conceptos
similares.

d) El analisis de las desviaciones presupuestales;

e) La evaluacidn de la forma en que se determinaron los objetivos
y metas de los principales programas aprobados, asi como su
grado de cumplimiento;y

f) Los resultados de la gestion financiera.

A la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de Vigi-
lancia, dentro de los primeros diez dias del mes de septiembre de
cada afio, el informe de resultados como motivo de la revision de
la Cuenta Publica recibida al afo anterior. Tal informe, que se
anexara al que con la misma fecha presente el Tribunal Mayor de
Hacienda en relacién al ejercicio de sus atribuciones, tendrd
el propdsito de conocer lo hecho por el Tribunal y para que se
cuente con un andlisis objetivo y lo mds completo posible sobre el
comportamiento de la actividad financiera desarrollada por la Fe-
deracién, Departamento del Distrito Federal y entidades conteni-
das en el presupuesto, por lo que contendra ademas el sefialamiento
de las irregularidades que haya advertido al ejercer sus atribucio-
nes, asi como de las recomendaciones y medidas tomadas al
respecto.
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Si por causa justificada no le fuere suficiente el plazo para presen-
tar el informe de resultados de la Cuenta Piablica a que se refiere
este articulo, el Tribunal Mayor de Hacienda lo hara del conoci-
miento de la Comision de Vigilancia y solicitara una prérroga para
concluirlos. En ningin caso la prorroga excedera de tres meses.

El Tribunal de Hacienda, en relacion con la revision de la Cuenta
Pablica, podra continuar realizando posteriormente a la rendicién
del informe de resultados, acciones de fiscalizacion, control y
evaluacion, de fincamiento de responsabilidades e imposicidén
de sanciones, asi como denunciar hechos presuntamente ilicitos,
gin mis limite que la temporalidad con que prescriban las respon-
sabilidades respectivas, debiendo dar cuenta de tales accicnes en
sucesivos informes,

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley, incurre en responsabilidad
toda persona fisica o moral, que intencionalmente o por imprudencia:

I

II.

III.

Iv.

VI

Cause dafio o perjuicio u obtenga beneficio indebido de la Hacien-
da Pblica Federal o de la del Departamento del Distrito Federal o
en general del Patrimonio de cualquier entidad pablica;

Incumpla ¢ no observe las disposiciones juridicas vigentes en ma-
teria fiscal, de gasto phblico, de deuda piblica, de obras pblicas,
de adquisiciones y en general de las demas disposiciones que se
aplican a las entidades de la administracién piblica.

No observe las normas, procedimientos, métodos y sistemas en ma-
teria de contabilidad y auditoria gubernamentales y archivo conta-
ble, que sean aplicables a las entidades publicas.

Incumpla las obligaciones que como servidores piblicos tienen
conforme a la Ley y demas disposiciones aplicables;

. No rinda los informes respecto de las observaciones que le haga el

Tribunal Mayor de Hacienda en los términos de la presente Ley; o
Impida u obstaculice en cualquier forma las funciones jurisdiccio-
nales de fiscalizacién, control y evaluacién que correspondan al
Tribunal Mayor de Hacienda, o no proporcionar los informes, li-
bros y demas documentos que solicite, o incumpla con algunas de
las disposiciones de la presente Ley.
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Articulo 38. Las responsabilidades en las que se incurra conforme al
articulo anterior y que se determinen con motivo del ejercicio de las atri-
buciones que corresponden al Tribunal Mayor de Hacienda, daran motivo
en su caso a:

L

II.

III.

La recuperacion o indemnizacion por el beneficio obtenido inde-
bidamente y los dafios y perjuicios causados a la Hacienda Piblica
Federal, a la del Departamento del Distrito Federal o en general, al
patrimonio de las entidades, incluyendo la recuperacion de las con-
tribuciones, productos o aprovechamientos, en los términos de la
Legislacion Fiscal;

La aplicacién de las sanciones que competen al Tribunal Mayor de
Hacienda, en la forma y términos previstos en esta Ley; y

La aplicacion de otras sanciones establecidas en la Legislacion vi-
gente, tales como las derivadas de juicios politicos, las administra-
tivas, las previstas en la legislacion penal, asi como las medidas
disciplinarias gue corresponden en los términos de las normas de
trabajo.

Las responsabilidades que finque y las sanciones que imponga el Tri-
bunal Mayor de Hacienda se considerarin de naturaleza administrativa,
para todos losg efectos legales, con independencia de agquellas que se deri-
ven de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado,
del Codigo Penal y de otras Leyes.

Articulo 39. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley son exigi-

bles a:

I.
IL.

IIL.

Los servidores publicos de las entidades;

Las personas que manejen o apliguen recursos economicos de la

Federacidn, del Departamento del Distrito Federal, o de la admi-

nistracion puablica paraestatal, incluyendo los subsidios que les

concedan los primeros; y

Cualquier otra persona fisica o moral por:

a) Incumplimiento de las leyes fiscales, en su caricter de contribu-
yente del fisco federal o del Departamento del Distrito Federal;

b) Haber coparticipado en el ingreso o gasto publicos, incurriendo
en incumplimiento de alguna disposicion legal o administrativa,
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o de las obligaciones contraidas por actos o convenios celebra-
dos con las entidades de la administracién pablica; y

¢) Dejar de rendir parcialmente los informes o no hacer las declara-
ciones que le solicite el Tribunal Mayor de Hacienda.

También serd exigible la responsabilidad a los servidores publicos del
Tribunal Mayor de Hacienda, cuando al revisar la Cuenta Pablica o al ejer-
cerse las facultades de fiscalizacidn, control o evaluacidon, no formulen las
ohservaciones, promociones, informes, resoluciones o los demas documen-
tos que por la indole de sus actividades estén obligados a formular en
relacion con las irregularidades que detecten.

Si de la revisibn de la Cuenta Piblica o de cualesquiera actividad en
que se manejen recursos publicos, resultara la presunta respensabilidad de
algiin o algunos de los servidores pablicos que pueden ser sujetos de juicios
politicos, por conducto de la Comision de Vigilancia se dard vista a la
Camara de Diputados, para que proceda confcrme a los lineamientos pre-
vistos por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
Una vez que tome conocimiento la Cimara de Diputados, cesa la respon-
sabilidad del Tribunal Mayor de Hacienda en ahondar la investigacion
sometida a la jurisdiccion de la representacion popular.

Articulo 40. Las entidades, el Tribunal Mayor de Hacienda, los servi-
dores plablicos y las personas fisicas o morales son solidariamente respon-
sables por su coparticipacidon en actos y omisiones sancionados por esta
Ley.

Las responsabilidades que se constituyen a cargo de los servidores
puablicos no eximen de sus obligaciones a las entidades, ni a las demas per-
sonas fisicas o morales, cuyo cumplimiento se les exigird ain cuando la
responsabilidad se hubiere hecho efectiva, total o parcialmente.

Articulo 41. El Tribunal Mayor de Hacienda en cumplimiento de sus
facultades jurisdiccionales, emitird las resoluciones en las que finquen las
responsabilidades que tengan por objeto el resarcimiento de los beneficios
obtenidos indebidamente o de los dafios ¥ perjuicios causados a la Hacien-
da Publica Federal, a la del Departamento del Distrito Federal o en general
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al patrimonio de cualquier entidad, derivadas del ejercicio de sus faculta-
des de fiscalizacién, control y evaluacion a que se refiere esta Ley.

En dichas resoluciones se fijard el monto a cubrir por los conceptos
mencionados y el plazo para efectuar el entero ante la autoridad compe-

tente.

Articulo 42. El Tribunal Mayor de Hacienda podrd imponer las si-
guientes sanciones:

I

Sanciones econdmicas hasta por tres tantos de los beneficios inde-
bidamente obtenidos ¢ de los daifios y perjuicios causados a la
Hacienda Piblica Federal, a la del Departamento del Distrito Fe-
deral o en general al patrimonio de las entidades pablicas, en caso
de que se trate de omisiones o irregularidades que hubiere encon-
trado con motivo de las atribuciones que le corresponden en los
términos de la presente Ley.

El Tribunal Mayor de Hacienda, para la imposicién de sanciones,
tomara en cuenta, entre otros aspectos, el guebranto econémico
que haya sufrido la Hacienda Piblica Federal, la del Departamento
del Distrito Federal o en general el patrimonio de las entidades
publicas, por las variaciones habidas en el poder adquisitivo de
la moneda desde el momento en que el dafio o perjuicio se causd
o el beneficio indebido se obtuvo, hasta la fecha de imposicion
de la sancion,

Para los efectos del pago de la sancibn, se procederd como sigue:

a) El importe de la sancidon impuesta se dividira entre el salario
minimo diario en el Distrito Federal vigente en el momento de
la imposicion y el cociente se multiplicara por el salario minimo
diario del Distrito Federal vigente en el momento en que tenga
lugar el pago.

b) La aplicacién de las sanciones econdémicas a que se refiere esta
fraccion, serd independiente de las responsabilidades fincadas
para resarcir los daiios y perjuicios ocasionados, a que se refiere
el articulo anterior:
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II. Sancién econdmica atendiendo a la gravedad de la falta, hasta por
el importe de dos mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal al momento de la infraccién, que se aplicara
a los servidores plblicos y a las personas fisicas o morales que
incumplan con las solicitudes o requerimientos que les haga el Tri-
bunal Mayor de Hacienda, o por no proporcionar o hacerlo en for-
ma irregular o dolosa la informacion o documentacion requerida y,
en general, por entorpecer en cualquier forma, el desempefio de las
funciones del Tribunal Mayor de Hacienda, en los términos de la
presente Ley; o

III. Suspender temporalmente de sus funciones a los servidores publi-
cos del Tribunal Mayor de Hacienda, en que e! desempefio de sus
cargos o comisiones hayan incurrido en responsabilidad adminis-
trativa, asi como imponerles las sancicnes econémicas por incum-
plimiento o infraccidon a lo dispuesto en la presente Ley, cuyo
monto maximo no podri exceder del que se sefiala en la frac-
cién anterior.

En su caso, independientemente de lo dispuesto en este articulo,
el Tribunal Mayor de Hacienda podrd promover ante el 6rgano o
autoridad competente la aplicacion de sanciones administrativas
a los servidores piblicos, incluyendo la suspensidon y la inhabili-
tacion temporal para desempeiiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.

Articulo 483. En atencion a la irregularidad detectada el Tribunal Ma-
yor de Hacienda en cualquier momento y como medida precautoria, po-
dra determinar y solicitar al titular de la entidad, la suspension temporal
de los presuntos responsables, en sus cargos, empleos o comisiones, si a
su juicio, atendiendo a la irregularidad detectada, asi conviene para la
conduccién o continuacién de las investigaciones. La suspension temporal
no prejuzga la responsabilidad que se impute, la determinacion del Tribu-
nal Mayor de Hacienda hara constar expresamente esta salvedad.

La medida precautoria a que se refiere el parrafo anterior, suspende-
ria los efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo,
cargo o comisién y regira desde €l momento que sea notificada al interesa-
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do o éste quede enterado de la resclucion por cualquier medio. La sus-
pension cesard cuando asi lo resuelva el Tribunal Mayor de Hacienda,
independientemente de la iniciacién, continuacidn ¢ conclusion del
procedimiento a que se refiere ésta Ley en relaciOn con la presunta res-
ponsabilidad de los servidores piiblicos.

Si los servidores piblicos suspendidos temporalmente no resultaran
responsables de la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de
sus derechos y se les cubriran las percepciones que debieron recibir duran-
te el periodo en que se hallaron suspendidos.

Articulo 44. Para el fincamiento de las responsabilidades o la imposi-
cion de sanciones a que se refiere este capitulo, en caso de que en el pro-
cedimiento administrativo no existiera constancia de haberse respetado el
derecho de audiciencia, el Tribunal Mayor de Hacienda se sujetard al
siguiente procedimiento.

I. Se citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber
1a responsabilidad o responsabilidades gque se le imputen, el lugar,
dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia en la que
podra ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si ¢ por medio de su defensor,

En caso de servidores plblicos, también asistirdA a la audiencia
el representante de la entidad que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia, deberd medir un
plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

II. Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias hébiles siguientes,
el Tribunal Mayor de Hacienda resolvera sobre el fincamiento de
la responsabilidad y la imposicién de las sanciones administrativas
correspondientes y notificard la resolucién dentro de las veinticua-
tro horas siguientes al interesado y en caso de servidores publicos,
a su jefe inmediato, al representante y al titular de la entidad.

ITI. Si en la audiencia el Tribunal Mayor de Hacienda encontrara que
no cuenta con elementos suficientes para resolver los procedimien-
tos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo
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del presunto responsable o de las otras personas, podrd disponer
la practica de investigacion y citar para otra u otras audiencias; y

IV. Si el presunto responsable o su defensor no asistiera a las diligen-
cias previstas en este articulo, se considerari que acepta su respon-
sabilidad. En caso de que el representante de la entidad no asista
a dichas diligencias, éstas se llevardn a cabo como si estuviera
presente,

Articulo 45. Las responsabilidades que el Tribunal Mayor de Hacienda
finque y las sanciones econdémicas gque impongan tendrin el caricter de
créditos fiscales, los cuales se les notificaran por conducto de la Secretaria
del Tribunal y se cobrarin por Ia autoridad recaudadora correspondiente
de la Administracion Publica Federal, o del Departamento del Distrito
Federal, las que, en su caso, emplearan el procedimiento de ejecucion res-
pectivo, en la forma y términos de la Legislacién aplicable.

Articulo 46. Las responsabilidades o sanciones a que se refiere esta
Ley, que resulten de actos u omisiones, prescribiran en los términos pre-
vistos por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
contados a partir de la fecha en la que se hayan originadc dichas responsa-
bilidades.

Cualquier gestion de cobro que haga la autoridad competente interrumpe
la prescripcion, la que comenzardi nuevamente a computarse a partir
de dicha gestion,

CAPITULO VII

MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 47. Las resoluciones de las salas del Tribunal Mayor de
Hacienda podran ser impugnadas por los afectados para lo cual interpon-
dran el recurso de revocacion ante el Tribunal Pleno; si dichas resolucio-
nes son constitutivas de créditos fiscales, podrin impugnarlas directamente
ante el Tribunal, con sujecién a los medios de defensa previstos por la Ley
de la materia.
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La resolucion que dicte el Tribunal Pleno al substanciarse el recurso de
revocacion, de prevalecer la constitucién de créditos fiscales, sera definiti-
va y no procederd recurso alguno en su contra.

No procede recurso alguno contra la resolucion del Tribunal Pleno,
mediante la cual confirme la decision de la sala jurisdiccional en que se
imponga como sancidn la suspensién o inhabilitacion de los servidores
pablicos que sean sujetos de enjuiciamiento en términos de esta Ley.

Articulo 48. El recurso de revocacion se interpondra ante el Tribunal
Mayor de Hacienda, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
surta efecto la notificacion de la resolucidn recurrida,

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

II.

I11.

Se iniciard mediante escrito en el que deberan expresarse los agra-
vios que a juicio del recurrente le cause la resoluciébn, acompa-
fnando copia de ésta y constancia de la notificacion de la misma,
asi como la proposicion de las pruebas que considere necesario
rendir;

El Tribunal Mayor de Hacienda acordari sobre 1a admisibilidad del
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no
fuesen iddneas para desvirtuar los hechos en que se base la reso-
lucidn.

Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de cinco dias,
que a solicitud del recurrente podri ampliarse una sola vez cinco
dias mas; y

Concluido el periodo probatorio, la Sala respectiva emitira resolu-
cion en el acto, o dentro de los tres dias siguientes, notificandolo
al interesado.

Articulo 49. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucion recurrida, si lo sclicita el promovente, lo cual se substanciara
conforme a las siguientes reglas:
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I. Tratindose de responsabilidades o de sanciones econdmicas, si el
pago de éstas se garantiza en los términos que prevenga el Codigo
Fiscal de la Federacion;y

II. Tratandose de otras sanciones, se concedera la suspension si concu-
rren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién recurrida produzca dafios o
perjuicios de imposible reparacién en contra del recurrente; y

¢) Que la suspensidén no traiga como consecuencia la consumacion
o continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios
al interés social o al servicio publico.

Articulo 50. Para la ejecucion de las resoluciones firmes dictadas por
el pleno y las Salas del Tribunal Mayor de Hacienda, se requiere de su ho-
mologacion por la Comisién de Vigilancia del Congreso de la Union.

Articulo 51. En el caso de que los afectados hubiesen obtenido reso-
luciones favorables del Tribunal Mayor de Hacienda, las sentencias anula-
torias dictadas por este Tribunal, que causen ejecutorias, tendrin efecto
de restituir a las personas fisicas o morales en el goce de los derechos de
que hubiesen sido privadas por la ejecucién de las responsabilidades o
sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1978,

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales o adminis-
trativas que contravengan o se opongan a esta Ley.

Articulo Cuarto. En todas las disposiciones legales o administrativas,
resoluciones, contratos, convenios o actos expedidos o celebrados con an-
terioridad a la vigencia de esta Ley, en que se haga referencia a la Conta-
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duria Mayor de Hacienda, se entendera que se hace referencia al Tribunal
Mayor de Hacienda.

Articulo Quinto. Todas las obligaciones y derechos, archivos, expe-
dientes y en general los bienes de la Contaduria Mayor de Hacienda, pasan
al Tribunal Mayor de Hacienda.

El personal de la Contaduria Mayor de Hacienda, pasard a formar par-
te del Tribunal Mayor de Hacienda y en ninguna forma resultara afectado
en los derechos que haya adquirido en su relacion laboral,

Articulo Sexto. Los asuntos de la Contaduria Mayor de Hacienda que
se encuentren en tramite o en proceso en la fecha de inicio de vigencia de
esta Ley, se tramitardn y resolverin en los términos de la presente Ley,
por el Tribunal Mayor de Hacienda, incluyendo la expedicién de las reso-
luciones de fincamiento de responsabilidades, pero aplicando en cuanto al

fondo, las leyes y demas disposiciones vigentes a la fecha en que hubiere
incurrido en responsabilidad.

Articulo Séptimo. En tanto se expide el Reglamento Interior del Tri-
bunal Mayor de Hacienda, se aplicarin, en lo que no se opongan a la pre-

sente Ley, las disposiciones del Reglamento Interior de la Contaduria
Mayor de Hacienda.



