LA EVOLUCION DEL MINISTERIO
PUBLICO EN MEXICO

En el suelo mesoamericano surgié una rica gama de culturas, cuyo pensamiento
filosofico se basé en la armonia del hombre con su mundo natural. Entre los
mexicas imperaba un sistema de normas del orden, sancionadoras de toda con-
ducta hostil que transgrediera los usos y costumbres de su sociedad, lo que dio
origen a un ente que dependia del Monarca azteca y se encargaba de acusar y
perseguir a los delincuentes: el Tiatoani y el Cihuacéatl. Dentro de sus funcio-
nes también estaban las de dirimir las controversias planteadas ante su presen-
cia. Lo anterior es importante porque es el antecedente inmediato de la actividad
sustantiva en la que actuaimente se basa nuestro Ministerio Publico.

La intervencion hispana en el pueblo mexica fue determinante en sus aspectos
sociales, culturales e ideolégicos. La legislacién espaifiola tuvo gran aplicacién
en la Nueva Espana; generd la creacion de las Promotorias Fiscales que son
justamente una de las raices del Ministerio Publico mexicano.

En esta época, el servicio de procuracién y administracién de justicia depen-
dia de la voluntad normativa expresada por el Rey. Los Promotores Fiscales se
encargaban de defender los intereses tributarios de la Corona, de asesorar a los
Tribunales para vigilar la buena marcha de la administracién de justicia y, en
forma complementaria a la accién del ofendido, eran persecutores de los delitos
y acusadores en el proceso penal. Estos atributos de los Promotores Fiscales
fueron trascendentes y continuaron vigentes en casi todo el periodo del México
independiente.

Posteriormente, en la Constitucién de 1824, se introdujo la presencia de un
Fiscal como parte integrante de la Suprema Corte de Justicia, equiparando la
jerarquia de éste con la de los Ministros y otorgandole el cardcter de inamovible.

La regulacién normativa secundaria sobre dichas Fiscalias contemplaba a las
mismas como parte integrante de la Suprema Corte de Justicia e incluso estipu-
laba que, para algunos casos, ¢l Promotor Fiscal podia reemplazar en sus fun-
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ciones al Juez que fuera recusado o impedido, siempre y cuando no hubiera sido
parte en el proceso juridico que se ventilara. El Fiscal debia ser escuchado
invariablemente en todas las causas criminales y, en cuanto a las civiles, en las
que interesaran a la Federacién.

Tal como podemos observar, la participacién del Promotor Fiscal en el pro-
cedimiento penal era insuficiente y en muchas ocasiones confusa. Es decir, la
delimitaci6n de las funciones de procuracién y administracién de justicia era
ciertamente tenue.

La figura juridica con que se doté al Promotor Fiscal mexicano no registrd
aportaciones significativas para la construccién de un modelo propio, Gnicamen-
te continué con la adopcién del estructurado por la legislacién espafiola. No
obstante, a partir de 1853, se establecié el cargo de Procurador General de la
Nacién, por un lado, y por el otro, ¢l de Ministerio Fiscal. Ambos como ma-
gistraturas especiales con organizacién propia, con su dmbito de actividad bien
delimitado, dependientes del Presidente de la Repiiblica a través del Ministerio
de Justicia.

El Procurador General de la Nacién, categoria semejante a la de un Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, asumia la representacién y defensa de los
intereses nacionales en juicios y la asesoria juridica del gobierno de la Repiibli-
ca. Por su parte, el Ministerio Fiscal se estructuré de tal forma que sus integran-
tes estuvieran agregados a los Tribunales y tenia la atribucién de acusar legal-
mente a fos delincuentes, aunque la facultad de investigar los delitos se encon-
traba reservada al 6rgano jurisdiccional.

En 1857, en el debate sustentado por los constituyentes sobre el articulo 27
del proyecto de Constitucion en el que se sefialaba que “A todo procedimiento
del orden criminal debe preceder querelia o acusacién de la parte ofendida, o
instancia del Ministerio Piblico que sostenga los derechos de la sociedad”, se
reclamé para el ciudadano el derecho de acusar; se defendié la existencia del
Ministerio Piblico; se discutié la inconveniencia de establecer la obligacién,
para el Juez, de esperar la acusacion formal para proceder en lo criminal; se
sentaron las bases para que el Ministerio Piblice dejara de estar bajo las Grde-
nes de los Jueces y asi evitar disminuir las garantias del acusado, y se expresd
el desacuerdo de que el Juez fuera simultineamente 6rgano decisorio de contro-
versias y parte en el proceso penal, sustentando la existencia indispensable del
Ministerio Piblico como vigilante de las garantias del acusado y de la impar-
cialidad de los magistrados. Finalmente, la nueva Constitucién de la Repiblica
establecid, en su articulo 91, que 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién se
integraria por once Ministros Propietarios, cuatro Supernumerarios, un Fiscal,
y un Procurador General.

El Ministerio Piiblico como 6rgano de acusacidn tiene su origen méis puro en
la Revolucion Francesa, en la que surgid inicialmente a través de un ciudadano
electo para defender ante la asamblea del pueblo los intereses de la revoiucidn,
con facultad de denunciar a los enemigos de la misma y de sustentar con hechos
la acusacién.
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La intervencién francesa en México tuvo varias consecuencias de suma impor-
tancia para nuestra formacién social. En el campo legislativo, especialmente en el
tratamiento de la figura del Promotor Fiscal, fue notoria la influencia del Derecho
francés. Por primera vez aparece el Ministerio Plblico en un cuerpo legal.

En 1865, el Ministerio de Justicia se encargaba oficialmente de la organiza-
cién del Ministerio Piblico y se determiné que seria ejercido por un Procurador
General del Imperio, los Procuradores Imperiales y los Abogados Generales, a
quienes se les facultd para el ejercicio de la accién piblica penal. Por tanto, otra
de las grandes raices del Ministerio Piblico mexicano, la tenemos presente en
este lapso de incursién de ideas provenientes del Derecho francés.

Una vez restaurada la Repiblica, el Presidente Benito Juirez expidi6 en 1869
la Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal, donde se esta-
blecieron tres Promotorias Fiscales para los Juzgados Penales e independientes
de la parte civil. Esta ley resulté de suma importancia, ya que denomina a los
Promotores Fiscales representantes del Ministerio Piiblico,

La evolucién de nuestro Dereche Procesal Penal refleja, a través de los
codigos de la materia de 1880 y 1894, asi como de la legislacién organica de
los Tribunales de 1880 y del propio Reglamento del Ministerio Piblico en el
Distrito Federal de 1891, una tendencia a vigorizar a esta Institucién, a pesar
de que todavia se ubicaba como una magistratura auxiliar de la administracién
de justicia, pero actuante en nombre de la sociedad y en defensa de sus intereses.
El Ministerio Pdblico fue considerado como parte integrante de la Policia Judi-
cial, sin una exclusividad en el ejercicio de la accién punitiva. La investigacion
de los delitos era atribucién compartida entre los funcionarios de la Policia
Judicial que incluyé al Ministerio Piblico. Esto, no obstante que el Reglamento
del Ministerio Piblico lo contemplara como un 6rgano dependiente del Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Justicia e Instruccion Piblica.

En 1897, al expedirse el Codigo Federal de Procedimientos Penales, se pre-
cisé la figura del Ministerio Piblico Federal, quien asumiria funciones similares
a la institucidén ministerial en el Distrito Federal. Asi, se establecieron en defi-
nitiva y en forma coherente sus respectivos espacios de competencia.

La dinamica que imprimio6 la basqueda constante de la depuracién del marco
juridico en la materia llegd a la reubicacién juridico-conceptual de la Institucion
en el dmbito constitucional. En el aiio 1900 se expidid 1a reforma a l1a Consti-
tuciéon de 1857, con la supresién del Fiscal y del Procurador General como
entidades del gobierho distintas entre si, para fusionarlas en la de Ministerio
Publico de la Federacién, toda vez que de acuerdo con el dltimo andlisis del
Congreso de la Unién, no serian sino agentes del Ejecutivo Federal propiamente,
lo mismo cuando se lleva la voz de la acusacion que cuando se defienden los
intereses de la Hacienda Piiblica.

La sintesis del promotor de justicia y del representante legal de los intereses
del Estado, fue la caracteristica con que la institucién del Ministerio Piblico
vislumbré los albores del presente siglo pero sin llegar a la total definicién de
sus funciones actuales.
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La Ley Orginica de 1903 organiza en sus esfatutos, a la institucién del
Ministerio Piiblico como parte en los juicios, siempre que se afecte el interés
piiblico, de los ausentes, menores o incapacitados. Luego entonces, el ejercicio
de la accién penal ante los Tribunales qued6 formalmente en los términos esta-
blecidos por el cédigo procedimental de la materia.

En 1917 con los ideales de la Revolucién Mexicana se instald el Congreso
Constituyente, mismo que fomenté la reorganizacion de la vida social a partir
del conjunto normativo propuesto para el proyecto de reforma a la Constitucién
de 1857, en donde se localiza otra de las raices del Ministerio Pablico mexicano.
La influencia hispana y francesa se fusiond con el matiz propic de la concepcién
ideolégica mexicana sobre la institucién ministerial. Con estos antecedentes, se
definié como el tinico organismo facultado para la persecucién de los delitos y
la bisqueda de los elementos de conviccidn, asi como el control de la Policia
Judicial para el cumplimiento de su misién. En este tenor, la redaccién final del
articulo 21 constitucional expresa:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia
Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aguél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, el cual dnicamente consistird en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutard €sta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de quince dias. Si el
infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa mayor
del importe de su jornal o sueldo de una semana™.

El planteamiento fue preciso: Separar las facultades otorgadas al Ministerio
Piblico de las controversias judiciales, competencia de la autoridad administra-
tiva. La finalidad es puntual: Erradicar los procedimientos atentatorios a los
derechos fundamentales del gobernado. El mévil, sencillo: quitar a los Presiden-
tes Municipales y a la policia comin la posibilidad que tenian de aprehender sin
un control de legalidad a cuantas personas juzgaran sospechosas, sin otro sus-
tento méds que su propio criterio y, en muchas de las veces, bajo un mandato
arbitrario.

Esta disposicion que establecié la nueva esencia de la institucion ministerial
en México, se completé con el mandato sefialado en el articulo 102 de la
Constitucién de 1917, en el orden federal y por lo dispuesto en la base 6a. de
la fraccién VI correspondiente al articulo 73 de esa misma Carta Magna:

“El Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a
cargo de un Procurador General que residird en la ciudad de México, y del
nimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario del
Presidente de la Repiiblica, quien lo nombrard y removera libremente”.
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Asi, el Ministerio Pablico dejé de ser una figura accesoria sin mucha
relevancia, para ocupar un lugar trascendente en la investigacién de los delitos
y en los procesos penales.

En la historia de la justicia penal en México, destaca también el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comdn, y para toda la Repiblica
en materia de fuero federal. El Cédigo de 1931 incorporé los principios
doctrinales mas modernos de la época; un catilogo de delitos, estructurados bajo
una técnica juridico-penal més adecuada a las necesidades sociales, asi como la
aplicacién de un pardmetro de minimo y méximo para determinar la imposicién
de las penas, tomando en consideracién las circunstancias del hecho delictivo y
las condiciones del delincuente.

Ese mismo aiio se publicaron también los Codigos de Procedimientos Penales,
uno en materia federal y otro en materia de fuero comiin, que puntualizan las
atribuciones procesales conferidas al Ministerio Pablico para asumir, con caréc-
ter de autoridad, la persecucion de los delitos en la averiguacién previa, y lo
relativo a su intervencién en el proceso penal.

La legislacién organica del Ministerio Piblico en el Distrito Federal, de 1919
a 1983, muestra una consistente evolucién técnica y define sus facultades con
base en la concepcién visualizada en la Constitucién de 1917.

La elaboracién de la Ley Orgénica de la PGIDF de 1983, vigente, esta ba-
sada en las experiencias generadas por la aplicacién de las anteriores, aunada
a un perfeccionamiento en la técnica juridico-administrativa. Con estos funda-
mentos, se establecieron los principios para el funcionamiento del Ministerio
Piblico del Distrito Federal y las bases de organizacién de la Procuraduria,
permitiendo al Ejecutivo Federal un margen de accién en su labor reglamentaria
para satisfacer, dentro del marco de la legalidad, los reclamos de la sociedad en
materia de procuracién y administracién de justicia.

Tres han sido los reglamentos de esta Ley Orgdnica en mencién. El primero
dado en 1984, el segundo en 1985 y el tercero de 1989 que rige en la actualidad.
Este Gltimo cuerpo reglamentario sienta las bases fundamentales para la moder-
nizaci6n del Ministerio Piblico en el quehacer juridico, mediante diversas accio-
nes tales como la especializacién en su actividad; la desconcentracién adminis-
trativa para acercar los centros de procuracién de justicia a la poblaci6n del
Distrito Federal; la atencién a la comunidad ante sus requerimientos de orien-
tacién legal, recepcién y trimite de las quejas que presente, siempre y cuando
no constituyan hechos delictuosos, una mayor aplicacién al respeto de los de-
rechos humanos en el desarrollo de su encomienda y, por supuesto, la
profesionalizacién de la Institucién en la prevenci6n de la delincuencia y defensa
de la sociedad capitalina frente al delito.

La planeacién democritica del Estado en este 4mbito constituye el mévil de
los mecanismos idéneos para lograr una procuracién de justicia mas expedita,
sencilla, segura y oportuna, en beneficio de la ciudadania.

La problemitica originada por la propia interaccién entre los individuos que
componen la sociedad, constituye el reto fundamental de la procuracién de
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justicia. Por ello, se justifican plenamente las politicas rectoras de la actuacién
de esta institucién ministerial en el Distrito Federal, a fin de abatir ¢l rezago
entre la accién de la justicia y la perpetracién del delito. Especializacién minis-
terial para el combate delictivo, respeto irrestricto a los derechos humanos en
la persecucién de los delincuentes, binomio indisoluble, finalidad humanistica
del Derecho.



