CAPITULO VI

MESAS.
LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICAFEDERAL PARAESTATAL '
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INTRODUCCION

Por su importancia en la vida econdmica y social del pals, el sector de empresas
publicas ha sido uno de los &mbitos administrativos mas analizado por expertos y es-
tudiosos y, sin duda, es una de las estructuras gubernamentales més sometida a cam-
bios y adecuaciones en ios Gitimos afios.

De manera general, los integrantes de esta mesa de trabajo reconocteron la rele-
vancia de los esfuerzos que la presente administracion ha realizado por modernizar la
gestion particular y de conjunto de las entidades paraestatales, lo cual ha permitido
consolidar instrumentos de politica econdmica en beneficio de 1a rectoria del Estado
y, consecuentemente, del propio sector. '

Varios temas fueron abordados, pero sin duda, el comin denominador
consistid en apuntar la necesidad de reforzar la autonomia de gestion en las em-.
presas publicas frente a los excesivos controles centrales, tanto de las secretarias
de orientacion y apoyo global como de las coordinadoras de sector. Hubo real con-
senso al sefialar que si se quiere un sector de entidades paraestatales moderno, efi-
ciente y que responda al cambio estructural, es imprescindible otorgar mayor con-
fianza a las propias empresas en 10 que respecta a su planeacion en el corto y mediano
plazoy, més aun, en lo referente a su administracion cotidiana.

Los respectivos puntos de discusion sobre los que se circunscribieron los debates de
esta mesa fueron los siguientes:

— Definicibn de las 4reas estratégicas y prioritarias de la intervencion publica.

— El redimensionamiento de la administracion federal paraestatal cara a la rec-
toria del Estado,

— La lLey Federal de Entidades Paraestatales y las nuevas relaciones empresa
publica-gobierno central.

— El cambio estructural y la gestion global de 1as empresas ptiblicas.

- Los compromisos financieros empresas piblicas-gobierno central.

DEFINICION DE LAS AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS DE LA
INTERVENCION PUBLICA

Frente a la explicita indefiniciéon constitucional acerca de las areas de intervencion
prioritaria de las empresas publicas, resultd un acuerdo generalizado sobre la im-
procedencia de contar con un marco legal rigido al respecto, sobre todo en un mo-
mento historico como el actual, caracterizado por una marcada incertidumbre.
econdmica y una gran celeridad en los cambios. Con objeto de abundar en el tema, se
menciono gue en el contexto del desarrollo del sector paraestatal la indefinicion habia
sido, mas bien, factor favorecedor del surgimiento y reproduccibn de las empresas

ptblicas.

Sin embargo, se reconocid la pertinencia de hacer descansar el sector paraestatal en
un ordenamiento juridico, el cual, en lugar de ser una “camisa de fuerza”, permita



encauzar el desenvolvimiento de nuestro sistema de economia mixta.

En ese sentido, se aitadid que la remision circular entre el articulo sextode la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y la Constitucion General de la Republica es-
taba dando lugar a discusiones para determinar las ventajas de definir legalmente las
4reas de intervencion prioritaria del Estado, a partir del establecimiento de criterios
generales, de la enumeracion empirica de Jos mismos o de algin otro procedimiento.

El decreto aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo seitala cuales son las ac-
tividades prioritarias del Estado, al identificarlas con aquellas que coadyuvan a los
propios objetivos del plan. Como consecuencia, se precisd que ha correspondido a las
dependencias coordinadoras de sector declarar culles son las empresas que bajo su
radio de accidn contribuyen o no al logro de esos objetivos.

En virtud de esa practica, se coincidié en que deben ser las circunstancias y las
diversas coyunturas del pais las que posibiliten dar contenido concreto a las activi-

dades prioritarias del sector puablico.
En sintesis, se propuso la necesidad de:

— Considerar como improcedente el establecimiento de un orden juridico rigido,
para definir las areas prioritarias de intervencion del Estado.

— Dejar que las circunstancias y las diversas coyunturas por las que atraviesa el
pais permitan determinar el contenido de las actividades prioritarias del Es-
tado, a partir de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo del momento.

EL REDIMENSIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION FEDERAL
PARAESTATAL CARAALARECTORIA DEL ESTADO

Sin dejar de reconocer las ventajas que la desincorporacion de empresas publicas
ofrece en cuanto a dar una mayor racionalidad al sector paraestatal, se admitib que es
peligroso permitir un atague indiscriminado a la actividad del Estado en este campo.

Por r}ingﬂn motivo debe olvidarse que {a intervencion del sector piablico en la
economia, su contenido por sector de actividad operativa, tienen efectos estraiégicos
sobre la capacidad del Estado para ejercer la rectoria que por ley le corresponde.

De todas suertes, se sefialo la conveniencia de proceder con prudencia y discrecion
en el proceso de desmcerpgracxo:;, aungue solo fuera para no perturbar las relaciones
obrero-patronales y el funcionamiento del sector empresarial publico en general.

En relacion a la desincorporacién de algunas pequefias empresas publicas fede-
rales, se subrayd que su transferencia a los gobiernos de los Estados puede coadyuvar
a corregir errores en su funcionamiento, como los originados por cambios reiterados
de directivos; asimismo, puede contribuir a la creacibn de pequefias “holdings” es-
tatales, que unifiquen ciertos aspectos basicos de gestion de las empresas mencio-

nadas.
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En sintesis, al respecto se propuso lo siguiente:

- Evitar que &l redimensionamiento del sector empresarial pablico se convierta
en un atague indiscriminado al Estado v a su capacidad administrativa.

- Proceder con cautela en el proceso de desincorporacion, para no provocar per-
turbaciones en el funcionamiento empresarial phblico.

— Procurar la transferencia de pequefias empresas pablicas a los estados, con el
fin de contribuir al mejoramiento de su gestidn.

LALEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATAILES
'%RLA?.S NUEVAS RELACIONES EMPRESA PUBLICA-GOBIERNO CEN-

En este capitulo cabe insistir en el punto que constituyd la 'demgmda ge:}craﬁzada de
esta mesa de trabajo, integrada en su mayoria por empresancs publicos: otorgar
mayor autonomia de gestion a las empresas pablicas.

Al respecto, se reconocid que ¢l espiritu de 1a Ley Federal de Entidades Paraes-
tatales busca precisamente que las relaciones empresas-gobierno, basadas tradi-
cionalmente en la desconfianza, se apoyen ahora en la confianza. Sin embargo, la
ausencia de reglamentaciébn a Ia ley ha impedido lo anterior y, en la realidad, persis-
ten controles excesivos y trabas burocréticas, en suma, una actuacion de tutelaje.
juridico del gobierno sobre las empresas que agobia a estas Gitimas y hace imposible
su funcionamiento eficaz. ' '

En relacion a los mecanismos de control, se menciond que la vigilancia ejercida por
las dependencias de orientacidn y apoyo global, por las coordinadoras de sector y por
todas aqguellas otras secretarias de Estado que, direcia o indirectamente, se sienten
afectadas por la actividad de las empresas piblicas, entorpece y liega a hacer im-
posible que €l proceso interno de toma de decisiones pueda efectuarse con la eficiencia
necesaria para responder al cambiante entorno.

Se sehald, por ejernplo, que ¢s necesario revisar el esquema general de la secto-
rizacion de la administracién piblica paraestatal, ya gue las dependencias de orien-
tacion y apoyo global sobrecargan v, en ocasiones, duplican ei control ya de por si ex-
cesivo que ejercen las dependencias coordinadoras de sector.

Cara a estos problemas, se acords que los Organos directivos en 1as entidades
paraesiatales deben ser las unidades naturales responsabies de controlar la gestion de:
las mismas. Los integrantes de estos drganos son servidores pablicos de muy alto
nivel, que representan ios intereses de varias secretarias de Estado; tratar con ellos
evitaria que, como en ocasiones sucede, actitudes de funcionarios de nivel medio del
sector central alteren el funcionamiento de las empresas.

En la medida en que la mayoria de las empresas piblicas mansjan recursos propios:
y no subsidios de origen fiscal, se sefiald, su control deberd ejercerse por resultados
financieros y no con base en su contabilidad.
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Por lo que se refiere a las trabas burocraticas que enfrentan las entidades paraes-
tatales, se hizo igualmente §r_xfas:s en ¢l verdadero vig crucis que deben recorrer para.
formular y obtener las solicitudes y permisos requeridos para su operacibn.

En sintesis, en torno al iema se propuso:

— Reglamentar la Ley Federal en Entidades Paraestatales, respetando su inten-
cidn de fortalecer los drganos de gobierno de las empresas pablicas, para in-
crementar su autonomia de gestion, . , '

— Readecuar el modelo de sectorizacion de la administracion pablica paraestatal,
evitando que se sobrecarguen o dupliquen los controles que ejerce el gobierno

central.
— Procurar, en el caso de las empresas publicas sin subsidios fiscales, que los sis-

temas de control se ejerzan sobre resultados financieros y no con base en su
contabilidad.

~- Otorgar mayor responsabilidad a los brganos de gobierno de las empresas para
facilitar la gestibn estratégica de los mismos. ‘

EL CAMBIO ESTRUCTURAL Y LA GESTION GLOBAL DE LAS EMPRE-
SASPUBLICAS

Contribuir a incrementar la eficiencia productiva en todas las ramas y sectores de la
‘economia nacional reviste, hoy en dia, una importancia capital a causa de nuestra in-
[sercibn en un contexto internacional en proceso de indudable modernizacitn. Se
puede afirmar que la soberanfa nacional depende de nuestra eficiencia y es preci-
‘samente en ese sentido que cobra plena relevancia la politica. de cambio estructural

del sector paraestatal.

No obstante, se menciond que ¢l cambio estructural en el sector se vé actualmente
cuestionado por limitaciones financieras de corto plazo. Mientras que la creatividad
se ha despertado y se han evidenciado talentos ocultos, las dificultades econbmicas
han blogueado ef desarrollo de nuevos productos, la actualizacién de los procesos de
fql;}?icacibn y otros aspectos de la modernizacion industrial efectiva de las empresas
pablicas.

1gualmente, desde un Funm de vista administrativo se expresaron varias preo-:
cupaciones. Se dijo que el cambio estructural requiere la aplicacién de nuevos es-
quemas de gestion, orientados a optimar el funcionamiento empresarial. Se afiadid
‘que frente a las técnicas tradicionales de administracidm, la modernizacitn plantea la,
‘necesidad de un gran didlogo nacional, enfocado més bien desde 1a perspectiva dela
eficiencia y de la productividad que de la doctrina. '

Dentro de este mismo orden de ideas, se subrayo que el reto del cambio estructural
requiere incrementar eficiencia y productividad, de ahi que las empresas publicas
deben contar con una mayor autonomia operativa para poder participar con éxitoen
mercados altamente competitivos. Decisiones sobre inversiones, tarifas, precios,
sueldos, salarios y estimulos a resultados habrin de ser responsabilidad de los
propios organos de gobierno de las entidades.



Por otro lado, se hizo hincapié en la necesidad de hacer descansar el cambioen un
amplio proceso de concertacion con el sector laboral, ya gue los trabajadores pueden
pensar que la modernizacion industrial afectara sus intereses.

Por altimo, se planted la posibilidad de examinar si las empresas del sector social
pueden convertirse en palancas de modernizacion de la planta productiva na-
cional; de interrogarse, asimismo, si el movimiento cooperativista o de propiedad sin-
dical puede llegar a representar la solucibn que exige el desarrollo del pais.

'En sintesis, se propuso:

— Determinar el monto de inversiones para hacer posible el programa de cambio
estructural y vigilar que fluyan efectivamente los recursos, ya que sin apoyo
financiero no hay cambio posible alguno.,

— Desarrollar en las empresas piblicas nuevos esquemas de gestion adminis-
trativa, tendientes a hacer posible los objetivos de modernizacion del sector.

- Promover una mayor autonomia de gestion de las empresas publicas, como
condicibn necesaria para desarrollar plenamente sus potencialidades y enfren-
tar con éxito la modernizacion.

-— Lievar a cabo un amplio proceso de concertacion con el sector laboral, para
contar con el apoyo de los trabajadores en la modernizacion de la planta indus-
trial paraestatal. :

— Evaluar las posibilidades de las empresas del sector social en el sentido de
apoyar el proceso de modernizacion,

LOS COMPROMISOS FINANCIEROS EMPRESAS PUBLICAS-GOBIERNO
CENTRAL

Las opiniones vertidas por los integrantes de esta mesa, en su mayoria empresarios
piblicos, fueron bastante criticas con respecto a los “candados financieros™. Se des-
tacd que su practica implica tratar a las empresas como si fueran menares de
edad, terminando por restarles operatividad. Mas aGn, se consider6 que los con-
venios de saneamiento financiero no tienen la suficiente agilidad, a tal punto que en
ocasiones paralizan los procesos de modernizacibn industrial, v por ello, las limi-
taciones financieras adquieren, de hecho, tal importancia.

El entorno financiero ha llevado a la discusion de la compatibilidad de los concep-
tos y rubros de la contabilidad nacional con la contabilidad empresarial, particular-
mente, respecto a los elementos integradores del rubro det déficit publico y ciertos
ajustes de la cuenta piblica que suelen afectar las metas previstas por las entidades.
Se afirmd que es necesario disefar metodologias especificas para los asuntos finan--
cteros de las empresas publicas, a fin de no asimilar abruptamente los razonamientos

validos para el sector central con los del paraestatal.

En general, se opind que los meritorios propdsitos de mejoramiento en la eficiencia
y eficacia de las empresas, de hecho, pueden resultar cancelados por la rigidez de las
medidas tendientes a lograr el equilibrio de sus finanzas. Este Gltimo objetivo, sin
duda de la mayor importancia, no debe operar solamente por la accion de los gran-



des rubros mediante reglas clementales y generales, sin atender a las caracteristicas y
requerimientos particulares de las entidades, ya gue se puede producir un entorpe-
cimiento fundamental en éstas, que las condenc a contradecir sus objetivos de efi-
ciencia, productividad, compelitividad y elicacia social, economica y potitica.

IZn sintesis, la mesa propuso:

— Reexamiar la formula de los “candados financieros™ a fa intencion de las em-
presas pablicas va que en la actuaiidad constituyen instrumentos gue, la
mayoria de las veces, producen efectos nocivos sobre fa autonomia de su ges-
Lion.

Dieriar metodologias especificas de compromisos financieros enire las empresas
publicas y el gobiernio, mediante formas operaiivas agiles y respetuosas de la
autonomia empresarial.



