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MODALIDADES DE CONTRATACIONES ESTATALES
EN BOLIVIA

José Mario SERRATE PAz

SUMARIO: 1. Ambito legal. 11. Aspectos generales de las contratacio-
nes estatales. 111. Modalidades de la licitacion publica.

Se me ha invitado, en forma generosa, a participar en el libro en homenaje
al insigne profesor Jorge Fernandez Ruiz, investigador y formador de ge-
neraciones mexicanas, a quien conoci y con quien tuve el privilegio de
departir en diversos foros del derecho administrativo. Nada mejor que ad-
herirme al merecido reconocimiento, haciéndole llegar un trabajo de mi
autoria sobre las modalidades de contrataciones estatales en Bolivia.

Hemos escogido esta temdtica que consiste en uno de los topicos de la
ciencia del derecho administrativo, que tanto gravita en el desarrollo de los
paises, y que de ajustarse a derecho, colabora en el afianzamiento de
las instituciones republicanas.

1. AMBITO LEGAL
1. Ley de Administracion y Control Gubernamentales

La Ley niim. 1178, de 20 de julio de 1990, conocida en Bolivia como
Ley SAFCO, renové sustancialmente las funciones y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica y los aspectos referentes al control
fiscal.

Esta ley establece un nuevo marco juridico que regula los Sistemas de
Administracion y de Control Gubernamental de los recursos del Estado, y su
relacion con los Sistemas Nacionales de Planificacion e Inversion Publica.

En cumplimiento a lo establecido por esta ley, el Poder Ejecutivo nacio-
nal ha dictado su reglamentacion en 1995, sufriendo ligeras modificaciones
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hasta que se dict6 el Decreto Supremo 27328, el 31 de enero de 2004. A
esta reglamentacion se la llamoé “Procesos de Contratacion de Bienes,
Obras, Servicios Generales y de Consultoria”, mas conocida por su nom-
bre originario “Normas Béasicas”, y es el instrumento juridico méas com-
pleto sobre la problematica de las modalidades de las contrataciones ad-
ministrativas.

2. Principios de aplicacion

Al ser las contrataciones administrativas una de las actividades mas
importantes de la administracion publica, conllevan al Estado a compro-
meterse a combatir la corrupcidn, y para ello considera de alto interés for-
talecer las entidades estatales relacionadas con el proceso de contratacion,
por un lado, y con el de modernizar los Sistemas de Gestion y Control
Gubernamentales, por el otro.

En este sentido las Normas Bésicas han incorporado como anexo los
Imperativos de Conducta Etica del Servidor Piiblico (valores, principios y
normas) que intervienen en toda contratacién de bienes y servicios del
Estado, como patréon insoslayable y con caracter vinculante. Los valores
fundamentales de los referidos Imperativos son:

e La Responsabilidad como la disposicion de actuar de conformidad
con lo establecido en el ordenamiento juridico, de representar las
situaciones que considere inadecuadas, asi como de responder di-
rectamente por los propios actos y decisiones.

e La Transparencia va mas alla de la publicidad de los actos, es per-
mitir que la actividad administrativa se trasluzca a los administra-
dos, sin ambages de ninguna naturaleza.

e La Integridad, en el entendido que los servidores publicos no pue-
den desdoblar su vida privada de la ptblica, en lo referente a princi-
pios y valores éticos.

e LaJusticia como voluntad permanente de obrar con imparcialidad y
ecuanimidad.

e La Verdad como la disposicion de brindar informacioén de conformi-
dad con la realidad de los hechos.

e El Respeto a las personas como la obligacion de brindar un trato
digno, basado en el reconocimiento de los derechos de las personas,
sin distincion ni discriminacion alguna.
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Estos valores, sustentados por diversos principios, constituyen los para-
metros que deben seguir los servidores publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones y en especial en los procesos de contrataciones estatales.

II. ASPECTOS GENERALES DE LAS CONTRATACIONES ESTATALES

Si bien es innegable la importancia y el desarrollo del contrato en el dere-
cho administrativo, no es menos cierta la importancia de la problematica
relacionada con los sujetos que intervienen en los mismos, asi como las di-
versas y modernas modalidades de la contratacion, subsumidas en el com-
plejo procedimiento establecido para la suscripcion de estos contratos.

Para tales fines es indispensable que el Estado procure los mas eficien-
tes procesos de contratacion promoviendo el fortalecimiento de las institu-
ciones publicas, y estableciendo entre sus prioridades una lucha contra la
corrupcion que permita ejecutar los planes de desarrollo de sus distintas
dependencias, dentro de un ambiente de transparencia, objetividad, efi-
ciencia y equidad.

En esta oportunidad, nos permitiremos esbozar un analisis de esta pro-
blematica en Bolivia, develando las instancias que deben recorrer quienes
por una u otra razon suscriben contratos con las entidades publicas.

1. Sujetos participantes

De conformidad con lo manifestado por la doctrina, es imprescindible
para la existencia del contrato administrativo, que una de las partes contra-
tantes sea una entidad estatal.

Como cocontratantes de la administracion publica pueden participar:

Las personas individuales o juridicas, piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, domiciliadas dentro o fuera del territorio nacional, siempre
que cumplan con las disposiciones sobre capacidad de las personas esta-
blecidas en el Cédigo Civil, Cddigo de Comercio y en las Normas Basicas.

Las entidades publicas, siempre que:

a) En la plaza no existan empresas comerciales legalmente constitui-
das que puedan prestar los servicios y obras requeridos.

b) La entidad publica por su especialidad esté capacitada para ejecutar
la obra, prestar el servicio o producir el bien.
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Las universidades publicas podran ser contratadas por entidades estata-
les, so6lo cuando se requieran servicios de consultoria y inicamente en los
campos tecnologico, cientifico, de educacion, investigacion y capacitacion.

Las empresas internacionales. Toda empresa extranjera puede partici-
par en los procesos de contratacion, ya sea por convocatoria publica nacio-
nal o internacional, con la condicion de acreditar fehacientemente su exis-
tencia legal en el pais de origen. De resultar adjudicada, de modo previo a
suscribir el contrato debera acreditar un representante legal con domicilio
en Bolivia. Desde luego estara sometida a la legislacion y jurisdiccion bo-
livianas de conformidad con el Codigo de Comercio.!

En el rubro de las contrataciones de consultoria, pueden participar en el
pais asociadas con empresas consultoras nacionales. La norma deja libra-
do a la voluntad de las partes el porcentaje de esta asociacion.

Impedimentos para participar. La normativa en vigencia establece al-
gunas limitaciones especiales a la capacidad de las partes en materia de
contratacion administrativa, verbigracia:

* A quienes tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas
mediante notas o pliegos de cargo ejecutoriados y no pagados, y/o
deudas tributarias.?

¢ A quienes tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejer-
cer el comercio y a quienes se encuentren cumpliendo sentencia
ejecutoriada por delitos de corrupcion, comprendidos en la Conven-
cion Interamericana contra la Corrupcion.?

* A quienes puedan tener un interés personal o econémico de cual-
quier tipo, o tengan vinculacion de parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad segun lo establecido en el
Cddigo de Familia con los servidores publicos que tengan capacidad
de decision en el proceso de contratacion, llamense estos Maxima

' Cédigo de Comercio, articulo 403: “...Para desarrollar actividades en Bolivia se le
reconocerd capacidad juridica, quedando sujeta a las normas de este Codigo y demas
leyes de la Republica”.

2 Ley nam. 2492, del 2 de agosto de 2003. Codigo Tributario, articulo 110-4.

> Ley ntim. 1743, del 15 de enero de 1997, que ratificé en Bolivia la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.
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Autoridad Ejecutiva de la entidad contratante (MAE) o Autoridad
Responsable del Proceso de Contratacion (ARPC).

e A quienes mantengan algun tipo de asociacion con los consultores
que participaron en la elaboracion del Pliego de Condiciones o Soli-
citud de Propuesta.

¢ A los ex servidores publicos y a las empresas controladas por éstos,
que no podran contratar con la entidad publica en la que prestaron
servicios, hasta un afio después del cese de sus funciones.

2. Modalidades de seleccion del contratante

De los diversos medios, sistemas o criterios idoneos para la seleccion
del cocontratante, analizaremos los mas importantes.

Libre eleccion. Este sistema no esta contemplado especificamente en la
normativa vigente en Bolivia, consiste en la facultad de la administracion
publica para elegir directa y discrecionalmente, sin el cumplimiento de
ningln requisito especial, al cocontratante. Tratandose de la administra-
cion publica, es de tener en cuenta que siempre esta sujeta a todos los
controles que le impone el derecho positivo.*

Contratacion directa. Este sistema tampoco estd contemplado expre-
samente en las Normas Basicas, pero si estd contemplado en su Reglamen-
to. Se puede decir que la utilizacion de esta modalidad permite que la ad-
ministracion publica escoja con mayor discrecion a su cocontratante,
siempre en sujecion al principio de la seleccion objetiva que debe primar
en toda contratacion estatal y que consiste “en que la escogencia del con-
tratista debe hacerse a favor de aquel que hace el ofrecimiento mas favora-
ble a la entidad y a los fines que ella busca”.’

La contratacion directa en la administracion, al igual que las otras mo-
dalidades como la licitacion, el concurso y el remate, también esta sujeta a
una serie de restricciones o condicionantes, aunque las mismas son menos
severas.

4 Marienhoff, M., Tratado de derecho administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
1983, t. III-A, p. 157.

* Rodriguez, Libardo, Derecho administrativo general y colombiano, Bogota, Temis,
2002, p. 379.
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Este tipo de contratacion, que en la legislacion boliviana se da como
excepcion, solamente puede utilizarse en dos situaciones.

Contratacion menor por comparacion de precios. Las contrataciones
de bienes, obras y servicios generales cuyos presupuestos sean iguales o
menores a 160,000 bolivianos, excepto las de seguros que estan sujetas a
una regulacion especial, se realizaran por aquella modalidad.

De conformidad con el principio de transparencia, cada entidad estatal
debera poner en su Mesa de Partes el programa mensual de contrataciones
a disposicion de los interesados, pudiendo darlo a conocer a través de otros
medios de comunicacion local. En la publicacion se indicara el objeto de la
contratacion, especificaciones técnicas, metodologia de evaluacion, condi-
ciones de pago y entrega, requerimientos de garantias, lugar y fecha limite
para retirar las especificaciones técnicas y para presentar las propuestas.

La ARPC designada por la MAE de la entidad, es quien debera autori-
zar y adjudicar la contratacion, a través de la emision de la orden de com-
pra o de la suscripcion del contrato, luego de verificar el cumplimiento de
los aspectos legales, administrativos y técnicos pertinentes.

Estas contrataciones se haran mediante comparacion de precios de al
menos tres cotizaciones presentadas por escrito y que cumplan con los
requisitos establecidos en la invitacion. En los casos en los que excepcio-
nalmente no se obtengan las tres ofertas, la ARPC podra, previa justifica-
cion motivada y por escrito, aprobada por la autoridad superior en grado,
dar curso a la contratacion.

Al margen de la obligacion que tienen las entidades contratantes de in-
formar al Sistema de Informacion de Contrataciones Estatales (SICOES),
sobre los procesos de todas sus contrataciones, en los casos de compras
menores también se le exige remitir en forma trimestral, el listado de las
contrataciones adjudicadas. Debido a que el SICOES facilita a las entida-
des publicas los medios mas modernos para brindar la informacion reque-
rida (pagina Web), se materializa el principio de transparencia en la activi-
dad administrativa.

Contratacion por excepcion. Mediante esta modalidad se pueden con-
tratar obras, bienes y servicios generales, sin la necesidad de recurrir a la
licitacion publica ni a los requerimientos de cotizaciones o propuestas,
exclusivamente en los casos establecidos en las Normas Béasicas. En estos
casos la MAE tiene que dictar una Resolucion Administrativa, la que debe
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ser motivada técnica y legalmente, fundamentando el cumplimiento de los
extremos legales de la excepcion.

En este tipo de contrataciones, la entidad contratante no se libera del
cumplimiento de los requerimientos o condiciones basicas de las contrata-
ciones estatales, como: la certificacion presupuestaria, que solo se excep-
tua en casos de emergencia; la invitacion escrita a futuros proponentes o la
publicacion de convocatorias; la conformacion de las comisiones de califi-
cacion y de recepcion; y los requerimientos de garantias.

También es su obligacion, una vez suscrito el contrato, presentar la in-
formacion documentada a la Contraloria General de la Republica, infor-
mar al SICOES y hacer la publicacion correspondiente en la Gaceta Ofi-
cial de Convocatorias, en atencion al principio de transparencia.

La contratacion por excepcion tnicamente puede darse en los casos si-
guientes:

a) Contratar a entidades publicas capacitadas para prestar, ejecutar o
producir, los servicios, obras o bienes requeridos, en los casos en
que no existan empresas comerciales legalmente constituidas que
puedan satisfacer los requerimientos de la entidad contratante. Estas
son las llamadas actividades interadministrativas.

b) En casos de emergencia declarada, seglin lo establecido en la Ley de
reduccion de riesgos y atencion de desastres.®

¢) Encasos de incumplimiento de contratos, en los que por sus caracte-
risticas particulares, la contratacion se torne impostergable. A este
efecto se consideraran las otras propuestas que también se presenta-
ron en el proceso de licitacion.

d) Bienes o servicios generales cuya fabricacion o suministro sea de
exclusividad de un tnico proveedor.

e) Porrazones de seguridad y defensa nacional, armamento y sistemas
de comando, control y comunicaciones para las fuerzas armadas.

f) Adquisicion de obras de arte.

g) Suscripcidn a periddicos, revistas y publicaciones especializadas.

h) Cuando se trate de compra de alimentos frescos y perecederos y no
sea posible proceder a la licitacion ni a la obtencion de cotizaciones.

i) Cuando se trate de semovientes con caracteristicas especiales.

¢ Ley nim. 2140 del 25 de octubre de 2000.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fwJUgN

444 JOSE MARIO SERRATE PAZ

Licitacion publica. “Es el modo de seleccion de los contratistas de entes
publicos en ejercicio de la funcidén administrativa por medio del cual éstos
invitan publicamente a una cantidad indeterminada de posibles interesa-
dos para que, con arreglo a los pliegos de base y condiciones pertinentes,
formulen propuestas de entre las cuales se seleccionara la mas conveniente
al interés publico”.’

En Bolivia se considera la licitacion publica como el procedimiento de
uso normal y obligatorio, dejando en consecuencia, como excepcion a la
norma, la libre eleccion del cocontratante.

Concurso publico. Para Marienhoff,® el vocablo “concurso” pese a su
extension gramatical debe reservarse para determinar la mayor capacidad
técnica, cientifica, cultural o artistica entre dos o mas personas. Es un me-
dio de seleccion de la persona mas autorizada para el cumplimiento de una
tarea y tiene en cuenta las condiciones personales del candidato, afirman-
do después que el concurso nada tiene que ver con el precio.

Las Normas Basicas introducen la figura del Concurso de Propuestas,
considerandola como una modalidad de contratacién competitiva de servi-
cios de consultoria que por su naturaleza multidisciplinaria requiere la par-
ticipacion de firmas consultoras. En esta modalidad de contratacion se uti-
liza el método selectivo basado en calidad y costo.

Si bien esta modalidad no se ajusta al concepto predominante de la doc-
trina, cobra importancia manifestar que en los criterios de calificacion de
las propuestas, se pondera en un 85% la propuesta técnica (1éase cientifica,
artistica o cultural) y s6lo en un 15% las propuestas econdémicas,’ valoran-
do mas las condiciones personales de los concurrentes.

Asi, la Universidad Auténoma Juan Misael Saracho,'® en su Estatuto
Organico respecto a la admision docente, establece que para ingresar como
docente titular los postulantes se someteran a un concurso de admision que
comprende una calificacion de méritos y una prueba de conocimientos cien-
tificos y pedagogicos, es decir, adoptando la senda doctrinaria del derecho
administrativo.

7 Comadira, Julio Rodolfo, La licitacioén piiblica, Buenos Aires, Depalma, 2000, p. 1.
8 Marienhoff, M., op. cit., nota 4, t. III-A, pp.187 y ss.

° Normas Basicas, articulo 39.

19 Universidad Auténoma Juan Misael Saracho de Tarija, Bolivia.
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En la misma direccion, el Estatuto del Funcionario Pablico'! establece
que la seleccion de los funcionarios de carrera y el ingreso a la funcion
publica se realizaran sobre la base de su capacidad, idoneidad, aptitud y
antecedentes laborales y personales, previo cumplimiento de los procesos
de reclutamiento establecidos, privilegiando los valores morales e intelec-
tuales del concursante.

Remate publico. La doctrina también denomina subasta a esta moda-
lidad. Consiste en buscar el mejor postor para realizar o vender los bienes
del Estado, supeditado a las exigencias legales. La publicidad juega un
papel importante e indispensable para la validez de esta modalidad, pues
convoca sin restriccion alguna a todos los que quieran participar en la puja.

Las Normas Béasicas no mencionan al remate en su articulado, pese a
que ha tenido y tiene gran importancia en la liquidacion de los bienes del
Estado.

Sin embargo, podemos decir que el Codigo Tributario'? utiliza la figura
del remate para enajenar los bienes decomisados, incautados, secuestrados
o embargados. Del mismo modo la Ley General de Aduanas'® contempla
el remate de los bienes decomisados y abandonados. Su decreto reglamen-
tario establece el procedimiento a seguir y también faculta a la Aduana
Nacional a contratar empresas privadas para efectuar el servicio de remate,
de acuerdo con los principios contenidos en las Normas Basicas.'*

Contrataciones electronicas. Como novedad cabe resaltar que la con-
tratacion de bienes y servicios en Bolivia también podra realizarse por
medios electronicos. Bajo este régimen podran ser contratados los bienes y
servicios que retnan las caracteristicas de uniformidad, homogeneidad e
identidad, que sean de tipo estandar y estén disponibles en el mercado, con
la condicién indispensable de que se encuentren registrados en el catalogo
oficial de bienes. En esta modalidad la adjudicacion se efectuard por el
método de precio mas bajo.

" Ley num. 2027 del 27 de octubre de 1999, articulo 24.

12 Ley num. 2493 del 2 de agosto de 2003, articulos 111 y 192.

3 Ley num. 1990 del 28 de julio de 1999, articulo 238.

4 Decreto Supremo niim. 25870 del 11 de agosto de 2000, articulo 278. Este Regla-
mento de la Ley de Aduana no ha tenido en cuenta que la disposicion adicional quinta de
las Normas Béasicas prohibe negociar con agencias de contratacion para que lleven ade-
lante estos procesos.
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La contratacion por medios electronicos esta siendo implementada en
Bolivia en forma gradual y se desarrolla en un adecuado proceso de difu-
sion, capacitacion y asistencia técnica. Una reglamentacion especial regu-
lara el uso de estos medios electronicos para reconocer la validez del men-
saje de datos, documento, firma y transacciones electronicas, para garantizar
la transparencia, autenticidad y confidencialidad.

3. Garantias

La entidad publica que inicie un proceso de contratacion debera exigir
en calidad de garantia a los proponentes que se acrediten, boletas banca-
rias o polizas de seguro, que deberan ser de caracter irrevocable, renovable
y de ejecucion inmediata. En caso de que los proponentes sean extranjeros,
deberan presentar garantias emitidas por instituciones que cuenten con
corresponsalia en Bolivia.

De acuerdo con el tipo de contrato, seran requeridas a los proponentes
las siguientes garantias.

De seriedad de propuesta. En todos los casos de contrataciones admi-
nistrativas de bienes, obras, servicios generales y servicios de consultoria
ejecutados a través de la modalidad de licitacion publica, en el pliego
de condiciones se establecera en sujecion a la complejidad y magnitud de
cada contratacion, el monto por el cual los oferentes deberan presentar su
garantia de seriedad de propuesta. Dicho monto variaré entre el 1% y el
1.5% del presupuesto aprobado para cada contratacion.

De cumplimiento de contrato. La administracion publica requerird una
garantia de cumplimiento de contrato por el 7% del valor del contrato, en
las contrataciones administrativas de bienes, obras, servicios generales y
servicios de consultoria que se ejecuten mediante la modalidad de licita-
cion publica.

Ahora bien, en los casos en que la contratacion se realice por excepcion,
la normativa en vigencia sefiala que se estableceran condiciones especiales
y la contratacion de servicios generales discontinuos por periodos iguales
0 menores a un afio, estan exentas de esta garantia.

La garantia de cumplimiento sera devuelta al cocontratante de la adminis-
tracion, diez dias calendario después de la recepcion formal y definitiva.
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De correcta inversion de anticipo. En las contrataciones de bienes, obras,
servicios generales y servicios de consultoria, en las que se convenga la
entrega de un anticipo a favor del cocontratante —que no podra ser mayor
al 20% del monto del contrato—, éste debera otorgar una garantia por el
100% del anticipo convenido. Esta garantia sera devuelta conforme el co-
contratante vaya reponiendo el monto del anticipo.

4. Comision Calificadora

La ARPC de cada entidad publica es la encargada de designar a la Co-
mision Calificadora, designacion que debera efectuarse con anterioridad
al acto de apertura de las propuestas. Consideramos que la designacion de
esta Comision con anterioridad al acto de apertura de propuesta, es un paso
acertado pues resultaria desatinado efectuarla a posteriori.

La designacion de los miembros de la Comision Calificadora debera
recaer sobre el personal de linea de la propia entidad, técnicamente califi-
cado segun la naturaleza de la contratacion. Es decir, que los funcionarios
que no tengan la calificacion de la especificidad, que se ajuste a la natura-
leza de la contratacion, no deben ser designados. El nimero de miembros
de la Comision debe responder al objeto del contrato, a la magnitud de la
contratacion y a la estructura organizacional del ente contratante. Parame-
tros a los cuales debe cefiirse la ARPC. La Comision de Calificacion asu-
me la responsabilidad de:

a) Apertura de los sobres que se realizaré en el dia, hora y lugar sefiala-
do y ademas es la responsable de la seguridad y comportamiento en
el acto de apertura.

b) Evaluacion de la documentacién tanto legal como administrativa.
Tiene que constatar si esta toda la documentacion requerida y si la
misma esta conforme los requerimientos.

¢) Evaluacion y calificacion de la propuesta técnica, econdomica y fi-
nanciera. Si corresponde y esta en el pliego.

d) Elaboracion del informe, recomendando a quién se debera adjudicar
el contrato.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fwJUgN

448 JOSE MARIO SERRATE PAZ
5. Modelos de pliegos de condicion y solicitud de propuesta

En Bolivia se da una particularidad en cuanto a los Pliegos de Condicio-
nes y Solicitudes de Propuestas, ya que éstos deberan elaborarse con base
en Modelos previamente autorizados para el efecto por el Organo Rector.

La elaboracién y aprobacion de los Modelos de Pliegos de Condiciones
y Solicitud de Propuestas, constituyen un acto de administracion, es decir,
un acto interno de la administracion publica y no un acto administrativo,
en los alcances de la Ley de Procedimiento Administrativo.'

Los Modelos de Pliego son elaborados y aprobados por el Organo Rec-
tor y las entidades ptiblicas so6lo deberan incorporar algunas variables que
respondan a las propias modalidades de contratacién y son de uso obliga-
torio en todas las entidades publicas.

El Modelo de Pliego de Condiciones contendra: el formato para la con-
vocatoria, las instrucciones a los proponentes, términos referenciales, mas
un sistema de evaluacion, modelo de contrato, formularios de propuesta y
formularios de verificacion y calificacion.

Modificaciones de los modelos. A fin de elaborar el pliego, la entidad
contratante debera sujetarse estrictamente al modelo aprobado por el Orga-
no Rector y solamente podra incorporar las especificaciones técnicas o tér-
minos de referencia, debiendo respetar los aspectos esenciales del modelo.

Podran ser modificados los modelos, en todos los aspectos no sustan-
ciales, de forma que no afectan la legalidad, criterios, principios, condicio-
nes de participacion y otros estrictamente regulados. Excepcionalmente
las entidades podréan solicitar por escrito al Organo Rector, las modifica-
ciones que consideren necesarias para contratos con caracteristicas especi-
ficas, quien podra autorizar o denegar lo solicitado.

6. Aprobacion de pliego y solicitud de propuesta
Naturaleza juridica. Los Pliegos de Condiciones y las Solicitudes de Pro-
puestas son documentos elaborados con base en los Modelos autorizados

por el Organo Rector, ministerio de Hacienda; contienen las reglas del juego
de todo el proceso licitatorio, hasta la suscripcion y la ejecucion del contrato.

'S Ley num. 2341 del 23 de abril de 2002, articulo 27.
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Constituyen actos de la administraciéon mientras no sean publicados
para el cumplimiento de su cometido. Con la publicacion pasa a ser un
Acto Administrativo, de conformidad con lo sefialado por el Procedimien-
to Administrativo.

Los Pliegos de Condiciones forman parte integrante del contrato y prueba
de su relevancia es que cada contrato estara regido por las disposiciones
legales en vigencia y por las condiciones contenidas en los Pliegos. La
incorporacion de los Pliegos de Condiciones al contrato aparta a los con-
tratantes del principio de autonomia de voluntad, que rige en el derecho
privado.'¢

Los Pliegos de Condiciones para la contratacion de obras, bienes o ser-
vicios generales, seran aprobados mediante Resolucion Administrativa por
la ARPC, para poder ser puestos a la venta.

Modificacion de los pliegos o solicitudes. La normativa nacional facul-
ta a los potenciales proponentes que hubiesen adquirido el Pliego de Con-
diciones, para que por escrito puedan formular observaciones y participar
en una reunion de aclaracion del Pliego.

Como consecuencia del acto publico de aclaracion se debe elaborar un
acta circunstanciada, la que debera ser firmada por los responsables de
dirigir la reunion y los proponentes que asi lo deseen. En estos casos tam-
bién se debera entregar copia a los proponentes que asi lo soliciten.

Las consultas escritas y las observaciones que se realicen durante la
reunion de aclaracion podran generar modificaciones o enmiendas al Plie-
go de Condiciones. Las enmiendas realizadas seran insertadas en la Reso-
lucion Administrativa de aprobacion del Pliego de Condiciones, emitida
por la ARPC. Es de caracter obligatorio notificar dicha Resolucion con las
modificaciones realizadas a todos quienes hayan adquirido el Pliego de
Condiciones.

Impugnacion de la resolucion. Las resoluciones administrativas que
aprueben el Pliego de Condiciones, cuando contengan errores, exclusiones
anticipadas o preferencias discriminatorias que puedan atentar a los prin-
cipios de igualdad e imparcialidad, podran ser objeto de Recurso Admi-

16 Cassagne, Juan Carlos, El contrato administrativo, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
pp- 50-52.

DR © 2005. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fwJUgN

450 JOSE MARIO SERRATE PAZ

nistrativo de Impugnacion, maxime teniendo los referidos principios, ran-
go constitucional.

La resolucion que resuelva el recurso administrativo de impugnacion,
podra ser impugnada a través del proceso contencioso administrativo.

7. Transparencia en la informacion

Con el objeto de lograr mayor eficiencia en la gestion publica, se ha
impuesto a las entidades publicas la obligacion de transparentar su activi-
dad, enviando toda la informacién sobre los procesos de contratacion al
SICOES, para su difusion.

Asimismo deberan publicarse en la Gaceta Oficial de Convocatorias,
las convocatorias a propuestas, la ampliacion de plazos, las contrataciones
por excepcion y la cancelacion de los procesos.

Como corolario de la obligacion de transparentar estos procesos, las
entidades publicas deben poner a disposicion de sus proveedores, contra-
tistas y sociedad civil, en una Mesa de Partes para entregar a simple reque-
rimiento verbal, su programa anual de contrataciones y el programa men-
sual de contrataciones menores.

8. Prohibicion de practicas restrictivas y actos de corrupcion y fraude

La normativa prohibe cualquier tipo de acuerdo de los proponentes en-
tre si o con terceros, que tengan la finalidad de establecer précticas restric-
tivas a la libre competencia. Asimismo, prohibe los actos de corrupcion y
fraude dentro de lo prescrito en el Codigo Penal y en la Convencion Inter-
americana contra Corrupcion,!” que puedan darse entre los proponentes y
los servidores publicos.

La incursién en los tdpicos sefialados determinard la remision de los
antecedentes al Ministerio Piblico de conformidad con lo establecido en
el Codigo de Procedimiento Penal.

Entre estas prohibiciones, se debe considerar lo dispuesto en relacion a
que los servidores publicos con poder de decision en los procesos de con-
tratacion, no podran fraccionar las contrataciones apartandose de las mo-
dalidades y cuantias establecidas en el Programa de Operaciones Anual y

17 Ley num. 1743, del 15 de enero de 1997.
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el Programa Anual de Contrataciones de cada entidad. En estos casos dis-
pone que también se apliquen las sanciones establecidas en el Régimen de
Responsabilidad por la Funcién Publica, en el Estatuto del Funcionario
Publico y demas disposiciones legales vigentes.

9. Cancelacion del proceso

La MAE del ente contratante, en ejercicio de su prerrogativa adminis-
trativa podra dejar sin efecto el proceso de contratacion, antes de la adjudi-
cacion, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Fuerza mayor o caso fortuito.
b) Cuando se hubiere extinguido la necesidad de la contratacion.

En ambos supuestos la autoridad debera dictar una resolucion debida-
mente fundada y motivada, la que se notificara a los proponentes y se pu-
blicara tanto en la Gaceta Oficial de Convocatorias, como en los registros
del SICOES. Las propuestas originales, la garantia de seriedad de pro-
puesta y el valor cancelado por el pliego de condiciones o solicitud de
propuesta, seran devueltas a cada uno de los proponentes, junto con la
notificacion de la cancelacion del proceso. En estos casos la entidad
convocante no asumira responsabilidad alguna respecto a los proponentes
afectados con la resolucion.

Sin embargo, cuando se evidencien causales de incumplimiento a la
normativa en vigencia, la MAE podra, mediante resolucion administrativa
motivada, anular el proceso de contratacion hasta el vicio mas antiguo,
asumiendo en tales casos las responsabilidades correspondientes. Esta re-
solucion de anulacion no podra ser recurrida administrativamente.

En este sentido corresponde sefialar que cuando la administracion pu-
blica extingue un proceso de contratacion, basandose en razones de opor-
tunidad, mérito o conveniencia, antes de la adjudicacion, le corresponde
segun la normativa en vigencia, devolver a cada proponente los gastos en
los que ha incurrido pero no corresponde la indemnizacioén de supuestos
dafios y perjuicios ocasionados por la extincion anticipada del proceso de
contratacion.
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III. MODALIDADES DE LA LICITACION PUBLICA
1. Concepto

Las Normas Basicas definen la figura de la licitacion publica como “la
modalidad de contratacion de bienes, obras y servicios generales que per-
mite la libre participacion de un numero indeterminado de proponentes,
mediante convocatoria publica...”

Consideramos que corresponde complementar esta definicion sefialan-
do que quien convoca a la licitacion es una entidad publica en ejercicio de
su potestad administrativa, y que por lo tanto la propuesta seleccionada
deberd ser la mas conveniente a los intereses de la administracion.

Las Normas Basicas también afirman, y esto es muy asertivo, que la
licitacion publica es el procedimiento de uso normal y obligatorio en el
territorio nacional. Con ello se manifiesta de manera muy clara que la re-
gla es la licitacion publica y nos libera de la polémica que se suscita en
aquellos paises cuyas normativas no especifican si la licitacion es la norma
o la excepcion.

2. Procedimiento licitatorio

El procedimiento de licitacidon esta compuesto por una serie de actos
que pueden ser actos de administraciéon o actos administrativos.

Entre los actos de administracion, es decir preparatorios o de mero tra-
mite, tenemos:

a) Aprobacion de los Modelos de Pliego de Condiciones.

b) Designacion de la Autoridad Responsable del Proceso de Contrata-
cion.

c) Designacion de los integrantes de la Comision de Calificacion.

d) Designacion de los integrantes de la Comision de Recepcion.

e) Presentacion del Pliego de Condiciones para publicacion en el
SICOES.

f) El informe de la Comision Calificadora.

Entre los actos administrativos tenemos:

a) Convocatoria a licitacion.
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b) Resolucion que aprueba el Pliego de Condiciones.
¢) Acta de apertura de propuesta.

d) Rechazo o descalificacion de la propuesta.

e) Resolucion de precalificacion.

f) Resolucion de adjudicacion

g) Resolucion de declaratoria desierta.

3. Clasificacion

Licitacion en dos etapas. La entidad contratante puede utilizar esta
modalidad para los siguientes casos: contratos de llave en mano, contratos
de obras sobre plantas de gran magnitud y complejidad y contratos de
obra de tipo especial. Esta modalidad se permite cuando en los casos sefia-
lados no sea practico preparar por anticipado las especificaciones técnicas
completas.

La primera etapa consiste en invitar mediante una convocatoria publica,
a presentar una propuesta técnica inicial que debe estar realizada sobre la
base de un disefio conceptual o especificaciones técnicas de funcionamiento.
Oferta que no debe contener la propuesta econdémica.

La segunda etapa consiste en invitar a los participantes habilitados de la
primera etapa para que complementen sus propuestas técnicas finales acom-
pafiadas de la propuesta econdmica y la financiera, siempre que correspon-
da y esté contemplada en los pliegos de bases y condiciones.

Licitacion por lotes, items o tramos. Esta modalidad se utiliza para la
contratacion de obras, bienes o servicios generales, siempre que de la mis-
ma resulten ventajas técnicas o econdmicas, ya que en Bolivia se encuen-
tra expresamente prohibido el fraccionamiento de las contrataciones.

Este tipo de licitacion se realizara mediante una sola convocatoria, que
comprendera los distintos lotes, items o tramos a ser evaluados y adjudica-
dos independientemente a uno o varios proponentes. En caso de declararse
desierta la licitacion de uno de los lotes, items o tramos, no afectara a los
otros. La entidad administrativa procederd a realizar un nuevo proceso de
contratacion segun la modalidad que corresponda para el lote, item o tra-
mo declarado desierto.

Otras modalidades de contratacion. La legislacion boliviana también
contempla otras formas de contratacion, para las cuales se requiere de la
modalidad de la licitacion, entre ellas tenemos las siguientes.
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a) Contratacion con financiamiento del proveedor. Estas contratacio-
nes, en cuanto a sus financiamientos, se circunscribiran a la politica y nor-
mativa determinada por los viceministerios de Inversion Publica y Finan-
ciamiento Externo; Presupuesto y Contaduria, Tesoreria y Crédito Publico,
las que deben estar contenidas en el Modelo de Pliego de Condiciones
elaborado por el Organo Rector.

En el proceso de evaluacion de la propuestas, como es de logica supo-
ner, se tomara en cuenta la incidencia de los intereses financieros, durante
periodos de tiempo, plazos y condiciones especificas establecidas por la
entidad contratante.

b) Convenio con financiamiento externo. Las contrataciones que se rea-
licen en el marco de convenios de financiamiento externo, se regularan por
las Normas Baésicas, salvo lo expresamente previsto en dichos convenios.

Ahora bien, para que dichos convenios tengan efectos deberan ser re-
frendados por el Congreso de la Nacion, salvo cuando provengan de
donaciones extranjeras y éstas sean sin cargo, es decir, valga la redundan-
cia, donaciones gratuitas, casos en los cuales no sera necesario el instru-
mento de la ratificacion.

¢) Iniciativa privada. La ley General de Concesiones de Obras Publicas
de Transporte'® se refiere a las propuestas de iniciativa privada para licitar
obras por concesion. Esto altera el papel preponderante del Estado y de los
administrados, pues permite a estos ultimos proponer a la administracion
publica la concesion de obras publicas de transporte, requiriéndose tan
solo el cumplimiento de dos condiciones: a) que la obra sea calificada de
interés publico por la entidad concedente y b) que la iniciativa esté acom-
pafiada de disefio final de ingenieria y los estudios de factibilidad técnica,
econdmica, financiera y de impacto ambiental.

Este proceso se abre con la declaracion de interés publico de la inicia-
tiva privada, luego la administracion publica hard la convocatoria a la lici-
tacion donde el autor de la iniciativa participara con un incentivo de un
10% en la forma determinada en el Pliego de Condiciones. Si la propuesta
es licitada por la propia administracion publica de una forma distinta a la de
concesion, debera devolver al proponente el valor de los estudios y de-
mas costos, previa determinacion de su valor, mismo que debera constar
en las bases de la licitacion. Igual trato se dara en el caso de que la contra-
tacion sea adjudicada a un tercero.

'8 Ley num.1874, del 22 de junio de 1998.
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d) Contrataciones de servicios de consultoria. Las Normas Basicas re-
gulan las Modalidades para las Contrataciones de Servicios de Consultorias,
con sus respectivos métodos de seleccion, aspectos que por su especifici-
dad no son incluidos en el presente analisis.

4. Plazos

Hemos querido concentrar los plazos mas comunes y relevantes en el
proceso de contrataciones con el Estado, a los efectos de facilitar al lector
una apreciacion sobre el tiempo que conlleva un proceso de esta naturaleza
en Bolivia.

Presentacion de propuesta. El plazo para la presentacion de propuestas,
tanto en las convocatorias nacionales como internacionales, no podra ser
menor a 25 y 40 dias calendario, respectivamente y debe computarse a
partir de la fecha de inicio de la venta de los pliegos.

Este plazo podra ampliarse por 15 dias mas, por una sola vez en forma
excepcional y justificada, debiendo comunicarse a todas aquellas personas
que hayan comprado los pliegos y al SICOES.

Informe final y recomendacion. El plazo para evacuar este informe no
debera exceder de 10 dias calendario y sera computable desde la fecha de
apertura.

Resolucion de adjudicacion. El plazo para emitir esta Resolucion es de
tres dias calendario.

Suscripcion del contrato. El plazo para la suscripcion del contrato no
debe exceder de 20 dias a partir de la adjudicacion. Sin embargo, puede
ampliarse, por razones justificadas a 15 dias mas.

Simplificacion de plazos. Esta modalidad se puede dar en las contrata-
ciones por montos inferiores. En este caso, el proceso de contratacion des-
de la presentacion de la propuesta hasta la suscripcion del contrato, no
podra superar los 28 dias calendario.

5. Tipos de convocatoria

Las modalidades de Convocatoria para Licitacion Publica aplicables en
Bolivia son las siguientes.
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Convocatoria publica para compras nacionales. Esta convocatoria tie-
ne como techo la cantidad prefijada de 8,000,000 (ocho millones de boli-
vianos), y va dirigida en principio a empresas de produccion nacional,
entendiéndose asi tanto a empresas nacionales como extranjeras, con la
condicion de que estén legalmente establecidas en Bolivia. Se aplicara inex-
cusablemente el criterio de calidad y precio.

En caso de que no exista produccion nacional de los bienes a ser contra-
tados, podran concurrir empresas de produccion extranjera a través de una
nueva convocatoria.

Convocatoria publica nacional de obras, bienes y servicios generales.
Va abierta tanto a empresas de produccion boliviana como extranjera.

a) Cuando se trate de Bienes y Servicios Generales, el presupuesto apro-
bado para la contratacion debera ser mayor a los 8,000,000 de UFV’s
(ocho millones de Unidades de Fomento a la Vivienda) y menor o
igual a 15,000,000 de UFV’s (quince millones de Unidades de Fo-
mento a la Vivienda)."

b) Cuando se trate de Obras, el presupuesto aprobado para la contrata-
cion debera ser igual o menor a 40,000,000 de UFV’s (cuarenta mi-
llones de Unidades de Fomento a la Vivienda).

Convocatoria publica internacional. Se realizara cuado el presupuesto
aprobado para la contratacion supere a los 40,000,000 de UFV’s (cuarenta
millones de Unidades de Fomento a la Vivienda). La participacion de pro-
ponentes extranjeros podra limitarse de acuerdo con las politicas y crite-
rios de seguridad nacional que sean aplicables a cada caso en particular.

6. Publicacion de convocatoria y pliego de condiciones

La administracion publica hace el llamado a licitacion con la finalidad
expresa de conseguir la mejor oferta extraida de la libre participacion de

! UFV: Unidad de Fomento a la Vivienda, es un indice referencial que muestra la
evolucion diaria de los precios y se calcula sobre la base del indice de Precios al Consu-
midor (IPC) que publica el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La UFV fue creada
mediante el Decreto Supremo 26390 de 8 de noviembre de 2001 y reglamenta su calcu-
lo la Resolucion de Directorio del Banco Central de Bolivia nim. 116/2001 de 20 de
noviembre de 2001. 1 UFV = 1.08 bolivianos; 1 dolar estadounidense = 8.05 bolivianos.
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un indeterminado nimero de proponentes, pudiendo ser la convocatoria
tanto nacional como internacional. El llamado debera efectuarse mediante
la publicacion de la Convocatoria y Pliego de Condiciones; de acuerdo
con el Formato de Convocatoria de los Modelos de Pliego de Condiciones.

Las entidades publicas convocantes tienen la obligacién de presentar
ante el Organo Rector, el Pliego de Condiciones respectivo para su publi-
cacion en el SICOES, previa publicacion de la convocatoria autorizada.

Las convocatorias internacionales deberan ser publicadas adicionalmente
en un periodico o en una revista técnica o profesional de amplia difusion o
circulacion internacional. Nosotros consideramos que la circulacion del
instrumento de publicidad elegido, debe razonablemente abarcar a los pai-
ses que estén mas relacionados con el objeto de la licitacion.

7. Propuestas

Presentacion de la propuesta. La propuesta es una instancia del proceso
de seleccion, a través de la cual el oferente pretende ser adjudicatario del
contrato. Debe ser presentada en sobre tnico, en el lugar, y hasta el dia y
hora previamente sefialado.

Contenido de la propuesta. Se debe dar cumplimiento a todos los requi-
sitos indicados en el Pliego de Condiciones. A los efectos de una mayor
garantia ninguna autoridad convocante puede aumentar o disminuir los
requisitos sefialados en el Modelo del Pliego, ni los requisitos establecidos
por las Normas Basicas.

Los requisitos indispensables son: carta de presentacion de propuesta;
garantia de seriedad de la misma; propuesta técnica y econdémica, y finan-
ciera si correspondiere; poder del representante legal; acreditar condicion
legal de la empresa; acreditar experiencia y capacidad financiera, etcétera.
Es indispensable que las propuestas sean presentadas en idioma espatfiol.

Aparte, es bueno mencionar que la validez de las propuestas no debe ser
inferior de 60 dias calendario fijados desde la apertura de las mismas y
solo puede ampliarse por causales de fuerza mayor o casos fortuitos, en-
miendas o recursos administrativos interpuestos.

Apertura de propuestas. Es a la Comision de Calificacion a la que le

corresponde realizar la apertura de propuestas en acto tnico y publico, con-
tinuo y sin interrupcion, en el lugar y fecha establecido en la convocatoria.
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La apertura se realizard en forma inmediata después de la fecha limite para
presentacion de las propuestas. En este acto debe anunciarse, publicamen-
te, el nombre de cada proponente y el valor de su propuesta econémica y
concluira con la suscripcion del acta respectiva.

Acta de apertura. Con el desarrollo de todo el acto de apertura de pro-
puestas, se elaborara un acta, la que debera ser firmada por los componen-
tes de la Comision de Calificacion y los proponentes que asi lo deseen. Se
debera entregar copia de la misma a aquellos proponentes que lo solicitaren.

La Comision Calificadora. La Comision Calificadora después de la aper-
tura de las propuestas, en sesion reservada tendra la mision especifica de
verificar y evaluar la propuesta economica de todos los proponentes, apli-
cando los factores de ajuste sefialados en el Pliego. Ahora bien, la propues-
ta que resulte con el precio mas bajo, sera sometida a:

a) Analisis y evaluacion de los documentos legales y administrativos.

b) Evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas, econdmicas y
cuando corresponda financiera.

c¢) Verificacion de la experiencia y capacidad financiera del proponen-
te para ejecutar el contrato.

En caso de que la propuesta mas baja no cumpla con las condiciones
requeridas en el Pliego, la Comision deberd verificar y evaluar la siguiente
propuesta y asi sucesivamente.

Todo el analisis, evaluacion y verificacion debera realizarse de confor-
midad con los criterios de evaluacion prescritos en los Modelos de Pliego
de Condiciones.

Es obligacion de la Comision Calificadora poner en conocimiento de la
ARPC y de la MAE del ente licitante el informe final sobre el proceso de
calificacion, con la respectiva recomendacion de adjudicar el contrato a la
propuesta mejor calificada.

Nos parece interesante la normativa colombiana que entre la apertura de
las propuestas y el informe de la Comision Calificadora, abre un paréntesis
en el cual se solicita a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que
se estimen indispensables. En esa oportunidad “se dejan los informes a
disposicion de los oferentes en la secretaria de la entidad durante un térmi-
no de cinco dias habiles, para que presenten las observaciones que estimen
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pertinentes, pero sin que puedan completar, adicionar, modificar o mejorar

sus propuestas”.?

Criterios de evaluacion. Los criterios que toma la legislacion boliviana
para evaluar las ofertas son:

a) Determinacion del precio mas bajo. Se aplican al precio de la pro-
puesta, los factores numéricos de ajuste establecidos en el Pliego.

b) Factores de ajustes. Hay un margen de preferencia tanto en las con-
vocatorias publicas nacionales como para las internacionales para
quienes utilizan los componentes de origen nacional, tanto insumos
como mano de obra.

Mantenimiento y modificabilidad de la propuesta. Una vez presentada
la propuesta, solamente puede ser retirada a los efectos de su modificacion
o desistimiento, antes de la hora limite de recepcion de propuestas, con
una nota expresa firmada por el representante legal del proponente. Pasada
esta hora la propuesta se vuelve firme y en caso de desistimiento, la admi-
nistracion o el ente convocante deberan ejecutar la garantia de seriedad de
propuesta.

De conformidad con el principio de informalismo, que trasunta a todo
el procedimiento administrativo del cual es parte el proceso de seleccion
de ofertas en los contratos de la administracion publica, los defectos de
forma o no sustanciales y los errores aritméticos podran ser subsanados.
En consecuencia, no podran ser descalificadas las propuestas que conten-
gan errores no sustanciales o que no afecten a la legalidad o solvencia de
las mismas. De esta manera se permite a la administracion no verse priva-
da de una mayor concurrencia de propuestas.

El hecho de que las Normas Basicas establezcan que los oferentes estén
obligados a mantener sus propuestas hasta la fecha determinada en los
Pliegos de Condiciones, recoge los principios del derecho administrativo
que se apartan del derecho privado, y que permite la modificacion de las
propuestas mientras no sean formalmente aceptadas.

2 Rodriguez, Libardo, op. cit., p. 385.
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8. Precalificacion

La precalificacion es una modalidad de licitacion publica. Es de carac-
ter obligatorio cuando el precio referencial de la convocatoria exceda al
equivalente de 75,000,000 de UFV’s (setenta y cinco millones de Unida-
des de Fomento a la Vivienda) y también es obligatoria para aquellas que a
criterio técnico de la entidad contratante sean de gran complejidad.

Como en todas las contrataciones, debe estar incluida en el Programa
Anual de Contrataciones de la entidad convocante, como modalidad de
licitacion publica con precalificacion.

9. Adjudicacion

La Resolucion de Adjudicacion es un acto administrativo. Es la expre-
sion de la voluntad de la entidad contratante, a través de la cual se comple-
menta el proceso iniciado con el llamado a la licitacion. “Es el acto emana-
do de la administracion publica mediante el cual ésta, integrando una
anterior expresion de voluntad suya, complementa el acuerdo de volunta-
des del que nace el contrato administrativo, tenido en vista”.?!

Luego de la apertura de propuestas, la Comision Calificadora en sesion
reservada, y con base en los parametros establecidos en el Pliego de Bases
y Condiciones, verificara y evaluard la propuesta econdmica de todos los
proponentes. La propuesta con el precio evaluado mas bajo serd sometida
al analisis de su documentacion legal y administrativa, asi como también al
analisis y evaluacion de su propuesta técnica. Es decir, se verificara que el
proponente que haya presentado el precio mas bajo cumpla con los requi-
sitos de experiencia y capacidad financiera para ejecutar el contrato satis-
factoriamente. Este procedimiento no tendra lugar cuando se hubiese rea-
lizado una etapa previa de precalificacion en el proceso de licitacion.

Recibido el informe final de 1a Comision de Calificacion en el que reco-
mienda la adjudicacion a la propuesta mejor calificada, la ARPC tiene el
deber de emitir la Resolucion Administrativa de Adjudicacion, o en su
caso devolver el informe a la Comision, solicitandole la complementacion
y/o sustanciacion del mismo.

2l Marienhoff, M., op. cit., nota 4, t. III-A, p. 250.
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La Resolucion Administrativa de Adjudicacion que debera ser motiva-
da, sera notificada a todos los proponentes. La entidad publica contratante
esta obligada a informar la SICOES la adjudicacion del contrato y la con-
secuente conclusion del proceso de contratacion.

El proponente beneficiado con la adjudicacion esta obligado a presen-
tar la documentacion respaldatoria a su propuesta, previo a la suscrip-
cion del contrato, caso contrario se considerara a la segunda mejor oferta
calificada y asi sucesivamente siempre y cuando cumplan con las condi-
ciones requeridas.

Adjudicacion: actividad reglada o discrecional. Cuando la norma juri-
dica establece que la contratacion se adjudicara a “la oferta mas conve-
niente”, da lugar a cuestionamientos sobre la naturaleza de la decision de
adjudicacion. Al respecto, algunos tratadistas consideran que estos con-
ceptos dan curso a la discrecionalidad de la administracion y otros sostie-
nen que estos conceptos se deben analizar a la luz de la teoria de los con-
ceptos juridicos indeterminados.

En este punto, compartimos el criterio de que la locucién en cuestion
contiene un concepto juridico indeterminado, en el sentido de que permite
una Unica opcion justa, ya que la administracion en estos casos procedera a
valorar cada una de las ofertas bajo los parametros extrajuridicos que co-
rrespondan a cada contrataciéon en particular y siempre al amparo de los
principios generales del derecho, que ungiran como limites juridicos nega-
tivos de la discrecionalidad. Sin embargo, cabe resaltar que al margen de
los limites juridicos sefialados, el proceso es libre y la administracion de-
bera utilizar su potestad gestora del interés publico.?

En el caso de que la administracion publica viole los limites sefialados,
la Resolucion de Adjudicacion podra ser impugnada por los oferentes me-
diante el recurso administrativo de impugnacion.

10. Rechazo y descalificacion
A los efectos de rechazar o descalificar las ofertas, la administracion

publica debera dictar una Resolucion Administrativa motivada, de confor-
midad con los derechos de las personas establecidos en la Ley de Procedi-

22 Comadira, Julio Rodolfo, op. cit., nota 7, pp. 127 y ss.
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miento Administrativo, ya que los licitadores, si bien no tienen derecho a
que se los declare adjudicatarios, si poseen el derecho a que la resolu-
cion que los margina del proceso de contratacion sea dictada con todas las
garantias formales.

Segun la normativa vigente la Comision Calificadora debera rechazar
las propuestas, cuando:

¢ No se presenten los documentos requeridos para la firma del contra-
to, en tiempo oportuno.

¢ El proponente se encuentra impedido para participar en los procesos
de contratacién por encontrarse comprendido en alguna de las
causales establecidas por las Normas Basicas.?

¢ No se presente la garantia de seriedad de propuesta, o no se cumplan
con las condiciones establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones.

Cabe sefialar que en los dos primeros casos se hara efectiva la garantia
de seriedad de la propuesta.

Asi también dispone que corresponde a la Comision Calificadora, des-
calificar la propuesta en los casos de:

¢ Omisién de presentar cualquier documento requerido en el Pliego.

¢ Disolucion o quiebra de la empresa, declarada o en tramite.

¢ Incumplimiento de las condiciones establecidas en el Pliego.

e Propuesta econdmica superior al presupuesto fijado para la contra-
tacion.

11. Convocatoria desierta

La ARPC, mediante resolucion motivada, declarara una convocatoria
desierta, cuando no se hubiese recibido ninguna propuesta; cuando ningu-
no de los proponentes hubiese resultado calificado o cuando todas las pro-
puestas econdmicas presentadas excedieran el presupuesto determinado
por la entidad contratante. En este ultimo caso, la MAE de la entidad esta
facultada para decidir la modificaciéon del presupuesto previsto para
viabilizar la contratacion.

2 DS.23798, articulo 7.
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Previa revision del proceso declarado desierto, y luego de incorporar al
Pliego de Bases y Condiciones o al presupuesto las modificaciones nece-
sarias, la entidad contratante podra llamar a una segunda convocatoria.

Para concluir podemos resaltar que las Normas Bésicas constituyen un
instrumento juridico que en su corto tiempo de vigencia estd despertando
gran interés en la ciudadania, pero que depende de ésta y los servidores
publicos para concretizar sus postulados.
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