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CAPÍ TU LO V

SUCESIÓN DE ESTADOS

29. SUCE SIÓN EN TRA TA DOS

Los pro ble mas de la su ce sión de Esta dos se pre sen tan cuan do la so be -
ra nía te rri to rial so bre un de ter mi na do lugar cam bia, es to es, un Esta do
co mo ti tu lar de la au to ri dad ple na so bre un te rri to rio ocu pa el lu gar de
otro Esta do. Esta si tua ción se pre sen ta cuan do un Esta do se di vi de o
de sa pa re ce y se crea uno nue vo. La su ce sión de tra ta dos per te ne ce a
uno de los cam pos del de re cho in ter na cio nal con sue tu di na rio más di fí -
ci les.

La Con ven ción de Vie na so bre la Su ce sión de Esta dos en re la ción con
Tra ta dos de 1978, p. 1488; ZaöRV, 39, 1979, p. 279) tie ne por ob je to re -
gla men tar esas di fí ci les ma te rias. La Con ven ción su mi nis tra una de fi ni -
ción ca li fi ca da pa ra la Su ce sión de Esta dos: “‘Su ce sión de Esta dos’ sig -
ni fi ca el reem pla zo de un Esta do por otro en la res pon sa bi li dad de las
re la cio nes in ter na cio na les por el te rri to rio” (ar tícu lo 2o., nú me ro 1,
inci so b).

El re la ti vamente ba jo nú me ro de ra ti fi ca cio nes de la Con ven ción de
Vie na (17 Esta dos) re fle ja la re ser va de la Co mu ni dad de Esta dos fren te
a al gu nas dis po si cio nes de esa Con ven ción. Éstas se de ben, en gran me -
di da, a que la Con ven ción de Vie na no con tem pla nin gún ti po de de re -
cho con sue tu di na rio.

Cuan do un Esta do to ma el lu gar de otro co mo ti tu lar de la so be ra nía
te rri to rial, los tra ta dos del su ce sor se ex tien den en prin ci pio al nue vo te -
rri to rio que se adi cio na (prin ci pio de los lí mi tes; prin ci pio de la mo vi li -
dad de las fron te ras del Tra ta do, véa se ar tícu lo 29 de la Con ven ción de
Vie na). De acuer do con es to, lue go de la reu ni fi ca ción de Ale ma nia los
tra ta dos de la Re pú bli ca Fe de ral de Ale ma nia se apli can por re gla ge ne -
ral, al te rri to rio de la ex RDA (véa se el ar tícu lo 11 del Tra ta do de Uni fi -
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ca ción de 1990, BGBl., 1990 II, p. 889).110 Pro ble má ti co es el tra ta mien -
to de los tra ta dos in ter na cio na les del Esta do an te ce sor. Aquí se tie ne que
di fe ren ciar por una par te la na tu ra le za ju rí di ca del res pec ti vo tra ta do y,
por la otra, los an te ce den tes, que ge ne ra ron la su ce sión de Esta dos.

Co mo prin ci pio del de re cho con sue tu di na rio, se pue de es ta ble cer que
no se da nin gu na trans fe ren cia de tra ta dos in ter na cio na les que fue re in -
com pa ti ble con la fi na li dad del tra ta do. Esto se apli ca es pe cialmen te
cuan do la va li dez de un tra ta do se en cuen tra vin cu la da a la exis ten cia de un 
de ter mi na do siste ma po lí ti co o eco nó mi co (ejem plo: alian zas de defen sa o
tra ta dos so bre coo pe ra ción mi li tar). En el ca so de tra ta dos so bre las or ga -
ni za cio nes in ter na cio na les, tam po co se pue de dar por re gla ge ne ral una
transferen cia de la mem bre sía en las res pec ti vas or ga ni za cio nes.

Una si tua ción ex traor di na ria se pre sen ta en es te con tex to en el ca so
del reem pla zo de la Unión So viética por Ru sia en la Na cio nes Uni das,
in clui da la mem bre sía per ma nen te en el con se jo de Se gu ri dad. Los Esta -
dos de la Co munidad de Esta dos Inde pen dien tes (CEI) es tu vie ron de
acuer do en que Ru sia fue ra la su ce so ra. Los otros Esta dos, es pe cial men te
los otros miem bros del Con se jo de Se gu ri dad, acep ta ron esa re gla de su -
ce sión en in te rés de una tran si ción sin pro ble mas, sin que es tu vie ran
obli ga dos a ello.

Por el con tra rio, se pro du ce una tran si ción de tra ta dos que re gla men -
tan el esta tus o la uti li za ción de un te rri to rio es ta tal, co mo por ejem plo,
tra ta dos so bre fron te ras o acuer dos de trán si to (ar tícu lo 11 f de la Con -
ven ción de Vie na sobre la Su ce sión de Esta dos en Tra ta dos). Se ha bla
aquí de los tra ta dos que se de no mi nan ra di ca dos o lo ca li za dos.

Dis cu ti ble es la su ce sión en tra ta dos so bre pro tec ción de los de re chos
hu ma nos o so bre al gu nas re glas hu ma ni ta rias, es pe cial men te en el de re -
cho in ter na cio nal de gue rra. Una doc tri na que ha ga na do te rre no aquí, en
in te rés de los de re chos hu ma nos, acep ta, por re gla ge ne ral, un trán si to de
las obli ga cio nes contem pla das en el tra ta do.

En es te sen ti do, la Co mi sión de De re chos Hu ma nos de la ONU, de
con for mi dad con el Pac to Internacio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos
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110 Articu lo 11 – Tra ta dos de la Re pú bli ca Fe de ral de Ale ma nia. Las par tes del tra ta -
do acuer dan que los tra ta dos y acuer dos de de re cho in ter na cio nal, a los que per te ne ce la
Re pú bli ca Fe de ral de Ale ma nia, in clui dos aque llos tra ta dos que fun da men tan la per te -
nen cia a las or ga ni za cio nes o ins ti tu cio nes in ter na cio na les, con ser va rán su va li dez, y los
de re chos y obli ga cio nes que de allí se de ri van, con ex cep ción de los tra ta dos ci ta dos en
el Ane xo I, se apli ca rán al te rri to rio ci ta do en el ar tícu lo 3o.



de 1966, se ha ex pre sa do tam bién en fa vor de que los ha bi tan tes de un
te rri to rio de ben con ser var la pro tec ción en las ga ran tías con tem pla das en
el Pac to aún en el ca so de la su ce sión de Esta dos:

...los tra ta dos de de re chos hu ma nos in cum ben al te rri to rio, y los Esta dos
con ti núan vin cu la dos por las obli ga cio nes ba jo el Con ve nio ad qui ri das por 
el Esta do pre cur sor. Una vez que las per so nas que vi ven en el te rri to rio
han co men za do a go zar de la pro tec ción de los de re chos ba jo la Con ven -
ción Inter na cio nal de de re chos ci vi les y po lí ti cos, tal pro tec ción no se les
po drá ne gar sim ple men te por vir tud de la des mem bra ción de ese te rri to rio
o por ha ber que da do ba jo la so be ra nía de otro Esta do o de más de un Esta -

do (UN, GAOR, 1997, Sup ple ment, 40, p. 17, núm. 81)

En el ca so de la trans fe ren cia de la so be ra nía te rri to rial so bre Hong
Kong, del Rei no Uni do a la Re pú bli ca Po pu lar Chi na, am bos Esta dos
acor da ron, en una de cla ra ción con jun ta, que las obli ga cio nes del Pac to
Inter na cio nal so bre los de re chos cul tu ra les y po lí ti cos y de los Pac tos in -
ter na cio na les so bre los de re chos ci vi les y po lí ti cos y del Pac to Inter na cio -
nal so bre de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les, se gui rían te nien do
apli ca ción en Hong Kong (ILM, 36, 1997, p. 1675).

La Co mi sión de De re chos Hu ma nos ha acep ta do la vi gen cia de los de -
be res de in for ma ción, de con formi dad con el ar tícu lo 40 del Pac to Inter -
na cio nal so bre De re chos Ci vi les y Po lí ti cos pa ra la Re pú bli ca Po pu lar de
Chi na, ha cien do re fe ren cia a esa De cla ra ción co mún (NU, GAOR, 1997,
Sup ple ment, 40, p. 17, núm. 81).

En el ca so de al gu nos tra ta dos, no se ha acep ta do la su ce sión con ba se
en los he chos que sir vie ron de fun da men to a aqué lla. Más aun, de be
exis tir con sen so en que en los ca sos de la se pa ra ción (se ce sión) de
territo rios es ta ta les, se apli ca el prin ci pio de la dis con ti nui dad, es to es,
no se lle va a ca bo nin gu na su ce sión (ar tícu lo 15 de la Con ven ción de
Vie na so bre su ce sión de Esta dos en Tra ta dos).111

Extraor di na ria men te dis cu ti dos son los ca sos de la fu sión de dos o
más Esta dos, así co mo la in cor poración de un Esta do en otro. Al res pec -
to, la Con ven ción de Vie na so bre la su ce sión de Esta dos en Tra ta dos
con tem pla la re gla bá si ca de la con ti nui dad (ar tícu lo 31)112 una re gla de
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111 Arti cle 15. Suc ces sion in res pect of part of te rri tory.
112 Arti cle 31. Effects of a uni ting of Sta tes in res pect of trea ties in for ce at the da te of

the suc ces sion of Sta tes.



es te ti po no se pue de de ter mi nar, sin em bar go, en el de re cho con sue tu di -
na rio in ter na cio nal.

El tra ta do de uni fi ca ción pre vé que la Re pú bli ca Fe de ral de Ale ma nia
de be lle var a ca bo una con sul ta con los res pec ti vos miem bros del tra ta do
pa ra man te ner la vi gen cia, o pa ra la adap ta ción o la ex tin ción de los tra -
ta dos in ter na cio na les de la RDA (ar tícu lo 12, núm. 1).113

En la prác ti ca, la Re pú bli ca Fe de ral de Ale ma nia acor dó la ex tin ción de 
ca si to dos los Tra ta dos de la RDA con los so cios con trac tua les. Con es to,
se se ña ló una lí nea de ac ción en la prác ti ca es ta tal, con efec tos de pre ce -
den te pa ra los fu tu ros ca sos de la in cor po ra ción de un Esta do en otro.

En el ca so de la de sin te gra ción de un Esta do en más Esta dos su ce so -
res (des mem bra ción) o en el ca so de la se pa ra ción de un te rri to rio Esta -
tal me dian te la crea ción de un nue vo Esta do, la Con ven ción de Vie na
par te del prin ci pio de la vi gen cia de los tra ta dos (ar tícu lo 34).114 La
con ti nui dad se apli ca, a me nos que exis ta un acuer do di fe ren te en tre las 
par tes, a me nos que la con ti nua ción de la vi gen cia sea in com pa ti ble
con las fi na li da des del Tra ta do o a me nos que las con di cio nes mar co se
ha yan mo di fi ca do.
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113 Artícu lo 12. Tra ta dos de la Re pú bli ca De mo crá ti ca Ale ma na. Las Par tes del tra ta -
do acuer dan que los tra ta dos de de re cho in ter na cio nal de la Re pú bli ca De mo crá ti ca Ale -
ma na, en el cur so de la uni dad de Ale ma nia, se ana li za rán con los so cios contrac tua les de
la Re pú bli ca De mo crá ti ca Ale ma na, pa ra re gla men tar o es ta ble cer su vi gen cia, adap ta -
ción o su ex tin ción, con ba se en los cri te rios de la pro tec ción de la con fian za, los in te re -
ses de los Esta dos par ti ci pan tes y las obli ga cio nes con trac tua les de la Re pú bli ca Fe de ral
de Ale ma nia, así co mo de con for mi dad con los prin ci pios de un or den fun da men tal li bre,
de mo crá ti co y de es ta do de de re cho, y te nien do en cuen ta las com pe ten cias de las Co mu -
ni da des Eu ro peas...

114 Arti cle 34. Suc ces sion of Sta tes in ca ses of se pa ra tion of parts of a Sta te. 1. When
a part or parts of the te rri tory of a Sta te se pa ra te to form one or mo re Sta tes, whet her or
not the pre de ces sor Sta te con ti nues to exist: (a) any treaty in for ce at the da te of the suc -
ces sion of Sta tes in res pect of the en ti re te rri tory of the pre de ces sor Sta te con ti nues in
for ce in res pect of each succes sor Sta te so for med; (b) any treaty in for ce at the da te of
the suc ces sion of Sta tes in res pect only of that part of the te rri tory of the pre de ces sor Sta -
te which has be co me a suc ces sor Sta te con ti nues in for ce in res pect of that suc ces sor
Sta te alo ne. 2. Pa ra graph 1 does not apply if: (a) the Sta tes con cer ned ot her wi se agree; or
(b) it ap pears from the treaty or is ot her wi se es tablis hed that the ap pli ca tion of the treaty
in res pect of the suc ces sor Sta te would be in com pa ti ble with the ob ject and pur po se of
the treaty or would ra di cally chan ge the con di tions for its ope ra tion.



El ré gi men de la Con ven ción de Vie na so bre la Su ce sión de Esta dos
en Tra ta dos pri vi le gia los que apa re cen lue go de un pro ce so de des co lo -
ni za ción (newly in de pen dent Sta tes).

Estos Esta dos de ben po der en trar a la co mu ni dad in ter na cio nal sin las
obli ga cio nes con trac tua les de los Esta dos pre cur so res, de con for mi dad
con el prin ci pio del clean sla te (ar tícu lo 16).115

Sin em bar go, la Con ven ción pre vé, pa ra el ca so de los Tra ta dos mul ti -
la te ra les la op ción de una adhe sión al tra ta do (ar tícu lo 17).116 La con ti -
nui dad de la vi gen cia de los tra ta dos bi la te ra les con Esta dos que al can -
zan su in de pen den cia la vin cu la la Con ven ción a un acuer do es pe cial con
los otros Esta dos par te del Tra ta do (ar tícu lo 25).117

BIBLIO GRA FÍA: U. Fas ten rath, T. Schweis furth y C. T. Eben roth, “Das
Recht der Staa ten suk zes sion”, BDGVR, t. 35, 1996; D. Pa pen fuß, Die
Behand lung der völke rrech tli chen Verträge der DDR im Zu ge der Her-
ste llung der Ein heit Deutschlands, 1997; H. D. Tre vi ra nus, “Die Kon -
ven tion der Ve rein ten Na tio nen über Staa ten suk zes sion bei Verträgen”,
ZaöRV, 39 (1979), pp. 259 y ss.; K. Ze ma nek, “Die Wie ner Kon ven tion
über die Staa ten nach fol ge in Verträge”, Festschrift für A. Ver dross,
1980, pp. 719 y ss.; A. Zim mer mann, Staa ten nach fol ge in völke rrech tli -
che Verträge, 2000.
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115 Arti cle 16. Po si tion in res pect of the trea ties of the pre de ces sor Sta te. A newly in -
de pen dent Sta te is not bound to main tain in for ce, or to be co me a party to, any treaty by
rea son only of the fact that at the da te of the suc ces sion of Sta tes the treaty was in for ce
in res pect of the te rri tory to which the suc ces sion of Sta tes re la tes.

116 Arti cle 17. Par ti ci pa tion in trea ties in for ce at the da te of the suc ces sion of Sta tes.
1. Sub ject to pa ra graphs 2 and 3, a newly in de pen dent Sta te may, by a no ti fi ca tion of suc -
ces sion, es ta blish its sta tus as a party to any mul ti la te ral treaty which at the da te of the
suc ces sion of Sta tes was in for ce in res pect of the te rri tory to which the suc ces sion of
Sta tes re la tes. 2. Pa ra graph 1 does not apply if it ap pears from the treaty or is ot her wi se
es ta blis hed that the ap pli ca tion of the treaty in res pect of the newly in de pen dent Sta te
would be in com pa ti ble with the ob ject and pur po se of the treaty or would ra di cally chan -
ge the con di tions for its ope ra tion. 3. When, un der the terms of the treaty or by rea son of
the li mi ted num ber of the ne go tia ting Sta tes and the ob ject and pur po se of the treaty, the
par ti ci pa tion of any ot her Sta te in the treaty must be con si de red as re qui ring the con sent
of all the par ties, the newly in de pen dent Sta te may es ta blish its sta tus as a party to the
treaty only with such con sent.

117 Arti cle 25. The po si tion as bet ween the pre de ces sor Sta te and the newly in de pen -
dent Sta te. A treaty which un der ar ti cle 24 is con si de red as being in for ce bet ween a
newly in de pen dent Sta te and the ot her Sta te party is not by rea son only of that fact to be
con si de red as being in for ce al so in the re la tions bet ween the pre de ces sor Sta te and the
newly in de pen dent Sta te.



30. SUCE SIÓN EN EL PA TRI MO NIO Y LAS DEU DAS

DEL ESTA DO PRE CUR SOR

Pa ra la su ce sión de Esta dos en el pa tri mo nio y las deu das del Esta do
pre cur sor, el de re cho con sue tudina rio in ter na cio nal con tem pla prin ci pios
pro pios, cu ya con cre ti za ción en par ti cu lar, sin em bar go, es por lo ge ne ral
dis cu ti ble.

La Con ven ción de Vie na so bre la Su ce sión de Esta dos con res pec to a
la Pro pie dad, Archi vos y Deu das de los Esta dos de 1983 (ILM 22, 1983,
p. 306) con tem pla una se rie de re glas pa ra ana li zar las contro ver sias. Pa -
ra el pa tri mo nio ad mi nis tra ti vo y fi nan cie ro se apli ca el prin ci pio de la
trans fe ren cia a los Esta dos su ce so res (ar tícu lo 11 de la Con ven ción de
Vie na).118

Espe cial men te di fí cil es la pro ble má ti ca de la su ce sión en el ca so de
las deu das es ta ta les. Aquí se deben con si de rar, en prin ci pio, los cré di tos
que tie nen un fun da men to en el de re cho in ter na cio nal. En es te con tex to,
no es pro ce den te una su ce sión en las pre ten sio nes in ter na cio na les a una
com pen sa ción, que se ge ne ra en un de li to de de re cho in ter na cio nal.

Las deu das lo ca li za das en un te rri to rio (lo ca li zed debts) se trans fie ren
jun to con el te rri to rio Esta tal al Esta do su ce sor. Se tra ta aquí por ejem -
plo, de las deu das que se en cuen tren en re la ción di rec ta con las in ver sio -
nes en in fraes truc tu ra de un de ter mi na do te rri to rio. En el ca so de se ce -
sión de un te rri to rio Estatal y de la de sin te gra ción de un Esta do en más
Esta dos su ce so res, se ha ce una trans fe ren cia de las deudas en pro por ción
equi ta ti va (equi ta ble pro por tion) en tre los Esta dos su ce so res (ar tícu lo 37
de la Conven ción de Vie na).119

Cri te rio de ci si vo pa ra la dis tri bu ción de las deu das es ta ta les de be ser
la par ti ci pa ción en el pro duc to so cial bru to, el cual se ad jun ta al te rri to rio
es ta tal que se trans fie re. La pre fe ren cia al que otor ga la con ven ción de
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118 Arti cle 11. Pas sing of Sta te pro perty wit hout com pen sa tion. Sub ject to the pro vi -
sions of the ar ti cles in the pre sent Part and un less ot her wi se agreed by the Sta tes con cer -
ned or de ci ded by an ap pro pria te in ter na tio nal body, the pas sing of Sta te pro perty of the
pre de ces sor Sta te to the suc ces sor Sta te shall ta ke pla ce wit hout com pen sa tion.

119 Arti cle 37. Trans fer of part of the te rri tory of a Sta te. 1. When part of the te rri tory
of a Sta te is trans fe rred by that Sta te to anot her Sta te, the pas sing of the Sta te debt of the
pre de ces sor Sta te to the suc ces sor Sta te is to be sett led by agree ment between them. 2. In
the ab sen ce of such an agree ment, the Sta te debt of the pre de ces sor Sta te shall pass to the
suc ces sor Sta te in an equi ta ble pro por tion, ta king in to ac count, in par ti cu lar, the pro -
perty, rights and in te rests which pass to the suc ces sor Sta te in re la tion to that Sta te debt.



Vie na a los nue vos Esta dos re sul tan tes de un pro ce so de des co lo ni za ción es
bas tan te discu ti ble. En prin ci pio, de ben que dar li bres de las deu das del an te -
ce sor (ar tícu lo 38).120

La vin cu la bi li dad res pec to de los acree do res ex tran je ros y pri va dos no
es ob je to de la Con ven ción de Vie na. Exis ten bue nas ra zo nes pa ra re gla -
men tar la su ce sión es es tas deu das en for ma si mi lar a la sucesión en el
ca so de las obli ga cio nes de de re cho in ter na cio nal.

BIBLIO GRA FÍA: C. T. Eben roth y O. Wil ken, “Se zes sions be ding te
Schuldü ber lei tung; wirtschaft srech tli che Di men sio nen der Staa ten nach -
fol ge”, RIW, 1991, pp. 885 y ss.; U. Fas ten rath, T. Schweis furth y C. T.
Eben roth, “Das Recht der Staa ten suk zes sion”, BDGVR, t. 35, 1996.
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120 Arti cle 38. Newly in de pen dent Sta te. 1. When the suc ces sor Sta te is a newly in de -
pen dent Sta te, no Sta te debt of the predeces sor Sta te shall pass to the newly in de pen dent
Sta te, un less an agree ment bet ween them pro vi des ot her wi se in view of the link bet ween
the Sta te debt of the pre de ces sor Sta te con nec ted with its ac ti vity in the te rri tory to
which the suc ces sion of Sta tes re la tes and the pro perty, rights and in te rests which pass
to the newly in de pen dent Sta te. 2. The agree ment re fe rred to in pa ra graph 1 shall not in -
frin ge the prin ci ple of the per ma nent so ve reignty of every peo ple over its wealth and na -
tu ral re sour ces, nor shall its im ple men ta tion en dan ger the fun da men tal eco no mic equi li -
brium of the newly in de pen dent Sta te.


