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CAPITULO SEGUNDO

EL DEBATE SOBRE LAS CONSECUENCIAS
NORMATIVAS DEL PLURALISMO CULTURAL

Las injusticias sufridas por distintos grupos marginados fueron o han
sido discutidos en los ultimos aflos como nunca antes en la historia de la
humanidad, debido a que el escenario del fin de las ideologias generd
la revaloracion del pluralismo cultural, arrojando un incremento de pos-
turas moral y politicamente favorables a la integracion social de las mino-
rias culturales. Si bien es cierto que no hay una ley general aplicable a
todos los casos o que nos explique en términos generales la emergencia
del apego a lo local o particular de estos grupos,’® podemos afirmar que
la teorizacion de las identidades ha generado una fecunda discusion
sobre la dimension politica de la etnicidad y la legitimidad politica de las
minorias, es decir, sobre los aspectos normativos del pluralismo cultural.

El desafio normativo se refiere al problema de la integracion del plu-
ralismo nacional y étnico dentro de los Estados nacionales, es decir, a las
demandas reclamadas por las minorias étnicas o nacionales por reconoci-
miento politico. El debate ha girado en torno a cuéles son las condicio-
nes normativas de realizacion de la justicia en contextos multiculturales,
esto es, en sociedades que contienen grupos culturales o étnicos distintos
que interactian entre si de forma significativa. Asi, tras décadas de re-
lativa despreocupacion por el analisis de las cuestiones normativas rela-
cionadas con las demandas que tipicamente plantean las minorias en
sociedades multiculturales, observamos que ahora se presta una mayor
atencion a esta cuestion. De tal manera que son varios los autores que se
han referido a temas como el nacionalismo, la autonomia politica o el esta-
tus de los inmigrantes.”’

76 Vallespin, Fernando, E! futuro de la politica, Madrid, Taurus, 2000, p. 81.
7 Cfr. Kymlicka, Will, Multicultural Citizenship, Oxford, Clarendon Press, 1995; Mi-
ller, David, On Nacionality, Oxford, Oxford University Press, 1995; Tamir, Yael, Libe-
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En cierta forma, la emergencia de la cuestion identitaria se entendio
inicialmente como el regreso de los fantasmas e irracionalidades que ge-
neraron devastadoras guerras y desgracias humanas durante el sangriento
siglo XX. Su planteamiento cuestionaba que si el mundo moderno se
rige por la “racionalidad” econdmica, que se encamina a la globaliza-
cion, ;de qué otra manera podrian calificarse los reclamos a lo particular
o a lo local? Por ello, cuando los multiculturalistas plantearon el recono-
cimiento de los derechos de las minorias como un factor de legitimidad y
¢éxito de los Estados pluriculturales en proceso de democratizacion, cier-
to sector de la teoria liberal y la mayoria de los lideres politicos, no pudo
mas que reaccionar con sorpresa y angustia.

Las consecuencias normativas de la revalorizacion del pluralismo cul-
tural dentro de los Estados nacionales fueron inicialmente poco aborda-
das. Asi lo afirma Yael Tamir, quien sostiene que la cuestion de como se
legitima el reconocimiento de los distintos autogobiernos estatales —en
particular, la repercusion del fenomeno de la diversidad nacional en los
criterios de construccion democratica— ha sido marginada en la teoria
politica.”® En este sentido, Kymlicka agrega que los conflictos deriva-
dos del pluralismo cultural han sido estudiados intensamente por socio-
logos y cientificos politicos, pero que han sido abandonados por los
tedricos politicos occidentales, quienes han profundizado exclusiva-
mente en los principios de la libertad y la justicia:

Aunque el mundo angloamericano ha sido testigo del celebrado renaci-
miento de la filosofia politica normativa en los afios setenta y ochenta
—incluyendo importantes nuevas teorias acerca de la justicia, la libertad,
los derechos, la comunidad y la democracia— la solucion a las situaciones
que plantean las minorias culturales raramente ha entrado en estas discu-
siones.”

Los primeros intentos por construir teorias normativas del pluralismo
cultural desde la filosofia politica se han caracterizado por la busqueda

al Nationalism, Princeton, Princeton University Press, 1993; Tully, James, Strange Mul-
tiplicity: Constitucionalism in an Age of Diversity, Cambridge, Cambridge University
Press, 1995.

8 Tamir, Yael, op. cit., nota anterior, p. 121.

7 Kimlicka, Will, The Rights of Minority Cultures, Oxford University Press, 1995,
p- 1 (la traduccidn es nuestra).
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de los argumentos que permitan justificar o legitimar las demandas de las
minorias culturales. En este proceso, los reclamos de los grupos minori-
tarios se han justificado tanto desde las corrientes contrarias al liberalis-
mo como dentro de algunas corrientes del pensamiento politico liberal.

I. LA JUSTIFICACION DE LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS
DESDE LA CRITICA AL PROGRAMA LIBERAL

Es de sobra conocido, que el pensamiento liberal renacid con mas
fuerza en el periodo de posguerra, a partir del enfoque neo-contractua-
lista de Rawls, sustentado sobre el principio de la justicia. Desde esta
nueva perspectiva liberal, el desafio normativo de la diversidad cultural
fue inicialmente ignorado, pues se profundizé en las diferencias indivi-
duales, dejando a un lado las colectivas.® Sin embargo, muy pronto, una
corriente del pensamiento politico, el comunitarismo, replico el enfoque
exclusivamente individualista de la nueva teoria de la justicia de Rawls,
criticando los limites conceptuales e institucionales de los principios
liberales. Principalmente, la critica se concentro en la falta de considera-
cion a la situacion de las minorias culturales. De esta forma, podemos
afirmar que con ello naci6 el interés del pensamiento politico contempo-
raneo por la cuestion de la diversidad cultural. En consecuencia, el deba-
te sobre los derechos de las minorias se entendid originalmente como
parte del intenso debate entre liberales y comunitaristas en la década de
los ochenta y que se prolongo6 hasta la siguiente década. Asi, el debate
tedrico contemporaneo se planted originalmente, como una lucha por la
supremacia de los principios liberales sobre otros planteamientos.

En este debate, los individualistas, basdndose principalmente en la
teoria de la justicia de Rawls, partieron de la afirmacion de que el indivi-
duo es moralmente anterior a la comunidad. Esto es, que la comunidad
importa unicamente porque contribuye al bienestar de los individuos que
la constituyen. En este sentido, el planteamiento liberal resultaba contun-
dente, si tales individuos consideran que ya no vale la pena mantener las

80 Rawls, John, 4 Theory of Justice, Londres, Oxford University Press, 1971. Se con-
sidera que los seres humanos somos distintos pero de diferentes maneras; y que partiendo
de esta idea se pueden entender mucho mejor las implicaciones éticas y politicas de la di-
versidad como resultado del analisis rawlsiano de la imparcialidad. Sen, Amartya, Nuevo
examen de la desigualdad, Madrid, Alianza Editorial, 1995, p. 102.
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practicas culturales existentes, entonces la comunidad no tiene ningun
interés independiente en mantener dichas practicas, y ningun derecho a
impedir que los individuos las modifiquen o las rechacen. Con este argu-
mento, aunado al temor del posible quebrantamiento de los derechos in-
dividuales, era de esperarse que el liberalismo rawlsiano rechazara la
idea de que los grupos étnicos y nacionales tuvieran cualquier tipo de de-
rechos colectivos. Recordemos que, practicamente desde los trabajos de
John Stuart Mill, el liberalismo ha reclamado la necesidad de cierta estruc-
tura social en la que, a partir del pluralismo de intereses de los individuos,
se asegure una cierta cultura homogénea, o al menos una heterogeneidad
limitada y moderada. Este tipo de pluralismo social se conoce con el nom-
bre de diferencias traslapadas (overlapping memberships). Este tipo de di-
ferenciacion social se opone a divergencias que refuerzan la identidad de
multiples grupos culturales en funcion de intereses y rasgos étnicos, eco-
némicos, religiosos, partidistas, geograficos, etcétera. El traslape de dife-
rencias religiosas, politicas, economicas, lingiiisticas, raciales, produce un
pluralismo tan atomizado que complica la formaciéon de comunidades con
identidad colectiva especifica. Contrariamente, este tipo de diferenciacion
social tiende a producir individuos sin grandes diferencias culturales.
Ademas, la doctrina liberal ha supuesto tradicionalmente que el Esta-
do liberal, en su funcionamiento normal, se atiene a un principio de
neutralidad etnocultural. Esto es lo que algunos teoéricos como William
Pfaff o Michael Ignatieff han identificado como naciones civicas libera-
les, las cuales suelen ser neutrales con respecto a las identidades etnocul-
turales de sus ciudadanos, y definen la pertenencia nacional puramente
en términos de adhesion a ciertos principios de democracia y de justicia,
no en base a aspectos étnicos. Esto implica que el Estado no debe soste-
nerse sobre ninguno de los diferentes grupos etnoculturales que lo con-
forman, por lo que debe ser totalmente ajeno a las identidades etnocul-
turales de sus ciudadanos, ¢ indiferente a la capacidad de los grupos
etnoculturales de reproducirse a través del tiempo. La sustitucion de
los derechos especificos de grupos minoritarios por unos derechos uni-
versales fue aceptada por muchos liberales, en parte porque parecia una
extension natural de la via mediante la que se protegian los derechos de
las minorias religiosas. De esta manera, muchos liberales de posguerra
han considerado que la tolerancia religiosa basada en la separacion de la
Iglesia y el Estado proporciona un modelo para abordar las diferencias
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etnoculturales.8! Sostienen que el Estado no deberia apoyar a ninguno de
los grupos etnoculturales que lo conforman, pues al igual que la religion,
el aspecto “étnico” o “cultural” es algo relativo a la vida privada de las
personas, pero que no concierne al Estado, mientras se respeten los dere-
chos de los demas.8? De esta manera interpretan que cultura y politica,
como religion y politica, deben permanecer separadas.

Quienes sostienen esta posicion, consideran que la cultura no es com-
patible con la politica. Esta afirmacion obedece a la conviccion de que la
cultura puede ser aislada de la politica, y que varias culturas pueden coe-
xistir al interior de un Estado nacional. Desde su perspectiva, no es que
los intereses culturales o religiosos de los ciudadanos carezcan de rele-
vancia, al contrario, precisamente porque no es asi, en una sociedad mul-
ticultural, donde las personas pertenecen o se identifican con grupos cultu-
rales o nacionalidades, o religiosos diversos, es especialmente importante
que el Estado sea neutral. Es asi que el pensamiento politico liberal tradi-
cional sugiere que los Estados pueden permitir a los miembros de sus
minorias étnicas la libertad para intentar mantener todos aquellos aspec-
tos de su herencia o identidad étnica que deseen, siempre que ello no en-
tre en contradiccion con los derechos de los demas, pero ello no puede
ser impulsado por politicas publicas, puesto que no constituye una atri-
bucion del Estado. Es decir, no se considera de interés publico, sino una
cuestion que concierne exclusivamente a las particularidades de los indi-
viduos. En la misma linea, Dominique Schnapper afirma que si las espe-
cificidades de los grupos particulares son compatibles con las exigencias
de la vida comun, los ciudadanos y los extranjeros establemente instala-
dos en el territorio nacional tienen derecho de cultivar sus particularida-
des en su vida social a condicion de respetar las reglas del orden publico.
Este derecho esta inscrito en los propios principios del Estado de dere-
cho y de la democracia moderna. Las libertades publicas aseguran la
libertad de asociacion, el derecho a practicar libremente la propia reli-
gion o a utilizar la propia lengua. Pero, al mismo tiempo, advierte que es-
tas especificidades no deben constituir una identidad politica particular,

81 Cfi. Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural, Madrid, Paidés, 1996, p. 16.

82 Recordemos que, precisamente, la busqueda de una institucion que fuese capaz de
ser indiferente a las preferencias religiosas fue lo que propicié el desarrollo de las ideas
liberales en el siglo XVI, puesto que no se decidio otorgar derechos especiales a las mi-
norias religiosas, sino separar completamente la Iglesia del Estado. De ello da cuenta la
obra de Locke.
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reconocida en tanto cual en el seno del espacio publico. Este ultimo debe
seguir siendo el lugar de la unidad politica y del proyecto politico co-
mun, a efecto de prevenir el desmantelamiento del Estado y contribuya a
disolver la identidad nacional en provecho de la pertenencia a las diver-
sas comunidades.?®?

En conclusién, el objetivo de las posiciones liberales es la garantia de
las libertades o derechos fundamentales y universales de los individuos
en la vida privada. En este sentido, los ciudadanos son esencialmente
iguales en cuanto son sujetos que detentan un mismo conjunto de dere-
chos fundamentales, y no hay necesidad de reconocer la pluralidad cultu-
ral, puesto que se afirma que el principio de igualdad y universalidad de
derechos como unico principio de reconocimiento de derechos diluye las
diferencias culturales de los habitantes. Es decir, los principios liberales
se sustentan en la seguridad de que el Estado nacional homogéneo dilui-
ra las diferencias culturales.

Por su parte, los comunitaristas, encabezados por autores tan distintos
entre si como Charles Taylor, Alasdair Maclntyre, Michael Sandel o Mi-
chael Walzer denunciaron la concepcion ahistérica y desencarnada del
individuo dotado de derechos existentes con anterioridad a la de su en-
torno social y politico por parte del neo-liberalismo.?* Los comunitaristas
bebieron de Aristoteles y los tedricos romanos del republicanismo como
Livio, Séneca y Cicerén, cuya doctrina establecia el reconocimiento de
una igual personalidad publica para todos los ciudadanos. Desde esta po-
sicidén doctrinal, se consideraba que la constitucion de un “cuerpo politi-
co” libre era el inico medio con el que una comunidad podia alcanzar la
grandeza y garantizar a un mismo tiempo la libertad individual de sus
ciudadanos. Los comunitaristas partieron de la complejidad de que los
intereses de una comunidad sean reducibles a los intereses de los miem-
bros que la componen. Con ello, practicamente equipararon los derechos
colectivos a los individuales, y los han defendido de forma paralela. Su
ofensiva se centr6 en tres de los aspectos mas relevantes del liberalismo:

83 Schnapper, Dominique, op. cit., nota 68, p. 97.

84 Algunas de las obras comunitaristas mas importantes son: Mclntyre, Alasdair, After
Virtue: A Study in Moral Theory, Londres, Duckworth, 1981; Sandel, Michael, Libera-
lism and the Limits of Justice, Cambridge, Cambridge University Press, 1982; Walzer,
Michael, Spheres of Justice. A defende of Pluralism and Equality, Oxford, Blackwell,
1983; Taylor, Charles, Sources of the Self. The Making of Modern Identity, Cambridge,
Cambridge University Press, 1989.
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el individualismo atomista, la universalidad de los derechos y el princi-
pio de la neutralidad del Estado. Desde el comunitarismo se acuso al li-
beralismo clasico de ser responsable de la destruccion de los valores
comunitarios—solidaridad, patriotismo, fraternidad y virtudes civicas en
general y, por consiguiente, de favorecer un debilitamiento de la vida
publica.®

Charles Taylor, quien sin lugar a dudas puede considerarse precursor
de este movimiento, pues su obra significé un gran impulso al resurgi-
miento del aristotelismo, escribe que la igualdad abstracta del liberalis-
mo es ciega ante la indesligable conexion existente entre la identidad in-
dividual y el particularismo cultural, que, en definitiva, incorpora todos
aquellos elementos que dotan de sentido a las personas.®¢ Para este autor,
la vision liberal del individuo constituye un real empobrecimiento con
relacion a la nocion aristotélica de hombre como animal fundamental-
mente politico que solo en el seno de una sociedad puede aprehender su
naturaleza humana. Taylor sostiene que esta es la concepcion que late
detras de la destruccidon de la vida publica a través del desarrollo del in-
dividualismo burocratico. De acuerdo con este autor, la racionalidad
puede desarrollarse y el hombre puede convertirse en sujeto moral ca-
paz de descubrir el bien unicamente en virtud de su participacion en
una comunidad de lenguaje y del discurso mutuo sobre lo justo y lo in-
justo, lo bueno y lo malo.

Sandel afirma que el derecho es previo al bien no sélo porque sus exi-
gencias tienen precedencia, sino también porque sus principios se deri-
van de manera independiente. Pero, para que este derecho existiera con
prioridad al bien seria necesario que el sujeto mismo existiera indepen-
dientemente de sus intenciones o de sus fines. Por tanto, esta concepcion
requiere un sujeto capaz de tener una identidad cuya definicion anteceda
a los valores y los objetivos que escoge, justificando con ello, la relevan-
cia de la comunidad.

85 Vazquez, Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, UNAM-Pai-
dos, 2001, p. 108.

86 En su libro Hegel, Taylor considera que, si nuestra existencia moral sélo es posible
en tanto que miembros de una comunidad, esto nos conduce mas alla de la teoria con-
tractualista del moderno derecho natural y de la concepcion utilitarista de la sociedad
como instrumento del bienestar general, pues €stas suponen una existencia del individuo
anterior a la comunidad. Taylor, Charles, Hegel, Cambridge, Cambridge University Press,
1975, pp. 177 y 178.
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Kymlicka considera que, en general, los comunitaristas rechazaron la
imparcialidad liberal: “En una sociedad comunitaria, el bien comun se
concibe como una concepcion sustantiva de la buena vida que a su vez
define las «formas de vida» de la comunidad... Estas son la base para una
ordenacion publica de las concepciones de lo bueno”.#” En oposicion al
modelo democratico liberal, los comunitaristas no afirman como princi-
pio fundamental la igualdad de derechos universales entre individuos
indiferenciados, sino el reconocimiento de las identidades culturales di-
versas. Este principio pone énfasis en la igualdad de valor y de respeto en
las comunidades y secundariamente en el individuo, como consecuencia
de su concepcion del individuo como miembro de una comunidad, de una
cultura que le precede y dentro de la cual define su curso de vida, sus va-
lores fundamentales, sus derechos basicos como persona. Consideran
que la autonomia del individuo depende en parte de la autonomia de la
comunidad para definir ciertos derechos especificos que debe tener toda
persona de esa comunidad para desarrollar libremente las alternativas de
forma de vida que se pueden vislumbrar dentro del horizonte cultural
de esa comunidad. En consecuencia, aceptan la posibilidad de que las co-
munidades tengan distintos derechos, pues reconocen la relevancia de de-
rechos especificos de cada comunidad que garanticen ciertas libertades de
sus miembros y que protejan ciertas practicas sociales y formas de vida
que son fundamentales para la supervivencia de la comunidad misma.

De esta manera, la defensa del derecho de las minorias fue dirigida
inicialmente desde posiciones comunitaristas radicales, las cuales partian
del cuestionamiento a la concepcion liberal del individuo auténomo. Las
decisiones politicas con base en las diferencias culturales se entendieron
originalmente en oposicion al sentido universal inherente a la ética, es
decir, valores y derechos como la libertad y la igualdad, la justicia y la
paz, los cuales no permiten ser entendidos como peculiar de un grupo o
de un momento historico, pues son derechos y valores histéricamente re-
conocidos y conquistados.®® La consecuencia de ello, fue que el debate
se caracterizo por la desconfianza de la doctrina liberal a aceptar los cri-

87 Un buen andlisis acerca del debate entre liberales y comunitaristas en Kymlicka,
Will, Contemporary Political Philosophy. An Introduction, Oxford University Press,
1990.

88 Al menos, asi se percibié desde cierto segmento de la ética, desde donde se afirma
que existen unos valores éticos universales. Cfr. Camps, Victoria, “El derecho a la dife-
rencia”, Etica y diversidad cultural, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 88.
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terios con base en la etnicidad, por considerarlas incompatibles y amena-
zantes de los derechos individuales. Esto debido a que se entendié que
las demandas de las minorias eran comunitaristas y no liberales. Muchos
liberales temieron que los derechos colectivos reivindicados por los gru-
pos étnicos y nacionales fueran, por definicion, contrarios a los derechos
individuales.?® Kymlicka afirma que el debate sobre la prioridad de los
intereses individuales o colectivos dominé la primera literatura sobre el
derecho de las minorias, pues esta interpretacion del debate fue compar-
tida tanto por los defensores como por los criticos de los derechos de las
minorias: “defender los derechos de las minorias suponia asumir la criti-
ca comunitarista del liberalismo y ver la proteccion del derecho de las
minorias como una proteccion para grupos minoritarios cohesionados
contra la invasion del individualismo liberal”.?? De esta forma, los dere-
chos de las minorias culturales fueron justificados inicialmente desde
posiciones comunitaristas, criticas al programa liberal, y que apelaban a
derechos colectivos o culturales, pues ante la complejidad cultural
sugirieron que debia imponerse una politica de la diferencia, sustentada
sobre las peculiaridades culturales de los diferentes grupos sociales.

II. LA JUSTIFICACION DE LOS DERECHOS
DE LAS MINORIAS DESDE EL PLURALISMO LIBERAL

En cuanto las propias minorias demostraron que no buscaban alejarse
de los beneficios de las libertades individuales, el debate se llevo al
terreno exclusivamente liberal. En efecto, los tedricos defensores de los
derechos de las minorias plantearon la necesidad de su reconocimiento
no como contrario a las libertades individuales, sino como apoyo y pre-
condicion de esas libertades. En consecuencia, el debate entre liberales y
comunitaristas dio paso a otro estadio de la discusion, ahora exclusiva-
mente en el campo liberal.

89 para Kymlicka, esto parece haber sido popularizado en Canada por el primer minis-
tro Pierre Trudeau, quien explico su oposicion a los derechos de autogobierno para el
Québec diciendo quien creia en la primacia del individuo, que so6lo el individuo posee
derechos. Op. cit., nota 81, p. 58.

% politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship, Oxford
University Press, 2001, p. 19.
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La tradicion liberal ya habia considerado (aunque minimamente) la
importancia del pluralismo cultural en el desarrollo de la garantia y pro-
teccion de las libertades individuales, principalmente en los trabajos de
lord Acton, quien fue un autor que destacd por su critica al nacionalismo
(politico), es decir, a la idea abstracta de nacidon, como obstaculo para la
consagracion de las ideas liberales. Se trata, probablemente, del mas
profundo observador en su momento historico de las potenciales con-
tradicciones entre la idea liberal y la idea nacionalista ligada a una lec-
tura cultural del hecho nacional, al extremo de llegar a afirmar que la na-
cionalidad no persigue la libertad. Lord Acton apoyaba la posibilidad de
que un Estado no se sustentara sobre una nacion, sino que podia hacerlo
sobre varias naciones, lo que constituia una mejor garantia de las liberta-
des: “The presence of different nations under the same sovereignty...
provides against the servility which flourishes under the shadow of a sin-
gle authority, by balancing interests, multiplying associations and given
to the subject the restraint and support of a combined opinion”.*! De he-
cho, consideraba que la cerrazén a otras culturas o naciones, es decir, la
persistencia a fomentar una sola nacidn, cancelaba las oportunidades al
progreso. De lo anterior debemos interpretar que dicho autor respaldaba
la idea de la autonomia cultural: “a state that attempted to neutralize or
absorb divergent cultures... destroys its own vitality...”.9? Lo peculiar de
lord Acton es que describi6 las tensiones potenciales entre la 1ogica libe-
ral y la 16gica nacionalista, subray¢ la obvia contradiccion entre los valo-
res del individualismo y la existencia de unas supuestas fuerzas naturales
—Ilas naciones de base cultural— a las que estaria encomendada la deter-
minacion de la forma, el caracter y la politica del Estado. Esto explica
que sea un autor que haya sido rescatado por el pensamiento politico li-
beral contemporaneo, como respuesta al auge del postmodernismo y el
principio de la diferencia.”?

ol The History of Freedom and Other Essays, Londres, 1907, citado por Connor, Wal-
ker, Ethnonationalism..., cit., nota 9, p. 6.

92 Connor, Walker, op. cit., nota 9, p. 7.

93 Es evidente que por su perfil de filosofo politico, lord Acton, no desconocia el sig-
nificado con detalle de la democracia, y ello es lo que le permiti6 llevar acabo el rechazo
de un nacionalismo cultural, que no es de las nacionalidades, tanto desde su perspectiva
liberal como desde la vision democratica. De hecho, la mayoria de los enfoques liberales
sobre la cuestion del siglo XX, especialmente los caracterizados por una vision critica
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Isaias Berlin también abord6 en su obra la relacion entre la diversidad
cultural y el liberalismo. Se trata de un teérico del liberalismo, pionero en
el desarrollo de una propuesta capaz de afrontar los inevitables conflictos
que surgen en las sociedades abiertas debido a su creciente complejidad
étnica y cultural. Sin embargo, jamas se encargo de profundizar en las
consecuencias normativas de ese pluralismo cultural. De esta forma, a pe-
sar de las opiniones de lord Acton e Isaias Berlin, la teoria liberal sigui6
sosteniendo tradicionalmente que las cuestiones culturales no debian pre-
valecer sobre el proyecto liberal, aun cuando se aceptan o reconocen las
ventajas que la idea nacional presenta al liberalismo, es decir, la relacion
entre el Estado-nacién —culturalmente homogéneo— y el proyecto liberal.

En la época reciente, la relacion entre el pluralismo cultural y el pro-
grama liberal ha sido abordada por autores como Will Kymlicka, Joseph
Raz, Yael Tamir o David Miller, quienes han revalorizado la importancia
del tipo de comunidad que favorece al Estado, porque los valores de la
autonomia y su realizacion practica estan relacionados con aspectos que
hacen referencia a la comunidad.®* Desde su enfoque, se concibe la posi-
bilidad de un nacionalismo liberal si se respeta el principio de autonomia
y de la critica, por una parte, y muestra, por la otra, que existen vinculos
comunitarios que afectan a la identidad personal. La idea aqui es que el
reconocimiento de la autonomia y el valor del individuo son esenciales,
pero que es precisamente por esto por lo que deben preservarse y garan-
tizarse los elementos culturales en los que la persona despliega sus op-
ciones y planes vitales. Es decir, se considera que la cultura no es algo
importante por si misma, sino por su relevancia para el desarrollo del in-
dividuo. En sus diferentes trabajos sostienen que la verdadera defensa de
los derechos individuales exige el reconocimiento del derecho de las mi-
norias, pues “las culturas son valiosas intrinsecamente porque solo te-
niendo acceso a una cultura societaria la gente tiene acceso a un abanico
de decisiones significativas”.?

del nacionalismo, son tributarios de sus palabras e ideas. Cfr. Blas Guerrero, Andrés de,
op. cit.,nota 29, pp. 524 y 525.

94 Destacan las contribuciones debate sobre el nacionalismo y el multiculturalismo de
prestigiosos filésofos o tedricos de la politica contemporanea, como Kymlicka, Will, op.
cit., nota 77; Raz, Joseph, The Morality of Freedom, Oxford, Clarendon Press, 1986; Ta-
mir, Yael, op. cit., nota 77; Miller, David, On Nationality, Oxford University Press, 1995.

% Ciudadania Multicultural, cit., nota 81, p. 83.
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Los teodricos liberal-nacionalistas reconocen que la participacion en
una cultura nacional dota de sentido a la libertad individual. Desde su
perspectiva, se entiende que el valor basico liberal de la libertad per-
sonal es visto en intima relacion con la pertenencia a un proyecto cul-
tural comuin nacional, puesto que la mayoria de las personas valoran
mas la libertad y la igualdad en el seno de su propio proyecto cultural en
comun, y estan dispuestos a renunciar a una mayor libertad e igualdad
para asegurar la comunidad de la existencia de su nacion. Esto es, que la
disponibilidad de opciones significativas depende del acceso a un pro-
yecto cultural comin y de la comprension de la historia y la lengua de
esa cultura, de su vocabulario compartido de tradicion y convencion.®
En efecto, esta corriente del pensamiento politico liberal plantea que los
deseos de la gente tienen un papel importante, y esos deseos estan fun-
damentados en las posibilidades de eleccion que van a tener. Desde este
punto de vista, la libertad implica la eleccion entre opciones, y nuestra
cultura en comun no s6lo proporciona estas opciones, sino que también
las hace significativas para nosotros. Esto no es otra cosa que afirmar
que las personas toman decisiones entre las practicas sociales que les ro-
dean de acuerdo con sus creencias sobre el valor de esas practicas. Creer
en el valor de una préctica es, en primera instancia, una cuestion de com-
prension de los significados vinculados a la misma por nuestra cultura,
es decir, la comprension de su lengua y de su historia. En palabras de
Kymlicka:

Que una trama de accion posea o no ese significado para nosotros depende de
si nuestra lengua nos plasma vividamente el sentido de esa actividad y como
lo hace. La forma en que la lengua nos plasma vividamente esas actividades
viene configurada por nuestra historia, por nuestras tradiciones y convencio-
nes. Comprender esas narratividades culturales es una precondicion para ha-
cer juicios inteligentes sobre la forma de conducir nuestras vidas.”’

96 Al respecto, Avishai Margalit y Joseph Raz mantienen que la pertenencia a una cul-
tura en comun es crucial para el bienestar de las personas, ya que la pertenencia cultural
proporciona opciones con significado, en el sentido de que la familiaridad con una cultu-
ra determina los margenes de lo imaginable. De ahi que si una cultura decae o es discri-
minada, las opciones y oportunidades abiertas a sus miembros disminuiran, se tornaran
menos atractivas y sera menor la probabilidad de que sea continuada. “National Self-De-
termination”, Journal of Philosophy, 87, vol. 9, 1990, pp. 439-461.

97 Kymlicka defiende el individualismo liberal, pero al mismo tiempo también mues-
tra que la pertenencia a diversos grupos tiene consecuencias importantes para la igualdad
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La denominada teoria liberal de los derechos de las minorias, ha jus-
tificado la no-separacion de la cultura y la politica argumentando que las
decisiones politico-estatales suelen tener una carga cultural. Es decir,
buscan desenmascarar la supuesta imparcialidad etnocultural del Estado
y los perjuicios que ello conlleva a las minorias. El trabajo de Kymlicka
se sustenta en esta premisa. Su tesis estd relacionada con la justicia histo-
rica y con la situacion que guardan las minorias como consecuencia de la
actuacion del Estado (nation-building). Afirma que practicamente desde
la doctrina de los jacobinos franceses se ha identificado a la democracia
y la soberania popular con la unidad nacional y se ha negado que las for-
mas intermedias de autoridad puedan gozar de legitimidad, por lo que los
Estados liberales han tendido a desarrollar una especie de homogeneiza-
cion social y funcionalmente necesaria del conjunto de sus ciudadanos,
asi como a fortalecer los vinculos que los mantienen unidos a un gobier-
no nacional, es decir, tendientes a la construccion de un proyecto cultural
dominante o unico.”® Esto es lo que los anglosajones llaman, el proceso
de nation-building. Este proceso se ha traducido en campafas de asimi-
lacion e integracion forzosa de las minorias culturales al supuesto “pro-
yecto nacional”. Es decir, el proceso de formacion nacional ha tendido a
incorporar a las regiones periféricas y a los grupos marginales que ahi ha-
bitan, por medio de una estrategia cultural e institucional de asimilacion e
integracion.

de los individuos. Su argumento se basa en la igualdad, pues la igualdad de los hombres
exige tener en cuenta su pertenencia a los grupos nacionales. Una fuente de desigualdad
importante se da precisamente en este terreno, pues dependiendo de nuestra naciona-
lidad variaran muchas ventajas y desventajas. Consideremos que hay ciertas naciones
poderosas que permiten con mayor facilidad que los hombres lleven a cabo su propio
plan de vida y que tengan un conjunto muy amplio de posibilidades de eleccion, mientras
que existen naciones oprimidas y este hecho dificulta en gran medida que sus participes
realicen su propio plan de vida.

98 De hecho, desde Platon y Aristoteles hasta los tiempos modernos, casi todos los fi-
16sofos politicos se han ocupado de la homogeneidad cultural como forma ideal de orga-
nizacion politica. Al respecto, resulta interesante que algunos autores consideran que la
vista se vuelve a los griegos, “no porque Atenas fuera una ciudad-Estado culturalmente
homogénea, sino porque para el ideal clasico la razon, el conocimiento y la virtud eran
mucho mas importantes que el origen y la lengua de las personas. Los barbaros eran bar-
baros no porque hablaran otro idioma y vivieran en otro lugar, sino porque no compar-
tian las formas racionales de discusion politica que hacia a la polis un lugar civilizado
para vivir”. Carbonell, Miguel et. al., Derechos sociales y derechos de las minorias, Uni-
versidad Nacional Autéonoma de México, 2000, p. 228.
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El proyecto de unificacion nacional ha sido impulsado, histéricamen-
te, mediante el fortalecimiento de la idea de un sistema de derecho uni-
forme en todo el pais, la idea de igualdad legal, segun la cual todos los
ciudadanos tienen la misma categoria ante el sistema de derecho, y la
idea de lealtad a un grupo social mas amplio que el clan o la casta. Este
impulso de lenguas y sistemas de educacion comunes, tarifas aduaneras
estatales en sus fronteras, bancos estatales que administran los fondos en
todo el Estado y, crean burocracias y ejércitos nacionales que socializan
con sectores de poblacion de diferentes regiones y clases sociales, ha im-
plicado la utilizacion de las politicas publicas. En este sentido, la lengua,
por ejemplo, se convirtié en uno de los principales instrumentos para
homogeneizar culturalmente a la nacién, a través de la unificacion lin-
gliistica, pues los gobernantes y hombres de Estado han valorado el
elemento lingiiistico, en su inigualable capacidad para fundamentar la
identidad colectiva en general y la identidad nacional en particular, con-
virtiéndola en un real factor de poder, de imposicion.” La lengua ha ju-
gado un papel fundamental como instrumento de dominacién en los pro-
cesos de fortalecimiento nacional, lo cual obedece a cierta l6gica, puesto
que evidentemente, un territorio se administra mas efectivamente si los
asuntos publicos se llevan en una sola lengua. De ahi la importancia del
factor lingiiistico. El estudioso del nacionalismo, Anthony D. Smith, no
pasa desapercibido este factor, y sefiala que

si algunos grupos situados dentro de los propios dominios no hablaban la
lengua del grupo dominante, las necesidades de eficiencia de los gober-
nantes para igualar a sus rivales los forzaban a homogeneizar y asimilar a

los grupos étnicos que hablaban otras lenguas, o al menos aquellos que as-

piraban a posiciones de status elevado, especialmente en el gobierno.'®

2 Al respecto, cabe mencionar que desde los origenes del pensamiento nacionalista,
es decir, desde el romanticismo aleman, puede observarse claramente una relevancia espe-
cial por parte de los tedricos, al factor de la lengua comun como elemento identificador y
cohesionador de una nacién. Asi, recordemos que para Fichte el pueblo era constituido
por los hombres que conviven y estan bajo la misma influencia externa sobre los 6rganos
vocales y que en comunicacion ininterrumpida van formando un idioma. Herder, por su
parte, apuntaba que la lengua no es solamente vehiculo de expresion del pensamiento, si-
no que es algo que contribuye a la formacion de ese pensamiento, constituyéndose asi, en
mayor o menor medida, en condicionante y hasta en potencial determinante de la cultura.

100 Smith, Anthony, op. cit., nota 66, p. 324.
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Ahora bien, si aceptamos que la lengua es importante como uno de los
métodos mas efectivos de homogeneizacion de una poblacion, debe-
mos aclarar que constituye so6lo una variable dependiente. Es también
solamente uno de los métodos de integracion, pues el ideal de homoge-
neizacion ha llegado a tal grado que en la teoria politica existen varios
criterios de homogeneidad, algunos de los cuales presentan rasgos mani-
fiestamente racistas. De ahi que no pocos cientificos sociales hayan ca-
lificado este proceso de etnocidio, es decir, como la aniquilacién de gru-
pos étnicos en el nombre de la ideologia nacionalista. Esto es lo que los
franceses hicieron con Corcega y Britania, lo que la Espaiia de Franco in-
tentd con los catalanes, lo que Inglaterra ha intentado con los irlande-
ses, escoceses o galeses, o lo que los gobiernos criollos o mestizos han
intentado con las minorias indigenas en Latinoamérica. Walker Connor
sintetiza acertadamente esta impresion en un célebre y elocuente comen-
tario: “partiendo de que los Estados en desarrollo cuentan con varias na-
ciones, y que la sustitucion de la lealtad a sus naciones es considerada si-
ne qua non para el éxito de «la integracion nacional», debemos concluir
que la meta verdadera no es la «construccion nacionaly, sino la «destruc-
cioén de nacionesy”.!0!

Kymlicka, se muestra convencido que el cuestionamiento a la supues-
ta neutralidad etnocultural del Estado en el proceso nation-building, pue-
de impactar el debate con relacion a la situacion de las minorias cultura-
les al interior de los Estados y su vinculo con el cardcter democratico de
los Estados. Nos recuerda que a pesar de que en el discurso, los Estados
liberales se consideran neutrales con la etnicidad, los diversos estudios so-
bre el nacionalismo que se han desarrollado en el siglo XX han demos-
trado que la mayoria de los Estados suelen imponer una unica cultura
comun, a tal grado que resulta dificil sostener hoy dia que el Estado, en
sus diversas decisiones politico-administrativas se mantiene imparcial
ante sus diversos grupos etnoculturales, puesto que es facilmente eviden-
ciable que termina por beneficiar a uno u otro grupo. Es decir, que cada
decision tiene una tendencia cultural que es la que se impone a los demas
grupos. Con base en estos argumentos, Villoro afirma que la homogenei-
zacion cultural se ha justificado en una razén de poder, puesto que, gene-
ralmente, termina privilegiando a los intereses de un grupo que por lo
mismo adquiere el caracter de hegemodnico. La experiencia de las nacio-

101 Ethnonationalism..., cit.,nota 9, p. 42.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

54 TEORIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

nes europeas nos demuestra que el proyecto nacional genero la abolicion
de trabas economicas, privilegios sociales y fueros, que terminaron bene-
ficiando a la clase burguesa. Es decir, que la homogeneidad que se impo-
ne a la sociedad es la que sirve mejor a sus intereses. En palabras de
Villoro, “después de las revoluciones democraticas liberales, la nivela-
cion de los ciudadanos ante un mercado unificado, una ley tnica y una
educacion semejante consagra la imposicion a la sociedad en su conjunto
de la vision que tiene de ella la clase media del régimen antiguo™.!92
Kymlicka enfatiza que para demostrar la conveniencia de la indiferen-
cia cultural en los procesos de nation-building, los tedricos liberales tra-
dicionales suelen recurrir al ejemplo del Estado norteamericano, el cual,
supuestamente, ha logrado exitosamente ser indiferente a las diferencias
culturales (melting pot). Sin embargo, el caso norteamericano presenta
aspectos que lo vuelven peculiar y lo distinguen de otras realidades. La
politica norteamericana de conquista elimind a los grupos aborigenes
como competidores culturales; su pronto establecimiento creé una domi-
nante y casi exclusiva cultura anglosajona; sobre esta base cultural es que
otros grupos fueron voluntariamente adhiriéndose. Como resultado de lo
anterior, los problemas étnico-nacionales en los Estados Unidos no se
han caracterizado por minorias que se resisten a la asimilacion, sino por
la indisposicion del grupo dominante a permitir la asimilacion reclamada
por las minorias.'®® En este caso, no hay un problema nacional, porque
las minorias no se identifican como potenciales constituyentes de la na-
cion, sino como grupos que voluntariamente desean incorporarse a una
nacion establecida. La situacion es completamente distinta cuando nos
enfrentamos a grupos étnicos ge historicamente han coexistido en un te-
rritorio, sobre el cual se edifica o se pretende edificar un Estado-nacion.
En estas circunstancias, las politicas de “unificacion nacional”, suelen
traer consecuencias lamentables para las minorias étnico-nacionales,
pues tienden a desaparecer. Ante ello, la asimilacion o conversion
masiva por medio de la imposicion estatal, las expulsiones en masa de
poblaciones o limpieza étnica, el genocidio o la creacion —de iure o
de facto— de un sistema de apartheid que convierte a los que no son
miembros del grupo dominante en extranjeros o en una clase de subciu-

102 villoro, Luis, El poder y el valor. Fundamentos de una ética politica, México, Fon-
do de Cultura Econdémica, Colegio de México, 1997, p. 33.

103 Ethnonationalism..., cit., nota 9, p. 21.
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dadanos legalmente inferiores, suele ser resistida, por lo que suelen per-
manecer en una situacién de desventaja, permanentemente oprimidos y
en la mas completa marginacion y exclusion.!04

Con base en lo anterior, los tedricos del pluralismo liberal afirman la
necesidad de sustituir la idea de un Estado etnoculturalmente neutral,
con un nuevo modelo de Estado liberal democratico. Consideran que
aunque la idea de un Estado culturalmente neutral es un mito, esto no
quiere decir que los gobiernos s6lo puedan promover una cultura socie-
taria. El objetivo es demostrar como demandas especificas de derechos
de las minorias (segun se trate de minorias nacionales o de inmigran-
tes), estan relacionadas con, y son una respuesta a, las politicas de na-
tion-building de los Estados. Kymlicka considera que el resultado 16gi-
co de este esfuerzo serd el desarrollo de teorias sobre el nation-building
admisibles, sobre los justos términos de la integracion.!%

La teoria politica del pluralismo liberal, ha debido responder a algu-
nos partidarios del liberalismo tradicional, que con su énfasis en los de-
rechos individuales y universales, se han opuesto a cualquier forma de
adopcion de derechos colectivos. Kymlicka, en su intento por abordar los
derechos de las minorias desde el liberalismo, propuso un nuevo enfo-
que de la discusion considerando estos argumentos. Basicamente, Kymlicka
demostrd los efectos negativos de la utilizacion del termino “derechos
colectivos” en la defensa de los derechos de las minorias, pues dicho ter-
mino sugiere una falsa dicotomia con los derechos individuales. Sostiene
que la mayoria de tales derechos, no tienen que ver con la primacia de
las comunidades sobre los individuos, sino que mas bien se basan en la
idea de que la justicia entre grupos exige que los miembros de grupos di-
ferentes se les concedan derechos diferentes.!% Para ello, y con el objeti-
vo de distanciar el multiculturalismo que protege los derechos individua-
les de otro que resulta amenazante para la libertad individual, sugiri6
distinguir entre dos tipos de reivindicaciones que un grupo étnico o na-
cional podria hacer. El primer tipo tiene el objetivo de proteger al grupo

104 Schnapper apunta que si bien no debe equipararse todo proceso de organizacion
politica con el genocidio cultural de las entidades preexistentes, tampoco podemos ne-
gar que la nacién civica, en la medida en que constituye una unidad politica, impone
necesariamente limitaciones y una forma de violencia. Schnapper, Dominique, op. cit.,
nota 68, p. 35.

195 politics in the Vernacular..., cit., nota 90, pp. 23-32.

196 Ciudadania multicultural, cit., nota 81, pp- 71y 76.
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del impacto desestabilizador del disenso interno, por ejemplo, la deci-
sion de los miembros individuales de no seguir las practicas o las cos-
tumbres tradicionales, mientras que el objetivo del segundo es proteger
al grupo del impacto de las decisiones externas, por ejemplo, las decisio-
nes politicas y econdmicas de la sociedad mayor.'07

Los tedricos del pluralismo liberal consideran que la combinacion de
derechos colectivos de minorias nacionales o culturales en Estados mul-
tinacionales o pluriculturales, con una sociedad y estado multicultural,
con derechos individuales debidamente protegidos por el Estado, es pro-
bablemente la forma menos conflictiva de articular politicas democrati-
cas al interior del Estado-nacion. Consideran que los derechos especiales
para las minorias deben ser prudentemente adoptados en aquellas so-
ciedades multiculturales que lo requieran, pero enfatizan que en ningun
caso los derechos colectivos deben violar los derechos individuales o
crear una categoria de ciudadanos de segunda categoria, y para sustentar
esta afirmacion, recurren a la experiencia rusa, donde aun antes de la de-
sintegracion del imperio, hubieron muchos denuncias sobre privilegios
especiales a ciertos grupos nacionales de entre las republicas. Es decir,
consideran que el pluralismo liberal, constituye la linea de analisis co-
rrecta para elaborar una politica sobre el tema de la compatibilidad de los
principios democratico liberales con los derechos culturales o colectivos.

Pero, ademas de plantear soluciones a la supuesta incompatibilidad
entre derechos colectivos y libertades individuales, los tedricos que de-
fienden la posibilidad de una defensa de los criterios étnicos desde los
principios liberales, han tenido que superar un ultimo escollo. Esto es,
han tenido que reconocer la falta de garantias en ciertas minorias cultura-
les para privilegiar y proteger los derechos de sus propias minorias. En
efecto, desde el liberalismo tradicional se ha sefialado el riesgo de que la
identidad cultural de cada comunidad relevante reprima la libertad y au-
tonomia de las personas en la comunidad. Es decir, las minorias que
plantean su autodeterminacion, se enfrentan al desafio de asegurar los
derechos de las minorias al interior de las nuevas entidades creadas, de
promover los valores liberales de libertad, justicia y democracia, esto es,
de ser abiertas. Lo anterior, independientemente de que sea una cuestion de

107 Kymlicka, Will, “Derechos individuales y derechos de grupo en la democracia libe-
ral”, en Aguila, Rafael del et. al., La democracia en sus textos, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1998, pp. 413-444.
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justicia elemental o de ética, es una condicion necesaria para prevenir el
conflicto y garantizar el desarrollo de las democracias liberales. De esta
forma, los mismos argumentos que se presentan en el ambito nacional
para reconocer o negar los derechos especiales, segiin contribuyan a la
estabilidad democratica o al conflicto, se presenta en el ambito de los
propios grupos étnicos regionales una vez que han obtenido su autode-
terminacion o autogobierno. Al respecto, Kymlicka reconoce que si bien
podemos aceptar la posibilidad de adoptar medidas especiales para bene-
ficiar a las minorias, dificilmente pueden establecerse regimenes que res-
peten a sus propias minorias, lo que puede dar lugar a complicaciones en
las relaciones interétnicas. De esta forma, los tedricos liberal- nacionalis-
tas sefialan que ante la falta de garantia de que en las entidades reconoci-
das se adopten criterios liberales de nation building, es necesario que
todos los Estados que se han abierto a la pluriculturalidad, el central y
los regionales, se sujeten a restricciones constitucionales que protejan los
derechos politicos y civiles individuales, pero sin responder si ello es posi-
ble, o estd en el animo de las actitudes y planteamientos de las minorias.
En fin, queremos destacar el animo liberal que ha impulsado este tlti-
mo intento de justificacion de los derechos de las minorias culturales. Un
nacionalismo compatible con el liberalismo individual ha sido defendido
desde el pluralismo liberal de Raz, MacCormick, Tamir o Kymlicka, y
podemos afirmar que a partir de la emergencia de las posiciones teéricas
liberal nacionalistas, el debate teérico en torno a los criterios politicos
frente a los dilemas étnico-nacionales, se concibe como una cuestion in-
terna de la teoria liberal, desde la cual se busca justificar que los dere-
chos de las minorias en realidad promueven los derechos liberales.!%® Por
supuesto que esto no quiere decir que el debate en torno a la convenien-
cia de sostener el principio de neutralidad etnocultural del Estado o
adoptar criterios sobre la base de las diferencias étnicas esté acabado. De
ninguna manera, simplemente consideramos que las posiciones se sus-
tentan sobre otros argumentos, la polémica ya no gira entre el caracter
racional de unos y la irracionalidad de los otros, o la descalificacion de
las alternativas por considerarlas liberales, aun cuando la defensa de cri-
terios identitarios liberales persisten, sobre todo desde el neomarxismo,
los restos del comunitarismo que atin genera cierta simpatia en los secto-
res conservadores de la filosofia y la religion, asi como desde corrientes

198 politics in the Vernacular-..., cit., nota 90, p. 23.
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posmodernas como el feminismo. Con lo anterior, queremos decir que atn
persisten planteamientos tedricos para los cuales los principios liberales
resultan prescindibles, principalmente aquellos de preponderancia antro-
pologica, los cuales han encontrado su principal trinchera en las recientes
movilizaciones de los grupos indigenas en Latinoamérica.

III. EL DEBATE SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS MINORIAS CULTURALES, DESDE LA CONSIDERACION
AL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Una vez expuesto el reciente interés de la filosofia politica por el ana-
lisis de las consecuencias normativas del pluralismo cultural en los
Estados nacionales, resulta claro que cierto sector o corriente del pensa-
miento liberal contemporaneo sostiene la posibilidad de justificar los
reclamos identitarios de las minorias desde los principios liberales. Espe-
cificamente, los tedricos del pluralismo liberal afirman que el reconoci-
miento de la injusticia de los procesos de integracion nacional (na-
tion-building), constituye una mejor manera de comprender y justificar las
demandas de las minorias culturales. Con base en este argumento, sostie-
nen que las demandas de las minorias dejan de verse como privilegios in-
justos u odiosas formas de discriminacion, y se aprecian mas bien como
una compensacion por las desventajas injustas y, por tanto, como algo
consistente e incluso requerido por la justicia.

Sin embargo, la realidad es que la mayoria de los tedricos liberales se
mantienen desconfiados de la relacion de los principios liberales con las
cuestiones culturales y, en consecuencia, han arremetido con nuevas cri-
ticas al reconocimiento de los derechos de las minorias. Esta vez, su criti-
ca se sostiene desde la supuesta amenaza de que dichos derechos repre-
sentan para la estabilidad y el orden de las democracias liberales. De esta
forma, ha surgido un intenso debate sobre la conveniencia del reconoci-
miento politico de la diversidad nacional, sobre la viabilidad de los
Estados multinacionales o pluriculturales, lo cual debe interpretarse co-
mo una consecuencia o resultado del triunfo de los teoricos liberal nacio-
nalistas respecto a la relacion entre la legitimidad democratica de los
Estados liberales y el reconocimiento a la diversidad cultural.

Los argumentos de esta fase del debate, se originaron, en buena medi-
da, a partir de la experiencia histdrica de aquellos paises que han enfren-
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tado fuertes demandas étnicas o nacionales, como en el caso de Espafia y
su prolongado conflicto con sus minorias nacionales vascas y catalanas;
la tragedia reciente de la ex Federacion de Yugoslavia; los conflictos po-
litico-lingiiisticos entre las partes constitutivas del reino de los belgas; el
precario y siempre amenazado equilibrio entre el gobierno central y la
identidad francofona en Québec, Canada; y otros paises amenazados
recientemente por conflictos étnico-nacionales como la India, Sri Lanka,
Nigeria, Ruanda, etcétera.

Las opiniones surgidas en esta fase de la discusion no son nuevas, de
alguna manera han sido parte fundamental del andamiaje argumentativo
que ha justificado la separacion entre la politica liberal y la cultura, pero
no habian constituido el fondo tedrico del debate sobre los derechos de
las minorias desarrollado en la teoria politica occidental en los tltimos
afos. Por ello, autores como Kymlicka, concluyen que estamos frente a
una nueva fase de la discusion de los derechos de las minorias.!®
Advierte que los tedricos que desconfian y critican los derechos de las
minorias, han desarrollado nuevos argumentos, pero que éstos ya no se
centran en la justicia o injusticia de determinadas politicas, sino que gi-
ran en torno a la polémica de la ciudadania y la estabilidad politica.
Especificamente, se centran en la manera en que la tendencia general
hacia el reconocimiento de los derechos de las minorias amenaza con
erosionar las virtudes civicas y practicas de la ciudadania que sostienen
una democracia saludable. Es decir, la nueva critica a los derechos de las
minorias sostiene que si bien éstos pueden considerarse como justos,
también debemos considerar que €stos pueden erosionar la unidad politi-
cay la estabilidad social a largo plazo.

Asi, observamos que en esta ocasion la critica liberal se fundamenta
en el supuesto riesgo y peligro que conlleva la adopcion de criterios poli-
ticos con base en la etnicidad, por lo que podemos hablar que el debate
se ha trasladado desde un enfoque tedrico-normativo, a uno tedrico-em-
pirico. En esta nueva fase o enfoque del debate, la critica al pluralismo
liberal ha insistido en el descuido de la conveniencia de responder a di-
chos planteamientos justos. Claro, en buena medida, porque dicho aspec-
to se encuentra mas relacionado a la investigacion empirica, propia de la
ciencia politica, que a las reflexiones de la teoria politica. Desde este en-

109 Kymlicka, Will, “El nuevo debate sobre los derechos de las minorias”, en Ferran
Requejo (coord.), Democracia y pluralismo nacional, Barcelona, Ariel, 2002, pp. 40-45.
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foque se cuestiona si el justo o legitimo reconocimiento de derechos es-
peciales de autogobierno a las minorias culturales que historicamente
habitan un territorio contribuye al éxito de la democratizacion de los
Estados pluriculturales o genera conflictos que obstaculizan la consolida-
cion democratica. Es decir, si responder con criterios étnicos a las de-
mandas de las minorias amenaza a la democracia —en la medida en que
se convierte o deviene en conflictos—, o bien constituye un factor de su
desarrollo.

Los tedricos liberales tradicionales afirman que en la discusion sobre
las consecuencias normativas del reconocimiento politico de las minorias
culturales, este sector liberal-nacionalista, ha cometido la equivocacion
de restar importancia a los efectos practicos de la adopcion de politicas
multiculturales en las nacientes democracias. Este es un aspecto que se
revalorizd como consecuencia de la amarga experiencia de la apertura
democratica en los Balcanes y la ex Unidn Soviética, la cual fue terreno
fértil para la emergencia de sangrientos conflictos étnico-nacionalistas.
Dichas experiencias generaron una gran preocupacion tedrica que se tra-
dujo en distintos ensayos e investigaciones empiricas, aunque no sufi-
cientes, respecto a las consecuencias de las decisiones y criterios poli-
ticos adoptados frente a dilemas étnico-nacionales en los procesos de
democratizacion, partiendo de la idea de la relevancia de este factor en
el resultado final, esto es, la consolidacion de la democratizacion o el
conflicto étnico-nacional y el quiebre del proceso.!'? Su analisis se en-
foca en el impacto de la respuesta a las demandas de las minorias étni-
co-nacionales en el desarrollo de los procesos de democratizacion y
afirman que no cualquier respuesta a las demandas de las minorias étni-
co-nacionales favorece el éxito democratico de los Estados.

La tarea de buscar respuestas a los procesos paralelos de democratiza-
cion y conformacion del proyecto nacional, no resulta nada sencilla. Al

110 E] supuesto de partida es que las instituciones politicas que se establecen o las
decisiones politicas que se adopten, impactan en el resultado de las relaciones interét-
nicas. Esto es, los estudios generados por la experiencia de los paises que en los afios
noventa salieron del autoritarismo y devinieron en conflictos étnico-nacionales, parten
del reconocimiento que las decisiones que se adoptan durante e inmediatamente des-
pués de la transicion, aumentan o disminuyen las posibilidades de la consolidacion de-
mocratica, en la medida que impactan en el futuro de las relaciones interétnicas y, por
lo mismo, en el futuro del proceso de democratizacion. En pocas palabras, que el tipo
de respuesta del Estado frente a este dilema, puede constituir un obstaculo o un ali-
ciente para la consolidacion democratica.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

CONSECUENCIAS NORMATIVAS DEL PLURALISMO CULTURAL 61

respecto, podemos identificar que las distintas posiciones tedricas parten
del reconocimiento de que los criterios que se adopten frente a los recla-
mos de las minorias étnico-nacionales deben contribuir a su integracion
al proyecto nacional, a efecto de abonar el camino de la democracia. En
lo que parece no haber consenso, es con relacion al como debe conse-
guirse la integracion. Es decir, algunas posiciones aceptan que el Estado
y la mayoria cultural o nacional necesitan ceder y brindar derechos espe-
ciales a las minorias étnicas, pues ello favorece su integracion nacional,
mientras que otros autores opinan que el reconocimiento de tales dere-
chos seria abrir la oportunidad a la desintegracion nacional. En conse-
cuencia, no se ponen de acuerdo para determinar como y hasta qué punto
debe darse esa participacion a efecto de conseguir la integracion. Esto
significa que aun cuando aceptemos el supuesto de que pueden existir
criterios politicos basados en las diferencias culturales que sean compa-
tibles con la libertad de los individuos, el debate en torno a la adopcion
de dichos criterios no esta acabado. Al contrario, se han abierto nuevos
frentes de batalla, los cuales giran principalmente sobre la contribucién u
obstaculizacion de dichas politicas al fortalecimiento o integracion na-
cional.

El debate ha sido por demas plural, pero a pesar de su diversidad, po-
demos identificar facilmente dos posturas claramente planteadas que
polarizan la discusion teorica. Un primer argumento, basandose en la ex-
periencia de casos recientes en los cuales la apertura democratica ha faci-
litado la resolucion de conflictos étnicos historicos, y en la defensa de la
racionalidad y legitimidad de los planteamientos identitarios, ha sosteni-
do que la aceptacion de criterios politicos con base en la diferenciacion
étnica, constituye una condicion de la consolidacion democratica. Los ted-
ricos que sostienen este argumento, parten de la tesis de que cuando los
procesos de democratizacidon tienen lugar en sociedades pluriculturales,
la mayoria étnico-nacional suele adoptar posiciones arbitrarias hacia las
minorias étnicas. Después de todo, no resulta una tarea dificil encontrar
ejemplos que muestren que siguiendo las reglas de las mayorias pueden
producirse resultados inaceptables desde el punto de vista de la justicia y
la democracia.!'! En respuesta, las minorias nacionales o indigenas sue-

11 Respecto al dilema del gobierno de las mayorias con exclusién de las minorias, Sar-
tori considera que a primera vista podria parecer que traducir pueblo por el derecho de la
mayoria a un gobierno absoluto constituye lo mas sencillo. Pero no es asi. El establecer

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

62 TEORIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

len exigir ciertos derechos que implican autogobierno o una justa redis-
tribucion territorial del poder, lo cual suele impactar en el futuro del
Estado-nacion y, por ende, del proyecto democratico. La consecuencia
de este hecho constante en los procesos de apertura politica, es que las
repercusiones de la relacion entre la mayoria cultural y las distintas mi-
norias, se convierten en pieza clave del proceso de democratizacion. De
esta forma, se concluye que los dilemas étnico-nacionales estan eviden-
temente relacionados a las exigencias de los grupos minoritarios, y su
respuesta se convierte en un aspecto fundamental para el éxito del proce-
so de democratizacion. Es decir, desde esta perspectiva se entiende que
los criterios con base en la diferenciacion étnica responden a hechos ine-
vitables en los procesos de democratizacion, como son la arbitrariedad
de las mayorias sobre las minorias.

Por el contrario, un segundo argumento sostiene que los criterios sus-
tentados con base en las diferencias culturales, ahondan mas en la debi-
lidad de los Estados nacionales, o no permiten su consolidacion o forta-
lecimiento, pues se fomenta el divisionismo y el conflicto. Desde esta
perspectiva, se infiere que las politicas basadas en la etnicidad, en este caso
en los privilegios a un grupo étnico o cultural, la inclusiéon puede afectar
la distribucion de importantes bienes materiales y no materiales, inclu-
yendo el prestigio de varios grupos étnicos y la identidad del propio
Estado, la cual puede aproximarse mas a un grupo que a otros. De ahi
que consideren que la etnicidad viene acompafiada generalmente de cier-
ta hostilidad hacia los grupos diferentes.!'? Por lo tanto, quienes compar-
ten esta posicion teorica afirman que si el naciente Estado democratico
pretende consolidarse, éste tiene que ser indiferente a las cuestiones étni-

el derecho absoluto de la mayoria para imponer su voluntad sobre la minoria o minorias,
equivale a adoptar una norma que funciona, a la larga, en contra del mismo principio que
ensalza. Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia, 1. El debate contempordneo, Ma-
drid, Alianza Editorial, 1988, p. 45.

"2 Horowitz afirma que si la etnicidad determina la vida organizacional de las socieda-
des, los eventos politicos suelen tener consecuencias politicas. El conflicto étnico suele
convertirse en el centro de la politica. Aquellas decisiones que deberian ser relegadas en
cualquier otro escenario a cuestiones de administracion rutinaria, como los planes de de-
sarrollo, las politicas educativas, de tierra, impuestos, etcétera, asumen un lugar central
en la agenda politica de las sociedades étnicamente divididas. Incluso, esto se refleja no
solamente en el ambito de la organizacion politica, sino en la propia vida partidista, y en
la estructura de la organizacion econdémica, con camaras de comercio con origen étnico,
por ejemplo. Horowitz, Donald, op. cit., nota 46, pp. 7-12.
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cas. El fundamento de estas conclusiones es la irracionalidad o la falta de
trascendencia de la etnicidad. En fin, se trata de un debate sumamente
polémico, inacabado, y que por su misma complejidad, resulta necesario
matizar algunos aspectos que lo caracterizan.

1. Los argumentos que favorecen la adopcion de criterios
civico-nacionalistas frente a las demandas
de las minorias culturales

El amplio sector liberal, que mantiene su desconfianza a las tesis del
pluralismo liberal, reaccion6 argumentando que la acomodacion de las
diferencias culturales resulta mas manejable, y garantiza mejor la esta-
bilidad, si se adopta un criterio civico de nacionalidad, frente a las de-
mandas de las minorias culturales. Para esta corriente de opinion, lo ra-
zonable es adoptar un nacionalismo civico, como el de Estados Unidos o
Gran Bretafia, los cuales se basan en la apelacion a la lealtad de la pobla-
cioén a un conjunto de ideas politicas e instituciones que son percibidas
como justas y efectivas. La inclusion en el grupo depende del nacimiento
dentro de la nacién o de una residencia prolongada en ella. Este naciona-
lismo civico se fundamenta en la afirmacion de que el unico criterio ca-
paz de garantizar la inclusion de todos los sectores nacionales y cultura-
les, es el criterio civico y supuestamente ajeno o neutral a las cuestiones
relativas a la etnicidad. Puesto que las cuestiones identitarias son exclu-
yentes, fomentan la deslealtad al proyecto nacional, pues a contrario
sensu, generan mayor apego a lo particular, los seguidores de esta postu-
ra entienden que el Estado debe seguir siendo “neutral” a las diferencias
étnicas. Es decir, consideran que el reconocimiento de derechos especia-
les no contribuye a la integracion ciudadana, sino todo lo contrario, pro-
mueve la deslealtad al proyecto nacional, sienta las bases del separatis-
mo, y provoca que el didlogo entre grupos sea mas dificil.!!3

Esta afirmacion tedrica parte de la aceptacion de que la clase o la
ideologia constituyen una base mas genuina de alineacidn politica, mien-

13 Uno de los trabajos que mas ha impactado en estas posiciones, sobre todo en el de-
bate de la sociedad norteamericana, es el sugerente libro de Arthur M. Schlesinger Jr.,
The Disuniting of America: Reflections on a Multicultural Society, en el cual argumenta
que las politicas multiculturales tienen un efecto desintegrador en la sociedad, pues “el
culto a la etnicidad exagera la diferencia, e intensifica los resentimientos y los antagonis-
mos”, Nueva York, W. W. Norton, 1992, p.102.
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tras que la etnicidad es mas venenosa para la salud politica. Es decir,
desde esta perspectiva, el reconocimiento de derechos especiales para
minorias étnicas desaventajadas implica politizar la etnicidad, lo cual
suele polarizar la vida publica como consecuencia natural de las mismas
caracteristicas del conflicto étnico, el cual nos conduce inevitablemente a
una negociacion del todo o nada, a un juego de suma cero. Asi pues, la
tesis es que la politizacion de la etnicidad suele traer consecuencias divi-
sorias en la vida publica. Con el paso del tiempo estos derechos crean
una espiral de competicion, desconfianza y antagonismo entre grupos
étnicos. En este sentido, se infiere que los derechos de las minorias ero-
sionaran la confianza, la capacidad de comunicarse, de sentir solidaridad,
en fin, las normas y las practicas de la ciudadania responsable, reducien-
do el rendimiento conjunto del Estado.!!'* Lo anterior resulta sumamente
importante puesto que cualquier observador del fendmeno democratico
comprende que el funcionamiento de las democracias modernas depen-
de no solo de la justicia de sus instituciones basicas, sino también de
las cualidades y actitudes de sus ciudadanos, tales como su sentimiento
de identidad, de su capacidad para tolerar y trabajar junto a otros que
son diferentes de ellos; de su deseo de participar en el proceso politico
con el fin de promover el bien ptblico y de pedir responsabilidades a las
autoridades politicas; de su disposicion de mostrar autocontencion y res-
ponsabilidad personal en sus demandas politicas y en sus elecciones per-
sonales; de su sentido de la justicia y compromiso con una distribucion
justa de los recursos; y, de si ven las identidades nacionales, regionales,
étnicas o religiosas como potencialmente conflictivas.

De esta forma, los defensores de la adopcion de criterios civicos afir-
man que las instituciones liberal-democraticas —como la ciudadania—
no estan preparadas para resolver conflictos identitarios, pues se trata de
conflictos no negociables, por lo que sostienen que las democracias libe-
rales deben evitar que las identidades étnicas se politicen, rechazando
cualquier planteamiento de derechos de minorias que conlleve su recono-
cimiento politico-constitucional. Hirschman nos ofrece un analisis bas-

14 A1 respecto, Ward afirma que “las politicas que incrementan la relevancia de las
identidades étnicas actlian como un corrosivo en el metal que disuelve los lazos de cone-
xion que nos unen como nacion”. Ward, Cinthia, “The limits of Liberal Republicanism:
Why Group Based Remedies and Republican Citinship don’t Mix”, Columbia Law Re-
view, 1991, pp. 581-607; citado por Kymlicka, Will, op. cit., nota 90, p. 36.
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tante elocuente del problema, cuando distingue entre conflictos divisibles,
que suelen ser aquellos que tienen que ver con la distribucion de algin
bien, y conflictos indivisibles que afectan sobre todo a consideraciones
sobre la identidad o el ser de alguien. Vallespin hace una explicacion de
esta distincion sefialando que los primeros,

los conflictos de interés, suelen incidir sobre un mas o menos, mientras
que los segundos lo hacen sobre una cosa u otra, o esto o lo otro (o se es
vasco o se es espafiol, por ejemplo). La idea es que unos son negociables,
se prestan al compromiso y a la componenda, mientras que otros impiden
cualquier tipo de transaccion, ya que lo que se piensa que esta en juego es
la propia identidad...'”

En resumen, la tesis que sustenta la adopcion del criterio civico nacio-
nalista sefiala que los problemas culturales o identitarios, no son compa-
tibles con la democracia, pues generan exclusiones y arbitrariedad. Las
incompatibilidades de los criterios étnicos con la democracia fueron
abordadas inicialmente por Horowitz, quien basandose en una profunda
investigacion empirica se mostré convencido de las dificultades de adop-
tar criterios democraticos en sociedades étnicamente divididas. Concluy6
que los criterios étnicos pueden dificultar la conquista de acuerdos y
consensos, la organizacion de coaliciones y todos las demas variantes
que facilitan la gobernabilidad en las democracias: “En abstracto, hay
muchas instituciones compatibles con la democracia, pero no todas
contribuyen a establecer estados multiétnicos inclusivos, con lo que ter-
minan obstaculizando el propio desarrollo democratico”.!'® Horowitz
considera algunos casos paradigmaticos de las relaciones entre votantes,

13 Vallespin, Fernando, “Multiculturalismo y Democracia”, Ponencia presentada en el
Foro de la Fundacion para el Andlisis y los Estudios Sociales, Madrid, mayo de 2000.

116 para sustentar esta afirmacion, apunta que en Benin, por ejemplo, la celebracion de
comicios reflejo la histérica composicion cultural de la region, dominada por tres grandes
grupos, y el establecimiento de una segunda ronda electoral convirtié la contienda tripolar
historica en una bipolar ampliamente polarizada. El federalismo de la primer Republica de
Nigeria contribuy6 significativamente a la polarizacion entre norte y sur, mientras que el
federalismo diferentemente estructurado de la segunda Republica no condujo al mismo re-
sultado. La constitucion heterogénea de Malasia se combind con otras circunstancias idio-
sincrasicas para conformar una coalicion multiétnica. Op. cit., nota 46, pp. 46-48.
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partidos y resultados electorales, todos en el contexto de elecciones
libres:!7

En el primer caso, supone la presencia de un grupo de votantes que
constituyen una mayoria de votos y que su partido gana una mayoria de
curules en un sistema parlamentario. Si las reglas de la competencia es-
tan funcionando para permitir la alternancia en el gobierno, la minoria
debe esperar para aumentar sus votos y cambiar los resultados. Pero su-
pongamos que las mayorias y minorias estan divididas porque cada uno
se concibe como grupos definidos por cuestiones de etnicidad e intereses
no compartidos con el otro grupo. Entonces la consecuencia natural es
que la alternancia serd practicamente imposible, tendiéndose a la exclu-
sion permanente de la minoria. En sociedades étnicamente divididas, el
gobierno de la mayoria no es una solucion, es el problema, porque esto
permite su dominacion aparentemente en perpetuidad.

Segundo caso. Supongamos que hay tres partidos, dos con el 40% de
apoyos cada uno y el restante con 20%. Es evidente que en esta situacion
el partido con el 20% define el gobierno, pues su alianza con cualquiera
de los otros dos resulta determinante, con lo que el resto queda goberna-
do por una minoria. Sin embargo, en sociedades étnicamente divididas,
donde los pertenecientes a un grupo no suelen darle el voto al represen-
tante de un grupo distinto, la posibilidad de generar la gobernabilidad se
complica.

El tercer caso pone a los dos anteriores frente a la representacion pro-
porcional. Esta es establecida para que las curules ganadas sean propor-
cionales a la fortaleza de cada partido. Dentro de este sistema, muchas
mayorias pueden lograrse aun cuando se consigan menos del 50% de los
votos. Este es el caso de las elecciones por Margaret Thatcher y los to-
ries. No puede imaginarse, sin embargo, que la alternancia democratica
esta cancelada por este mecanismo. Pero si la sociedad britanica estuvie-
se dividida por partidos politicos que representan sus diferencias étnicas,
entonces la demanda de una tirania permanente de una minoria seria ex-
tremadamente plausible.

Finalmente, analiz6 la dinamica de las coaliciones, afirmando que las
coaliciones también pueden favorecer el gobierno de una minoria en
sociedades étnicamente divididas, cuando el principal partido de la coali-
cion cuenta en su interior con una mayoria perteneciente a un grupo ét-

17 Horowitz, Donald, op. cit., nota 46.
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nico que constituye una minoria en el contexto nacional. Horowitz con-
sidera que estos planteamientos no son hipotéticos, sino que estan
presentes en la vida politica de las sociedades multiétnicas. En ellas, el
problema democratico resulta del establecimiento de fronteras partidis-
tas, las cuales determinan fronteras de grupo, aun cuando algunos grupos
son representados por mas de un partido. 8

La defensa de criterios civicos frente a reclamos étnico-nacionales se
ha sustentado en los resultados y evidencias que han arrojado recientes
estudios empiricos. Snyder, por ejemplo, se apega a dicha posicion a par-
tir de que realiza un analisis comparativo entre los paises ex comunistas
de Europa del Este y la ex Union Soviética, en el cual identifica las razo-
nes por las cuales solamente unos Estados se alejaron del conflicto étni-
co-nacionalista y desarrollaron su proyecto democratico.'!® Al respecto,
considera que aun cuando algunos paises ex comunistas de Europa del
Este o de Asia central como la Republica Checa, Polonia, Hungria o Eslo-
venia no experimentaron conflictos violentos, eso no quiere decir que su
proceso de democratizacion no haya coincidido con una especie de re-
surgimiento de sus dilemas étnico-nacionales. Lo que sucedié en estos
casos, fue que las elites de la democratizacion optaron por criterios étni-
co-nacionales que favorecieron la inclusion de las minorias o bien, adop-
taron esquemas que han favorecido la convivencia interétnica y no han
acentuado los animos nacionalistas. En concreto, en pleno proceso de
transicion a la democracia, las Constituciones de estos Estados adoptaron
un nacionalismo civico inclusivo, lo que facilité que sus problemas ét-
nico-nacionales no culminaran de forma violenta. Fueron Estados que
han facilitado la inclusion de las minorias culturales. No solamente han
extendido el derecho de ciudadania, sino que también han establecido los
instrumentos adecuados para su integracion. Basandose en el caso de
los Balcanes, Snyder concluye que cualquier movimiento que se aleje
de la democracia civica para adoptar criterios étnicos amenaza la paz de-
mocratica porque reactiva mecanismos que mantienen pacificamente las
relaciones. Ninguna democracia civica desarrollada genera conflicto a
otra similar por dos razones: los politicos no quieren pagar el precio poli-
tico de iniciar o involucrarse en una guerra, y dos, las democracias civi-

8 Horowitz, Donald, op. cit., nota 46.
9 From Voting to Violence, New York, W. W. Norton and Company, 2000, pp. 67-73
(la traduccion es nuestra).
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cas comparten las ideas de los derechos civicos para todos los miembros
de la sociedad, por lo que hacer la guerra entre ellos resulta ilegitimo e
impensable. En este sentido, la posicion de este experto en materia de
seguridad nacional, resulta paradigmatica de los argumentos del naciona-
lismo civico.

Snyder matiza que la manera como se presente la cuestion €tnico-na-
cional variara segin sea el proceso de democratizacion de los Estados,
asi como de las caracteristicas de los grupos que lideren el proceso. Pero
en cualquier caso, el criterio que se adopte en torno a la cuestion “nacio-
nal”, suele traer consecuencias para la intensidad del conflicto étnico-na-
cional. Para llegar a esas conclusiones, Snyder, basandose en la naturale-
za del discurso y sus criterios para incluir a los miembros en el grupo,
considera que ademas del nacionalismo étnico o civico, en la fase de de-
mocratizacion de los Estados puede surgir uno revolucionario y otro
contrarrevolucionario. Afirma que los nacionalismos étnicos se basan en
la apelacion colectiva a una cultura comun, lengua, religion, experiencia
histérica compartida, y ellos utilizan estos criterios para incluir o excluir
miembros del grupo nacional. Por su parte, los nacionalismos revolucio-
narios, como el francés de la ultima década del siglo XVIII, se basan en
su defensa a la revolucion politica que lleva al poder a un régimen que
gobierna en nombre de la nacion, y excluyen de ésta a quienes son vistos
como contrarios al cambio. Finalmente, el nacionalismo contrarrevolu-
cionario es aquel que se apega a una defensa o resistencia de los factores
internos que buscan conservar las instituciones tradicionales de la na-
cion. Ellos excluyen a clases sociales, religiosas, grupos culturales o ad-
herentes a politicas o ideologias que son por su criterio enemigos de la
nacion.!?® La conclusion es que el nacionalismo civico, por ser mas in-
clusivo, suele generar menos conflictos, mientras que los otros tipos sue-
len generar mayores condiciones para el desarrollo del conflicto étni-
co-nacionalista.

Considerando la experiencia del proceso de apertura politica y econo-
mica britanica durante el siglo XIX, Snyder llega a la conclusion de que

120 Siguiendo a Snyder, estas categorias son tipos ideales, pero hay muchas situaciones
que se encuentras en areas intermedias a estos tipos puros. En estos casos mas complejos,
la apelacion colectiva o los patrones de exclusion suelen ser una mezcla o un conjunto de
factores derivados de los tipos puros. Por ejemplo, muchas transiciones en los paises ex-
comunistas combinaron aspectos del nacionalismo étnico y de los patrones contrarrevo-
lucionarios. Op. cit., nota anterior.
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un modelo de nacionalismo civico resulta mas prudente que otros tipos,
y que cuando las elites no se ven amenazadas por los cambios democrati-
cos, y la libertad de prensa y las instituciones representativas son estable-
cidas antes que la democracia de masas, las posibilidades de adoptar un
criterio civico nacionalista son mayores.!2! De esta manera, podemos in-
terpretar que para Snyder la Unica manera de garantizar el éxito demo-
cratico es asumiendo criterios civicos inclusivos, los cuales estan mas
presentes en mayor medida en aquellos Estados que se alejan de conside-
raciones a la etnicidad. Considera que este tipo de criterios civicos, ga-
rantizan el respeto a los derechos de las minorias y previenen o aminoran
la posibilidad de conflictos étnico-nacionales. Al menos idealmente, los
nacionalismos civicos buscan acomodar a todos los ciudadanos dentro de
un marco institucional no discriminatorio. Esto no quiere decir que los
Estados que han adoptado un nacionalismo civico no discriminan a cier-
tas minorias culturales, por supuesto que la experiencia cotidiana nos de-
sengafaria, pues hasta las democracias tradicionales han vulnerado los
derechos de ciertos sectores minoritarios como los negros o los aborige-
nes americanos en Estados Unidos o los escoceses o irlandeses en la
Gran Bretafia. Los conflictos étnico-nacionales estan presentes en los
Estados civicos, en la medida que —debido a que su propio caracter ci-
vico lo permite—, distintos grupos empiezan a ganar terreno en el proce-
so democratico. Si las minorias étnicas dentro del Estado civico recla-
man derechos de grupo o autonomia politica, esto puede ser visto como
un desafio peligroso para los principios democraticos. Sin embargo, un
nacionalismo civico suele reducir el conflicto violento una vez que la de-
mocracia es consolidada, en la medida en que las demandas étnicas
pueden ser efectivamente acomodadas al sistema.

En general, el argumento de Snyder consiste en afirmar que en la ma-
yoria de las situaciones, los nacionalismos civico-inclusivos suelen ami-
norar los conflictos étnico-nacionales violentos, y que suelen favorecer
la armonia de las relaciones internacionales. Contrariamente, otros crite-
rios para resolver los dilemas étnico-nacionales, como los puramente

121 Ep efecto, su apego a un criterio civico-nacionalista se debié a dos factores. Prime-
ro, la aristocracia y las elites empresariales compartieron intereses con las clases medias
emergentes, con lo que no se vieron amenazados por la democracia. Y segundo, las insti-
tuciones civicas del gobierno representativo y la libertad de opinion, fueron establecidas
previamente al inicio de la democracia de masas, es decir, antes de darle el voto a la ma-
yoria del pueblo.
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étnicos, suelen provocar conflictos violentos al interior de los Estados
pluriculturales, pues considera que los criterios sobre la base de la “etni-
cidad” suelen ser excluyentes y que la ventaja de un criterio “nacional ci-
vico”, es que permite la inclusion de todos los grupos culturales. Desde
su posicidn, se entiende que reconocer derechos sobre la base de la per-
tenencia a un grupo o grupos étnico(s) resulta necesariamente generador
de ciudadanos de distintas categorias. Por lo tanto, ello tiende a vulnerar
el principio de igualdad de todos los ciudadanos y, al ser excluyente, se
convierte en promotor del conflicto étnico. Con base en estos argumen-
tos, sostiene que la mejor forma de conseguir la integracion nacional es
siendo indiferentes a las cuestiones de la etnicidad, y que el nacionalis-
mo civico genera efectos integradores y que con la aplicacion de estos
criterios, las relaciones interétnicas, o la apelacion a los factores identita-
rios carece de sentido. Esto es, se acepta que la lealtad de las subnaciona-
lidades y grupos indigenas esta garantizada por los meros efectos integra-
dores del nacionalismo civico.

Svante E. Cornell coincide con las conclusiones de Snyder, como re-
sultado de sus investigaciones sobre los problemas nacionales en el Cau-
caso ruso. Sostiene que la institucionalizacion de la autonomia territorial
de un grupo determinado, lejos de reducir el conflicto entre una minoria
y un gobierno central puede acrecentarlo. Agrega que el conflicto depen-
de en buena medida de la disposicion y capacidad de la minoria para mo-
vilizarse, lo cual suele ser proveido por el régimen autonémico. Para este
autor, la autonomia inevitablemente institucionaliza y promueve identi-
dades separadas, afectando las siguientes areas: fronteras, identidad de
grupo, instituciones estatales, liderazgo, medios, y apoyos externos...
Considera que todos estos factores estuvieron presentes en la secesion de
las Republicas del sur del Caucaso en la ex Union Soviética.

Cornell nos recuerda que en el momento de la culminacion de la Union
Soviética, las tres Republicas de esta region contaban con nueve mino-
rias compactamente establecidas. Cuatro de ellas con estatus autono-
mico, los armenianos en Azerbaiyan, los osetianos (South Ossetians), los
abkhaz y ajars en Georgia. Las minorias no auténomas fueron los azeris
en Georgia y en Armenia, los armenianos de Georgia, y los lezgins y
talish en Azerbaiyan. En los afios del colapso soviético estallaron tres
conflictos violentos, entre el gobierno central y las minorias autonémi-
cas. Desde el inicio del proceso de liberalizacion politica en 1986, con
Gorbachev, ningiin movimiento organizado con propuestas separatistas
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emergiod de las minorias no autondmicas, mientras las que si gozaban de
esta condicidon buscaron el separatismo, porque fomentaban estos facto-
res. Las fronteras delimitadas contribuyeron a su identidad de grupo, la
cual ademas fue fortalecida por varios medios, principalmente el control
que ejercieron los programas educativos, desde donde fomentaron la dis-
tincion étnica. En ello también jugd un papel muy importante la imposi-
cion de su lengua como oficial, dentro de su territorio. También gozaron
de instituciones de caracter estatal que resultaron cruciales para la movi-
lizacién étnica, a diferencia de las autonomias que no contaban con auto-
nomias reconocidas. Sus parlamentos podian aprobar leyes, refutar las
aprobadas por el gobierno central, y apoyaron y legitimaron las declara-
ciones de soberania e independencia. La autonomia también institucio-
nalizo los liderazgos regionales. El control sobre los medios también resultd
muy importante para poder influenciar la actitud de la poblacion.!?? La
investigacion de Cornell concluye que, el hecho de que las autonomias
cuenten con instituciones estatales, les permite tener un apoyo y recono-
cimiento internacional que legitima sus movimientos. Concluye que la
autonomia no es un factor suficiente ni necesario para que el conflicto
tome lugar, pues éste requiere de otros factores, pero en este caso resultd
fundamental. La autonomia puede resultar inevitable donde ha habido un
conflicto, pero donde aun no lo ha habido, el reconocimiento de la auto-
nomia puede fomentarlo. Puede crear las condiciones para que se lleve a
cabo. Es por ello, que sugiere que donde todavia haya una posibilidad de
apoyar identidades cruzadas, hay que hacerlo, y evitar soluciones etno-
federales.!?? Esto no significa que todas las soluciones con base en la et-
nicidad deban colapsar o llevar al conflicto violento, sino simplemente
que alla donde la division territorial con base en esos criterios pueda ser
evitada, deberia hacerse.

En conclusion, el sector tedrico-liberal que sostiene la conveniencia
de adoptar criterios civicos, sugiere que debe tomarse ventaja de la dis-
cusion de la identidad nacional en la fase de democratizacion para pro-
mover identidades étnicas mas inclusivas que superen las complejidades
étnico-politicas. Considera que la democracia tiene problemas para desa-
rrollarse en estos escenarios, puesto que la politizacion de la etnicidad
genera un ambiente de competencia, rivalidad y desconfianza entre los

122 “Autonomy as a Source of Conflict”, World Politics, febrero de 2002.
123
Idem.
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grupos étnicos que termina por destruir la unidad nacional. Es decir, se
fomenta necesariamente el separatismo o las posiciones radicales, se ero-
sionan la capacidad de los ciudadanos de cumplir con sus responsabilida-
des, la confianza, la capacidad de comunicarse y de sentir solidaridad.
En concreto, estos autores argumentan que asumir criterios con base en
la etnicidad solo serviria para prolongar los conflictos y ahondar las dife-
rencias €tnicas. Asi lo entiende Fukuyama, quien ha sefialado que adop-
tar el principio de derechos de grupo conlleva mas complejidades que
beneficios, que incrementa las dificultades en cuestiones dificiles acerca
de qué constituye un grupo legitimo, quién pertenece a cada grupo, quién
o como deben tomarse estas decisiones.!?* Esto hace que el problema de
los derechos de las minorias se convierta en una amenaza para la conso-
lidacion de los Estados democraticos, por lo que sefiala que la base segu-
ra para la democracia liberal solamente la concede el principio kantiano
que reconoce a los seres humanos como tales mas que como miembros
de una colectividad determinada. Esto a la idea de Habermas, quien ha
sefalado que si deseamos crear Estados viables que no estén sometidos a
tensiones separatistas o violencia sobre/contra minorias étnicas, no hay
mas alternativa que separar la lealtad y la pertenencia a un Estado de la
identidad cultural: separar, pues, la arquitectura politica, el modo como
el mundo se organiza politicamente, de la arquitectura cultural, diferen-
ciar entre fronteras politicas y fronteras culturales.!'?> Esto es lo que el fi-
l6sofo aleman ha calificado como patriotismo constitucional, y evidente-
mente manifiesta que la ciudadania, esto es la pertenencia al estado, debe
ser independiente de factores etnoculturales o historicas concretas como
la lengua, por ejemplo. Aboga por una identificacién de los ciudadanos
con principios abstractos universalizables, aquellos en los que todos los que
habitan la comunidad pueden reconocerse como participes de un destino
politico comun. Vallespin nos dice que el gran desafio que se desprende
de la obra de Habermas, consiste “en reconocer las diferencias entre in-
dividuos y grupos sin externalizarlos como enemigos, ni asimilarlos a lo

124 Como ejemplo de una solucion basada en la efnicidad, en el establecimiento de de-
rechos para las minorias, presenta el caso de las terribles dificultades practicas que ello
presentd en el Libano. Fukuyama, Francis, “Comments on Nationalism and Democracy”
en Diamond, Larry y Plattner, Marc F. (eds.), Nationalism, Ethnic Conflict and Demo-
cracy, Baltimore-Londres, Johns Hopkins University Press, 1994, p. 27.

125 Cfi. Habermas, Jurgen, Identidades nacionales y postnacionales, Madrid, Tecnos,
1994.
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propio. Habermas desconfia del valor de la preservacion de comunidades
étnicas especificas como si esto fuera un bien en si mismo, que habria
que adoptar dogmaticamente. Significaria algo asi como una traslacion
del discurso ecologista de la supervivencia de las especies al ambito so-
ciopolitico”.'?¢ De esta forma, resulta evidente que desde esta posicion
teorica, la proteccion del derecho de las minorias inicamente debe signi-
ficar la adopcidn de criterios civicos o inclusivos y no de criterios mera-
mente étnicos (favoritismos étnicos), que contribuyan a la negacion de
los derechos de otras minorias o su exclusion.

En resumen, los teoricos que apelan a la relevancia de las virtudes (re-
publicanismo) sobre los factores culturales, afirman que el reconoci-
miento de ventajas o derechos de las minorias, constituye un elemento
propiciador de inestabilidad politica y social que termina por obstaculi-
zar el desarrollo democratico. Partiendo de esta posicion, interpretamos
que si bien los derechos de las minorias pueden ser justos, estos no resul-
tan convenientes para el desarrollo democratico de los Estados y enton-
ces hay que buscar otros modelos o criterios que permitan integrar las
demandas de dichos grupos a las instituciones politico-estatales ya estable-
cidas (entiéndase a la estructura estatal establecida en la Constitucion),
pero no responder a las diferencias étnicas. Ante dicha situacion, se en-
tiende que el éxito democratico de los Estados en transicion depende del
rechazo explicito al reconocimiento publico de los grupos étnicos.

Cabe mencionar, que esta argumentacion que concibe a las demandas
de reconocimiento politico de los derechos colectivos de las minorias,
como una amenaza para la identidad civica y la seguridad del Estado, ha
sido compartida por la mayoria de los gobiernos. De tal forma que, en
general, los Estados en proceso de democratizacion lejos de responder a
los reclamos nacionalistas o identitarios, suelen disuadirlos.

2. Los argumentos que favorecen la adopcion de politicas
con base en las diferencias culturales

Quienes han intentado justificar los derechos de las minorias dentro

de la teoria politica contemporanea, se han visto en la necesidad de ofre-
cer una respuesta a quienes sostienen la tesis de que el reconocimiento

126 vallespin, Fernando, E! futuro de la politica, Madrid, Taurus, 2000, pp. 85 y 86.
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de esos derechos supone un peligro de balcanizacion o disgregacion so-
cial, deteriorando la convivencia y erosionando los vinculos comunes
entre los ciudadanos, en definitiva, los lazos que hacen posible la solida-
ridad entre los distintos grupos que componen una sociedad. Para tal
efecto, han debido recurrir al terreno de la investigacion empirica.

Al respecto, observamos que recientemente se han incrementado los
trabajos que, partiendo del analisis de casos practicos, sostienen la impo-
sibilidad de separar la cultura de la politica en determinadas situaciones,
y la necesidad de adoptar consideraciones especiales para las minorias
como garantia del éxito democratico. Su argumento consiste en que el
reconocimiento de los derechos de las minorias puede facilitar la estabi-
lidad politica y social de los Estados en transicion a la democracia. Esto
es, que el reconocimiento al autogobierno de las minorias puede consti-
tuir un elemento necesario de la consolidacion democratica y no una
amenaza para su desarrollo. Por el contrario, la falta de reconocimiento a
ese derecho o su retirada (pensemos en el caso de Kosovo) puede contri-
buir a agravar las relaciones interétnicas, y convertirse en detonante de
un conflicto étnico-nacionalista de mayores percances. De esta forma, la
conveniencia de la adopcion de derechos especiales para las minorias ét-
nico-nacionales se sustenta, no solamente en la mera reflexion logica de-
rivada del debate teorico normativo sobre el pluralismo liberal, sino que
se nutre de la experiencia histérica reciente.

Esta apreciacion tedrica, fue impulsada en la etapa de la posguerra por
Arendt Lijphart, quien afirmo a finales de los afios sesenta que la clave
de la estabilidad politica en los Paises Bajos, Bélgica, Suiza y Austria era
la disposicion de las elites a compartir el poder, mediante politicas de coa-
licién, representacion proporcional y autonomia.'?” El modelo de Lijphart
genero6 una vasta literatura en los afios setenta tendiente a la aplicabilidad
de dicho modelo democratico en sociedades nacional o culturalmente di-
vididas.!?® En consecuencia, en diversos trabajos se empezd a reconocer

127" «Consociational Democracy”, World Politics 21, 1969, pp. 107-125.

128 Dominique Arel considera que el modelo fue criticado desde tres frentes: Primera-
mente, Lijphart fue acusado de oscilar constantemente entre una lectura normativa y pre-
dictiva de su teoria, por lo que los Estados negociarian en consociacion segun se presen-
taran ciertas condiciones. Segundo, fue criticado por suponer que las elites sacrifican sus
intereses por el bien de la mayoria, lo cual se contradice con el consenso creciente en la
ciencia politica de que las elites persiguen sus intereses. Tercero, resultaba claro que
la teoria de Lijphart estaba sustentada en sociedades divididas ideoldgicamente (religion
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que bajo ciertas situaciones, la adopcion de derechos especiales de auto-
gobierno para las minorias, ha sido adoptada como mecanismo de res-
puesta a los dilemas étnico-nacionales en diversos paises, como en el ca-
so de los vascos y los catalanes en Espafia en 1980, los miskitos en
Nicaragua en 1990, los nagas en la India en 1972 o los afars en Etiopia
en 1977. Es mas, los grandes organismos internacionales como el Conse-
jo de Europa han asumido la importancia de la proteccion de las mino-
rias.!? El reconocimiento de los derechos colectivos ha tomado diversas
formas o modelos, incluyendo la separacion de los grupos étnicos en
Estados separados en el proceso de democratizacion, aun cuando signifi-
que una considerable movilizacion de poblacion. Esto resulta 16gico
cuando las condiciones historicas de la relacion interétnica al interior de
un Estado nacional son irreconciliables, con lo que se evitaria un conflic-
to bélico. Y donde la separacion de un Estado multiétnico resulta invia-
ble, se ha optado en algunos casos por el establecimiento de un poder
compartido, a la idea de la ya comentada democracia consosiacional de
Lijphart, donde el pueblo no so6lo tiene derechos individuales, sino como
miembros de un grupo étnico o nacional, lo cual les daria la oportunidad
de contar con derechos de grupo de representacion proporcional justas en
la burocracia y en la legislatura.

El caso canadiense resulta muy elocuente de como frente a la amenaza
de conflictos de caracter nacional, los Estados multinacionales contem-
poraneos recurren a la posibilidad de adoptar criterios con base en las di-
ferencias identitarias o nacionales, sobre todo cuando se encuentran en
procesos de transformaciones politicas y econdmicas que requieren de
una legitimidad suficiente para desarrollarse. Recordemos que Canada es
un pais que se vio inmerso en procesos de cambio politico y sobre todo
de integracion econdmica muy fuertes, sobre todo a partir de los afos se-
tenta. Desde ese periodo, la provincia francofona de Québec ha celebra-
do dos veces un referéndum, la primera en 1980 y la segunda en 1995.

o clase) pero no étnicamente. Sin embargo, la mayoria de las sociedades que enfrentan
divisiones se relacionan a cuestiones étnicas, y como se ha sefialado, estas cuestiones re-
sultan mas dificiles de manejar que los aspectos de clase o religion. “Political Stability in
Multinational Democracies”, en Gagnon, Alain G. y Tully, James (eds.), Multinational
Democracies, Cambridge University Press, 2001, pp. 66 y 67.

129 para mayor detalle, cfi. Ganguluy, Rajat y Taras, Raymond C., Understanding
Ethnic Conflict: The International Dimension, Nueva York, Long-man, 1998, capi-
tulo II.
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En las dos consultas se demostro la division de la sociedad respecto de la
opcion soberanista (en el primero, el 40.5% de la poblacion votd el si a
la independencia; en el segundo, 1o hizo un 49.4%).130

También, el caso espanol resulta paradigmatico, puesto que el replan-
teamiento de su Estado nacional constituyd, precisamente, la clave de su
consolidacion democratica, pues ello facilité que las minorias nacionales
ratificaran su identidad como miembros del Estado espaiiol, y que dese-
charan mayoritariamente su propdsito separatista. Ello se debio a que al
inicio de la transicion espaiola, el principal problema era la distorsion
del Estado-nacion, provocado por la negativa del régimen autoritario a
reconocer su diversidad nacional. Principalmente, el problema se reflejo
en la violencia del grupo nacionalista terrorista vasco ETA (Euskadi At
Askatasuna), el cual jugd un papel central en la transicion, después del
asesinato del primer ministro Luis Carrero Blanco, lo cual contribuy6 a
deslegitimar internacionalmente el régimen de Franco, y que arrojé mas
de doscientas muertes durante la negociacion, entre 1978 y 1980. Lo que
resulta destacable, es que a pesar de la violencia nacionalista, ninguno de
los actores politicos de la transicion, desconocio el sistema o el Estado
espafol. La adversidad no fue utilizada para deslegitimar el régimen de-
mocratico que se estaba construyendo o la nueva estructura constitucio-
nal. La clave fue la aceptacion de las minorias nacionales para participar
en la celebracion de elecciones generales, y esto fue como consecuencia
del compromiso de los actores de la transicién de replantear la composi-
cion nacional. Lo anterior provocod que las nuevas instituciones demo-
craticas, principalmente la Constitucion, contaran con la legitimidad de
las regiones nacionalistas, pero solamente después de la aprobacion de los
estatutos de autonomia por parte de éstas.

De esta forma, la democracia espafiola no se consolidd con la muerte
de Franco, ni con la aprobacion del referéndum de la Constitucion. Pudo
consolidarse Uinicamente cuando el Estado-nacion se replante6, a través
de Autonomias Regionales, y que estas fueron aprobadas en el Pais Vasco
y en Cataluia a finales de 1979. Es decir, la legitimidad se alcanzo me-

130 En marzo de 2000, la Camara Baja de Ottawa aprobé un proyecto de ley que endu-
rece las condiciones para la independencia de Québec. El proyecto de “ley de claridad”
establece que el gobierno federal debera decidir si la pregunta que se somete a votacion es
clara y si el porcentaje de votos a favor de la independencia es suficiente. No obstante, el
gobierno de Québec es contrario a la nueva ley por cuanto considera que la cuestion no
es juridica, sino politica.
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diante el consenso alcanzado con las minorias nacionales. Esta legitimi-
dad obtenida en las elecciones generales, le permiti¢ al Estado espaiol,
gobierno y Parlamento, iniciar negociaciones tendientes a la devolucion
de poder a las representaciones provinciales de Catalufia y el Pais Vasco,
las cuales habian sido constituidas posteriormente a las propias eleccio-
nes generales. Con ello, los negociadores crearon un Estado que desafio
su historico centralismo y reconoci6 sus nacionalismos periféricamente
constituidos. Los acuerdos negociaron la autonomia regional. Los Esta-
tutos de Autonomia fueron puestos a consideracion del electorado
vasco y catalan en octubre de 1979. Ambos estatutos fueron aprobados
con casi el 90% de los votos. Lo mas significativo fue que en el Pais
Vasco, el grupo nacionalista que se habia abstenido de participar en el
referéndum de la Constitucion, particip6 en la aprobacion del Estatuto de
Autonomia vasco. En la nueva democracia espafiola, identidades mul-
tiples persistieron complementariamente. Las minorias nacionales consi-
guieron el control sobre medios de comunicacion, educacion, y ahora
exigen representacion en los 6rganos europeos. En consecuencia, el te-
rrorismo nacionalista que habia jugado un papel relevante en la transi-
cion, aun cuando continud operando después del referéndum constitucio-
nal (pues es de sobra conocido que esta organizacidon persigue otras
metas, mas alla de la democratizacioén) ya no tuvo el mismo significado.
Su lucha se deslegitim6. El problema de conformacion del Estado espa-
nol continuaria si la ciudadania apoyara las acciones violentas. Pero insis-
timos, el apoyo a las actividades de ETA ha decrecido considerablemente.
La experiencia de la transicion espafiola nos brinda una interesante
leccion: la importancia de resolver primeramente el problema de confor-
macion del Estado-nacion, antes de iniciar las reformas estructurales pro-
pias de todo proceso de apertura democratica y econéomica. Una vez que
Espana cont6 con un Estado-nacion legitimo y fortalecido, se echaron a
andar las reformas econdmicas, curiosamente encabezadas por el Partido
Socialista. Estas pudieron cristalizar, porque los espafoles pudieron re-
solver previamente la relacion entre el Estado y la nacion, la pluralidad
de naciones en este caso, previamente. Estos factores sentaron las bases de
la consolidacion democratica.!3! Pero el caso de los paises de la ex Union

131 Claro, la historia nos demuestra que un Estado fuerte, capaz de llevar a cabo efi-
cientemente la liberalizacion econdémica, no tiene que ser exclusivamente democratico.
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Soviética es totalmente distinto. Se trata de territorios que historicamente
han estado bajo el surgimiento y caida de diferentes imperios, lo que ha
provocado una gran movilidad de nacionalidades. Muchos individuos
han sido ciudadanos o sujetos de tres o mas Estados en el curso de su vi-
da aun sin moverse de su lugar de residencia. Por ello, resulta compren-
sible que se trate de una region donde los desacuerdos acerca de quién es
el demos, qué es la polis, y cudl es la unidad apropiada para tomar las
decisiones estén a la orden del dia. Esto explica que con el arribo de la
apertura democratica hayan enfrentado graves problemas étnico-nacio-
nales. A diferencia del caso espafiol, en la ex Union Soviética no se llevod
a cabo un replanteamiento del Estado, una renegociacion del Estado por
parte de las naciones que integraban las republicas, sino que simplemen-
te se dio paso al proceso de liberalizacion econdémica. Ello gener6 las
condiciones para que los grupos nacionales prefirieran la independencia
a la democratizacion. Hubo una evidente falta de acuerdo respecto de la
conformacion del Estado, lo que evitd que durante el conflicto naciona-
lista existieran canales institucionales propicios para proteger el Estado
democratico.

No olvidemos que el Estado soviético no habia enfrentado la necesi-
dad de legitimarse con el consenso de los grupos nacionales que lo inte-
gran, pues se fundamentaba en un régimen politico que no era democra-
tico. Aun cuando la Union Soviética estaba dividida en regiones sobre la
base de criterios étnicos o nacionales, lo cierto es que esa distribucion no
fue consecuencia de un consenso democratico. Tal y como afirma McGarry,
las minorias de la ex Union Soviética fueron establecidas como regio-
nes autondémicas diferenciadas, a través del federalismo, de manera ar-
bitraria, sin que hubiera una demanda étnica de por medio. Esto es muy
importante, puesto que las minorias jamas fueron consideradas. Ade-
mas, las autonomias se desarrollaron bajo un régimen autoritario, no
democratico. No fueron la consecuencia de un proceso de democratiza-
cion. Por lo mismo, éstas solo estaban bajo el control del poder central,

Ahi esta el caso de la dictadura militar en Chile, la cual pudo echar a andar las reformas
economicas liberales, aun cuando se trataba de un régimen claramente autoritario. Sin
embargo, tomemos en cuenta que nos estamos refiriendo a los casos de aquellos Estados
que se encuentran en proceso de democratizacion y que intentan consolidar exitosamente
dicho proceso. Franco mismo habia iniciado el programa de liberalizacion econémica en
Espaia, al igual que los presidentes priistas en los afios cuarenta y cincuenta.
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pero no bajo un control democratico.'3? De esta forma, la composicion
del Estado nacional no representaba una fuente de legitimidad para el
Estado, es decir que, por su caracter autoritario, el Estado podia sostener-
se sin consideraciones a la estructura organizacional de su nacion. Con la
llegada de las transformaciones democraticas, el Estado no buscé el re-
planteamiento de su composiciéon nacional, no busco la legitimidad de-
mocratica en el consenso con sus naciones integrantes, sino que confid
en la simple legitimidad que le darian las reformas econdmicas, la Peres-
troika. Es decir, en la ex Union Soviética se privilegiaron las reformas en
el ambito econémico, y se descuidaron aquellas concernientes a la demo-
cracia, pues el proceso de liberalizacion se desarrolld con las mismas es-
tructuras antidemocraticas del Estado. La consecuencia de lo anterior,
fue la ausencia de un Estado lo suficientemente solido y legitimado. Y la
debilidad del Estado provoco que no pudieran manejar acertadamente el
proceso de transformacion politica y liberalizacion econémica. En resu-
men, podemos interpretar del analisis comparativo entre la experiencia
espafola y rusa que la falta de consideracion a las demandas de las mino-
rias étnico-nacionales, puede generar consecuencias catastroficas para el
proyecto democratico.

Linz y Stepan, basandose en su investigacion acerca de la experiencia
de las ex Republicas Socialistas, afirman que los criterios politicos, con
base en las diferencias étnico-nacionales, contribuyeron al éxito demo-
cratico de los Estados, cuando los Estados facilitaron la apertura de las
minorias culturales o nacionales a multiples y complementarias identida-
des politicas y lealtades, en el caso de que se les otorgue una ciudadania
especial. En consecuencia, estos autores destacan la importancia de la
lealtad de las minorias al proyecto estatal como una condicion del éxito
de estas decisiones politicas. Esto se relaciona con la capacidad de asimi-
lacion que tengan las minorias, con su relacion con las condiciones de la
modernidad, y su apego a los principios liberales de tolerancia y respeto
a los derechos individuales. Es una cuestion de disposicion de las mino-
rias, pero también de su contexto. Linz y Stepan ponen como ejemplo el

132 Con base en esta consideracion, afirma la posibilidad de adoptar criterios politicos
relacionados con la etnicidad, siempre y cuando, dichos criterios no se impongan, sino
que sean fruto del consenso entre los grupos. McGarry, John, Federalism (Federation) as
a Method of Ethnic Conflict Regulation, Kinston-Ontario, Queen’s University, Working
Paper, 2002.
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caso de la minoria rusa en los Bélticos, grupo que si bien son objetiva y
culturalmente ruso parlantes, subjetiva y politicamente, han estado abier-
tos a una auto-identificacion con la nueva Reptiblica en la que ahora vi-
ven.!33 En buena medida, esto se debe a que consideran que su situacion
es mucho mejor a la que tuvieran si regresaran a su pais de origen. En es-
tas condiciones, se generan ciudadanos leales al Estado que les esta brin-
dando su actual condicion. Como prueba de lo anterior, se apegan al dato
que indica que solamente el 24% de los rusos en Lituania consideraron que
sus derechos estaban mejor respetados en el régimen anterior. De esta
forma, estos autores asocian el reconocimiento de la ciudadania a las mi-
norias rusas en Lituania a una actitud mas positiva por parte de éstas
hacia las instituciones estatales. Evidentemente, en este caso se ha esta-
blecido una politica consacional.

Asimismo, Ted Robert Gurr respalda la necesidad de reconocer los
derechos de las minorias en los Estados en democratizacion, basandose
en los resultados de los dos proyectos que le han dado cierta celebridad en
la Gltima década Minorities at Risk,'** en 1992, y su revision Peoples
against States,'>> en 1998, los cuales se han convertido en referencia
obligada para todos los estudios sobre la materia. Basicamente, su in-
vestigacion se enfoca a la evidencia empirica de la ultima década, pe-
riodo en el que el proyecto encabezado por el profesor Gurr identifico
un notable descenso en el numero de conflictos étnico-nacionales. Su
investigacion concluye que los movimientos etnopoliticos, en sus dos
principales manifestaciones, la rebelion y la protesta, disminuyeron
sensiblemente a partir de mediados de los afios noventa. De un prome-
dio de diez conflictos manifestados en rebeliones por afio a finales de los
noventa a cuatro por afio desde 1995. Basandose en el descenso en los ul-
timos afios del conflicto etnopolitico, Gurr establece una conexidn entre
la democratizacion de los Estados pluriculturales y la respuesta a la si-
tuacion de sus minorias étnicas. El proyecto analiza distintas variables
entre los Estados entre 1985 y 1998, como las diferentes maneras en que
éstos se encuentran en relacion con la democracia: consolidadas, nuevas,

133 problems of Democratic..., cit., nota 14, p. 410.
13% Minorities at Risk: A Global View of Ethnopolitical Conflict, Washington D. C.,
Institute of Peace Press, 1993.

135 Peoples versus States, Minorities at Risk in the New Century, Washington D. C.,
Institute of Peace Press, 2000.
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en transicion o autocracias y los diferentes patrones de discriminacion ya
analizados. Pero, para efectos de nuestro trabajo, Gnicamente haremos
referencia a los resultados obtenidos de la valoracion de Estados en pro-
ceso de transicion a la democracia.

Gurr sostiene la tesis de que el trato discriminatorio contribuye a defi-
nir las fronteras entre los grupos y a resaltar la identidad étnica. La repa-
racion de los agravios provocados por el trato injusto y el deseo de tomar
ventajas son las principales fuentes de los colectivos para la accion. Las
restricciones culturales, por ejemplo, desafian a la identidad de grupo y
contribuye al resentimiento del grupo y a la resistencia contra la mayoria
cultural, provocando la perpetuacion de los prejuicios interétnicos. El ra-
zonamiento es simple: si las desigualdades politicas y econdmicas son un
factor esencial para las minorias en desventaja, entonces la estrategia
mas conveniente para minimizar el conflicto etnopolitico pasa por pro-
veer proteccion garantizada contra la discriminacion, y oportunidades
que compensen el pasado de discriminacion. La investigacion empirica
del equipo de trabajo del profesor Gurr demostré que la situacion de los
grupos etnopoliticos mejord consistentemente en los afios noventa. En
general, mas de un tercio de los 275 grupos analizados en el proyecto
mejoraron su situacion para 1998 con relacion al inicio de la década. La
discriminacion politica fue la que mas disminuy6: cerca del 30% de gru-
pos afectados por este tipo de discriminaciones entre 1990 y 1991 tuvie-
ron mas derechos politicos y mayores posibilidades de acceso al poder
para 1998 (60 de 211). Uno de cada tres grupos que experimentaron res-
tricciones culturales entre 1990 y 1991 tuvieron mas derechos culturales
para 1998 (43 de 132). Las discriminaciones econémicas disminuyeron
en un grado mucho menor, pues es mas facil para los gobiernos dar aper-
tura politica y eliminar restricciones culturales que compensar las des-
ventajas provocadas por perjuicios historicos.'3¢

El declive de los conflictos obedece a muchos factores, pero no puede
ocultarse la enorme influencia del evidente cambio de estrategia por parte
de las elites politicas. Los resultados demuestran que los lideres poli-
ticos electos en las nuevas democracias pluriculturales estan experimen-
tando con politicas de no-discriminacion, de oportunidades para las mino-
rias desaventajadas, de reconocimiento al pluralismo cultural y acuerdos
negociados para conceder autonomias al interior de los Estados. Se pue-

136 Ibidem, p. 168.
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de identificar que las estrategias de rebelion han dado paso en la mayoria de
los casos a estrategias de acomodacion, que han contemplado tanto el re-
conocimiento de ciertos derechos culturales, como la concesién de auto-
nomias al interior de los Estados. En efecto, el principio mas garantizado
ha sido el reconocimiento y la proteccion activa de los derechos de las
minorias, de indole racial, religioso, la lengua u otros, pero también se ha
empezado a garantizar el derecho de las minorias a ejercer cierto grado
de autonomia dentro de los Estados existentes para regular sus propias
situaciones. Este principio es una consecuencia logica del primero. Esto
es, si una minoria cultural que en determinada region constituye la mayo-
ria dentro de un Estado democratico pluricultural tiene el derecho a
proteger y promover sus intereses colectivos, luego entonces, ellos de-
berian tener el derecho al autogobierno local o regional.

Durante la investigacion resulto interesante observar el incremento del
reconocimiento de este tipo de derechos en los afios noventa. Las demo-
cracias occidentales han transitado, de la mera proteccion de los dere-
chos individuales a la consideracion de derechos colectivos. Virtualmen-
te, las democracias occidentales han adoptado este principio, lo que se
puede observar en su influencia ideoldgica en los procesos de democrati-
zacion de los paises ex comunistas, los cuales han debido adoptar estos
criterios. El reconocimiento al autogobierno dentro de los Estados ha si-
do mas dificil de implementar, por la negativa de las elites a compartir el
poder central y la falta de consensos, pero también ha registrado un lige-
ro aumento. La adopcion de politicas democraticas también ha sido funda-
mental, pues esto dota al sistema de instituciones confiables que permiten
garantizar los derechos de las minorias. Ademas, esto es congruente con la
logica democratica de que en los Estados pluriculturales todos los indivi-
duos tengan igualdad de derechos politicos y civiles.

Las conclusiones del proyecto de Gurr destacan la identificacion del
nexo entre el avance en las medidas protectoras de las minorias y el des-
censo de los conflictos étnico-nacionales y, por ende, de la consolidacion
democratica. La tesis final es que la democratizacion puede ser un riesgo
de violencia para los Estados pluriculturales si no se adoptan medidas
protectoras de las minorias. Contrariamente, Gurr considera que la mejor
manera de garantizar las condiciones para el éxito de la democratizacion
en los Estados pluriculturales es protegiendo los derechos de las mino-
rias culturales. Aunque bien es cierto, que el propio Gurr reconoce que la
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garantia de igualdad de derechos no resulta suficiente para disminuir
la pobreza y la falta de poder o de participacion en el poder politico
(powerlessness), que son resultado de discriminaciones historicas. Gene-
ralmente, aminorar las consecuencias de discriminaciones historicas re-
quiere de politicas consistentes de largo plazo cuyos principios basicos
sean aceptados por todas las partes.'37

Después de analizar la experiencia de los paises ex comunistas, James
Fearon llega a la misma conclusion, pues sostiene que en paises como
Croacia, la clave del problema fue que la mayoria no pudo dar a las mi-
norias (serbios en este ejemplo) garantias convincentes de que su estatus
seria protegido. Afirma que la llegada de politicas impuestas por la ma-
yoria plante6 el riesgo de que el nuevo Estado abusara de los derechos
de las minorias, y la retorica nacionalista y las restricciones de estas poli-
ticas incrementaron la inseguridad de las minorias. El dilema de los lide-
res serbios era si peleaban por su autonomia o esperaban “a ver que pasa-
ba”. Pero el riesgo de esperar era que la resistencia armada seria mas
dificil una vez que el nuevo Estado consolidara su control sobre el ejérci-
to y la policia. Por lo tanto, Fearon concluye que en ausencia de garan-
tias externadas y creibles de un compromiso con el respeto de los dere-
chos de las minorias, el inicio de la democratizacién y la independencia
provocaron las rebeliones separatistas inmediatas en Croacia y otros
Estados poscomunistas.!38

Basandose en un exhaustivo estudio comparativo en los anos ochenta,
sobre los Estados con sociedades étnicamente divididas en procesos de
transformacion, y que culmind con su obra Ethnic Groups in Conflict,
Donald Horowitz, respalda los criterios sobre la base de las diferencias
étnico-nacionales, pero los condiciona a que dichos derechos especiales

137 En este sentido, las democracias se encuentran en desventaja al intentar este tipo de
decisiones, puesto que suelen ser motivo de presiones por parte de las mayorias cultura-
les. Gurr apunta que en muchas sociedades occidentales y asiaticas desde 1960 se han
adoptado acciones positivas para intentar minimizar las desigualdades y han disefiado
politicas publicas para dar oportunidades especiales a las minorias desaventajadas en
materia de educacion o empleo, por ejemplo, pero éstas estrategias han probado ser de-
masiado costosas, no solo materialmente sino politicamente, pues suelen provocar la
resistencia de la mayoria que las consideran injustas y amenazantes de sus propias venta-
jas. Op. cit.,nota 135, p. 164.

138 g earon, James D., “Commintment Problems and the Spread of Ethnic Conflict”,
International Spread of Conflict, Lake and Rothchild, pp. 107-126; citado por Gurr, Ro-
bert Ted, op. cit., nota 134, pp. 85y 86.
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contribuyan a la cooperacion interétnica. Para Horowitz, la respuesta a
las demandas de las minorias nacionales o aborigenes puede sustentarse en
criterios de etnicidad o apelar al discurso republicano y distanciarse de
soluciones que se relacionen con la etnia, eso no es trascendente. Lo que va
a determinar el éxito democratico es la medida en que las minorias pue-
dan ser incluidas. Para ello, cada experiencia histérica obedece a deter-
minadas circunstancias y debera adoptar el criterio que mas se apegue a
su realidad, pero el objetivo debe ser la inclusion. Considera que las
tensiones etnoculturales obedecen a razones trascendentales, y que,
por ello, estan presentes en la mayoria de los procesos de democratiza-
cion de los Estados pluriculturales. Por lo mismo, afirma que la tnica
manera de reducir las tensiones etnoculturales, y con ello facilitar la con-
solidacion democratica, es adoptando un paquete coherente de técnicas
que tengan como objetivo lograr una mejor cooperacion interétnica, por
lo que cada paquete dependera de cada realidad y contexto social y poli-
tico. Es decir, hay muchas medidas pero todas deben buscar un objetivo,
que es incentivar la cooperacidn interétnica. Si las medidas que se adop-
tan van en este sentido, las posibilidades de que la transicion democra-
tica se consolide seran mucho mayores.!3°

De su investigacion se desprende, que una adecuada division del terri-
torio puede prevenir la division, puede producir mancomunidades entre
unidades regionales situadas similarmente que cruzan las lineas étnicas,
y puede dar a los politicos una oportunidad de practicar la conciliacion
antes de que ellos lleguen al centro. Hay otras medidas, como dar priori-
dad a la duracion de los gobiernos, la responsabilidad de éstos, la pro-
porcionalidad del lugar de los votos, en fin, que el objetivo debe ser que
las metas valiosas se supediten al objetivo mas valioso, que debe ser
buscar recompensas para la moderacion interétnica. Establecer el marco
adecuado para ello, para negociar y conciliar. Contrariamente, advierte
que lo inadecuado de muchas decisiones politicas e instituciones para ne-
gociar con las condiciones sienta las bases del fracaso de la inclusion. De

139 Horowitz considera que si cada paquete debe incluir sistemas electorales que gene-
ren incentivos para la cooperacion interétnica, no debe descartarse el reconocimiento de
derechos o prerrogativas sobre la base de la etnicidad. Para muchos paises lo anterior im-
plicaria mecanismos para el federalismo o la autonomia regional. Combinado con otras
politicas que dan a los grupos regionalmente concentrados una fuerte participacion en el
gobierno central, la devolucion puede ayudar a abortar el separatismo. Op. cit., nota 46,
pp- 52-54.
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esta forma, el éxito de la democracia o la aparicion del conflicto depen-
den de las decisiones e instituciones que se adopten para salvaguardar
los intereses de todos los grupos, para incluirlos y no excluirlos. Hay una
especie de relacion entre la inclusion dentro de la comunidad nacional,
es inclusion dentro del gobierno y lo contrario. Si las mayorias arrasan a
las minorias clara y permanentemente, no seria una casualidad que la ex-
clusion termine por generar una escalada de violencia. Si la minoria o las
coaliciones arrasan a la mayoria, o aun si lo hacen con sus propias mino-
rias, el resultado usual es la inestabilidad. Incluso cuando las minorias
gobernantes se adhieren a otras fracciones, la exclusion parcial termina
por generar falta de lealtad al sistema. De esta forma, la mera concepcion
procedimental de la democracia resulta inadecuada para sociedades ét-
nicamente divididas. El procedimiento puede ser impecable y la exclu-
sion completa, pero hay posibilidades de cambiar las reglas del juego y
hacer que funcionen mejor para fomentar la inclusividad. Los resultados
son un artefacto de la interaccion de la demografia con las reglas del jue-
go. En sintesis, desde la perspectiva de Horowitz, la solucion a los proble-
mas planteados por la diversidad étnico-nacional, consiste en dar facilida-
des a la cooperacion, motivar la nobleza, la negociacion. La clave es
asegurar la adopcion de estructuras electorales y gubernamentales que den
incentivos politicos para comportarse de una manera en vez de otra.!4
Linz y Stepan coinciden con Horowitz en la necesidad de que los
Estados multinacionales o pluriculturales, exploren diferentes modelos de
organizacion politica y estatal, a efecto de lograr una relacion interétnica
mas inclusiva que facilite la prevencion de conflictos y, por ende, la con-
solidacion de la democratizacion, y que esos modelos pueden llegar a
sustentarse sobre la base de consideraciones étnicas.!#! En particular, son
partidarios de que el Estado adopte politicas de indole cultural o comuni-

140 Advierte que atin hay muchos obstaculos para obtener el resultado de la coopera-
cion interétnica. En muchas ocasiones, los lideres politicos sienten que pueden obtener
mas ventajas siguiendo el conflicto que adoptando estrategias de acomodacion, asi es que
se muestran poco dispuestos a aceptar instituciones que estructuren incentivos de forma
distinta. Ademas, considera que los constituyentes en las nuevas democracias suelen ver
a sus paises colonizadores o a sus precedentes historicos, y sobre todo, a los Estados mo-
de los occidentales como Estados Unidos, Inglaterra o Francia al momento de disefiar sus
estados. De ahi que en la reciente ola de democratizacion que ahora se desarrolla, se esté
desaprovechando la oportunidad de echar a andar disefios constitucionales para la aco-
modacion interétnica. Op. cit., nota 46, pp. 52-54.

141 problems of Democratic..., cit., nota 14, p. 33.
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tario, como politicas de medios y de educacion en diferentes lenguas, el
reconocimiento simbolico de la diversidad cultural, tolerancia legal y
politica a los partidos politicos que representen a diferentes minorias
¢étnicas. Respaldan la necesidad de adoptar politicas derivadas de la “de-
mocracia consocional” propuesta por Lijphart. Para demostrarnos la
conveniencia de adoptar derechos para las minorias, nos presentan el ca-
so de Estonia y Latvia. En ambos paises se adoptaron criterios exclusi-
vos de ciudadania, consagrando su lengua como oficial, y restringiendo
el derecho de voto a los hijos de los nacidos en el territorio antes de
1940. Lo anterior se sustento en viejos agravios del pasado, asi como en
el temor a la deslealtad de las minorias rusas. Esto se tradujo en que casi el
40% de la poblacion fue excluida del proceso electoral de 1992. Logica-
mente, se generd una evidente falta de representacion politica de las mi-
norias rusas. Como consecuencia, el 51% de los rusos consideraron que
su situacion estaba peor que en comparacion al régimen anterior. Ade-
mas, el gobierno determind establecer el estoniano como lengua oficial,
aun cuando la gran mayoria de los rusos no lo hablan. Es evidente que en
este caso, la logica del fortalecimiento de la unidad nacional, se tradujo
en politicas que amenazaron la integridad territorial del Estado y la
transicion democratica en Estonia. Los lideres politicos de Latvia y
Estonia rechazaron la posibilidad de establecer una democracia consaso-
cional y prefirieron politicas asimilacionistas. El problema es que no tie-
nen las condiciones geopoliticas para que esa estrategia culmine en
éxito.!*? Linz y Stepan reflexionan que los valores liberales deberian
conducir a politicas mas o menos generosas y no discriminatorias con re-
lacion a cuestiones de la conformacion nacional del Estado, como la len-
gua, la educacion, la representacion legislativa, los medios de comunica-
cion, etcétera, especialmente el reconocimiento de ciertos derechos. Para
estos autores, si bien los requerimientos senalados son independientes de
la inclusividad democratica, no podemos restar valor a la contribucion
del acuerdo pluricultural en estos aspectos para la lealtad al proyecto es-
tatal y por ende, a la consolidacion democratica. Se trata de que las per-
sonas que habitan un determinado Estado no se vean ni se sientan como
ciudadanos extranjeros, que no se les niegue el derecho de ciudadania y,
por lo tanto, su oportunidad de vida, pues en este caso, los Estados ten-
dran muchas probabilidades de consolidar su democracia. En palabras de
Linz y Stepan, en Estados multinacionales, “las politicas estatales que

12 Ibidem, pp. 410-428.
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fomentan la ciudadania equitativa e inclusiva y que dan a todos los ciu-
dadanos una proteccion estatal comtin y defienden los derechos individua-
les, suelen incrementar las posibilidades de una democracia consolidada”.!43

En sus ultimos trabajos, Kymlicka ha opinado con relacion al supues-
to que afirma que los derechos de las minorias constituyen una fuente de
conflicto y sienta las bases del separatismo. Considera que hay poca evi-
dencia para aceptar que los derechos de las minorias contribuyan al sepa-
ratismo, y al divisionismo, es decir, a la generacion de conflictos. Con-
trariamente, afirma que es la negacion de dichos derechos lo que suele
ocasionar los problemas. Los propios estudios sobre resolucion de con-
flictos internacionales, sobre todo del Instituto para la Paz (Institute of
Peace), y algunos otros autores especialistas en la materia como Horo-
witz, suelen reconocer que, “un rapido y generoso proceso de devolucion
es mucho mas probable que prevenga mas que contribuya al separatismo
étnico”.!# Kymlicka comparte la opinion de que hay suficiente eviden-
cia significativa en el sentido de reconocer que el autogobierno a las mi-
norias nacionales ayuda, mas que amenaza, la estabilidad politica (en es-
te sentido, coincide con Horowitz). Es la negacion de la garantia de la
autonomia politica a las naciones minoritarias, o incluso peor, la decision
de retirar una autonomia ya existente (Kosovo) lo que lleva a la inestabi-
lidad, no el reconocimiento de sus derechos de minoria (en esto ultimo
coincide con Gurr). Bien es cierto que reconoce que las condiciones de
ciertos Estados hacen imposible establecer autonomias territoriales como
ha sucedido en paises occidentales como Canada o Espana. Por lo tanto,
la opinién de Kymlicka va en el sentido de que negociar con las minorias
puede ser una precondicion de la modernizacion del Estado y que la
unica forma de construir la capacidad del Estado en las sociedades
modernas es hacerlo consensualmente, y esto requiere de la participacion
voluntaria de sus ciudadanos, es decir, no mediante la fuerza. Para
Kymlicka, no atender la situacion de las minorias, puede traer conse-
cuencias autoritarias tanto en la mayoria como dentro de las minorias:
desde las minorias, éstas pueden sentirse excluidas del proceso de cons-
truccion nacional (nation-building), con lo que estaran visiblemente in-
satisfechas, lo cual puede reforzar el temor de la mayoria de que las
minorias son desleales, y desde aqui reforzar el poder de las mayorias na-

143 Ibidem, p. 33.
144 Op. cit., nota 90, p. 224.
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cionalistas intolerantes, quienes afirman que la democracia y el libera-
lismo deben estar supeditados a cuestiones de seguridad nacional. Al inte-
rior de las minorias también se reforzaran estas tendencias hacia sus pro-
pias minorias, pues si la mayoria les niega sus derechos legitimos ellos
tratan de asegurar el poco control que ellos poseen.

Ademas, el profesor de Queen’s University, cuestiona la fuerza del
argumento de los tedricos liberales tradicionales que afirma que el re-
conocimiento de los derechos de minorias étnicas erosiona las virtudes
civicas, y la capacidad de los ciudadanos para cumplir con sus responsa-
bilidades en tanto que ciudadanos democraticos. Respecto a estas afir-
maciones, se muestra un tanto escéptico. No se muestra convencido de
los argumentos que sefialan que los derechos de las minorias erosionan
el sentido de solidaridad basica compartida, asi como las practicas y nor-
mas de una ciudadania democratica responsable. Considera que ha habi-
do demasiada especulacion pero poca evidencia en torno al tema, por lo
que se requiere evidencia fiable sobre el impacto del derecho de las mi-
norias en la ciudadania, pues uno podria argumentar facilmente lo con-
trario, esto es, que es la ausencia de derechos para las minorias lo que
erosiona los vinculos de solidaridad civica. Sin embargo, matiza que si
tenemos evidencia fragmentaria que sugiere que los derechos de las
minorias con frecuencia aumentan, mas que erosionan, la ciudadania res-
ponsable:

Por ejemplo, la evidencia de Canada y Australia —los dos paises que pri-

mero adoptaron politicas oficiales de multiculturalismo para los inmigran-
tes— cuestiona de forma importante la afirmacion de que el multicultura-
lismo inmigrante promueve el separatismo étnico, la apatia politica, la
inestabilidad o la hostilidad mutua de los grupos étnicos. Al contrario, es-
tos dos paises hacen mejor que cualquier otro pais del mundo el trabajo de
integracion de los inmigrantes en las instituciones civicas y politicas co-
munes. Ademas, ambos han experimentado reducciones importantes de
los prejuicios, asi como incrementos en las relaciones y matrimonios in-
terétnicos.'*

De esta forma, podemos interpretar que desde su perspectiva, los argu-
mentos que afirman que el reconocimiento de los derechos de las mino-

95 Ibidem, p. 37
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rias erosiona la ciudadania no son sélidos y por ello carecen de peso,
pues se requiere mayor investigacion empirica para asumir la validez de
tales afirmaciones. Concluye que aplazar los derechos de las minorias
con el argumento de preferir la consolidacion democratica, suele ser con-
traproducente. Asi es que si bien las democracias occidentales iniciaron
la adopcion de medidas tendientes a resolver el dilema de sus minorias
étnico-nacionales una vez que sus instituciones democraticas estaban
bien definidas y consolidadas, tenemos ejemplos como el del caso espa-
fiol, el cual funciond de manera diferente: la atencidn a sus dilemas étni-
co-nacionales contribuyeron a la consolidacion de su democracia. Aun
cuando Kymlicka aporta argumentacion suficiente, reconoce ante el
peso de la evidencia empirica en algunos escenarios que el reconoci-
miento a las autonomias o a la autodeterminacion no es ninguna garantia
de que resolvera todas las tensiones o conflictos. No hay garantia de que
el federalismo no conducira a la secesion, pero cuestiona a sus criticos si
tenemos otra alternativa.

Mas alla del debate tedrico, es un hecho que, bajo determinadas situa-
ciones, los derechos de las minorias culturales han sido reconocidos por
varios Estados en sus ordenamientos constitucionales. La razéon de que
en algunos Estados se haya reconocido la autodeterminacion de las mi-
norias culturales y en otros se haya negado o evitado, obedece a diversos
factores que podemos identificar cuando nos aproximamos a la reciente
experiencia de reclamos identitarios que han culminado exitosamente co-
mo en Espafia o Canada. Se trata de dos paises que gozan de una marca-
da tradicion pluricultural y que hemos tenido la oportunidad de visitar,
pudiendo conocer, més de cerca y a detalle, los factores que marcaron el
destino o la suerte de los reclamos de sus minorias nacionales. De la ex-
periencia espafiola y canadiense frente a los reclamos identitarios de sus
minorias nacionales, consideramos que en determinadas situaciones, la
adopcion de criterios con base en las diferencias étnicas se presenta
como una necesidad mas que como una alternativa. Durante nuestro ana-
lisis tedrico, hemos podido observar que dicho debate, generalmente ha
prescindido del supuesto en que los reclamos de las minorias nacionales
obstaculizan la posibilidad de sostener el Estado nacional, por lo que éste
se encuentra en la necesidad de buscar el consenso con las distintas sub-
nacionalidades, lo que en muchas ocasiones implica su replanteamiento
en aras de legitimarse con su diversidad nacional. Es decir, el supuesto
se presenta cuando la diversidad cultural no puede ser conciliada con la
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“cuestion nacional”, y bajo estas condiciones, el demos (pueblos o nacio-
nes) no coincide con la polis (comunidad politica), esto es, con la nacion.
De esta forma, la necesidad de buscar el consenso respecto a la compo-
sicion de la nacidn, se presenta en aquellos Estados que se caracterizan
por contar con profundas diferencias acerca de lo que deberia constituir
la comunidad politica y cuales naciones (demos) deberian ser miembros
de la comunidad politica, lo cual genera condiciones que le impiden inte-
grarse como un verdadero Estado nacional.'4¢ En este escenario, es evi-
dente que el Estado moderno no se encuentra plenamente consolidado, lo
que trae como consecuencia que diversos agentes formales e informales
de autoridad compitan con el Estado para definir oportunidades sociales,
regular intercambios, distribuir privilegios y establecer orden.'4” El hecho
que diversos actores disputen la autoridad real en determinadas regiones,
genera que la capacidad del Estado sea extremadamente débil bajo estas
condiciones.

Esto no es ninguna ocurrencia, pues si bien encontramos Estados 1la-
mados tradicionales, en donde los proyectos de ciudadanizacion, cuyo
objetivo es la extension de la libertad y la igualdad de todos los ciudada-
nos, han tenido éxito, pues el proyecto de Estado-nacion ha encontrado
nula o poca resistencia por parte de las minorias culturales, es decir, don-
de las minorias culturales han respondido a la llamada de integracion de
las mayorias, fortaleciendo un solo proyecto cultural —en este supuesto
se encuentran Francia o Inglaterra, por ejemplo—; también encontramos
paises donde las minorias culturales no han querido o no han podido ser
integradas al proyecto cultural dominante, por lo que de facto, subsisten
dentro del Estado con sus propias lenguas e instituciones, coexistiendo
con la mayoria cultural, dificultando el desarrollo politico de los Esta-
dos.!8 Este es el caso de Espafia o de los paises latinoamericanos que
cuentan con un importante porcentaje de nicleos aborigenes.

146 Este aspecto fue identificado y analizado por Linz y Stepan como problema de Sta-
teness. Estamos frente a un problema de esta naturaleza cuando hay profundas diferen-
cias acerca de las fronteras territoriales de la comunidad politica y profundas diferencias
respecto de quien tiene el derecho de ciudadania en el Estado. Problems of Democra-
tic..., cit.,nota 14, p. 16.

147 Al respecto, un trabajo ampliamente recomendable es el de Migdal, Joel, Strong So-
cieties and Weak States, Princeton University Press, 1988.

148 Bajo esta circunstancia, consideramos que la cuestion étnico-nacional representa el
principal déficit democratico del orden politico, el cual puede manifestarse de distintas
formas, partiendo del rechazo y la exclusion, derivadas de la accion politica institucional.
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En sintesis, la experiencia historica reciente de aquellos Estados en
proceso de cambio democratico que han enfrentado reclamos identita-
rios, nos ensefia que éstos suelen tener problemas para garantizar la leal-
tad politica necesaria para construir un Estado-nacion, por lo que suelen
fracasar en su intento por consolidar un proyecto democratico. En pala-
bras de Linz y Stepan, “la inexistencia de un Estado, o la intensa falta de
identificacion de grupos de individuos con el Estado que los lleva a pre-
tender su anexion a un Estado diferente la creacion de un Estado inde-
pendiente, crea problemas fundamentales y en ocasiones irresolubles”.!4?
En este sentido, no solamente Linz y Stepan, sino que diversos autores
han reconocido que una transicion completa significa que la autoridad y
el dominio de la polis son claros, y que las identidades y lealtades no son
demasiado conflictivas.!3° Es decir, cuando la heterogeneidad no ha po-
dido reconciliarse en un proyecto nacional, que siente las bases de un
Estado moderno, un Estado-nacion propiamente dicho, la democracia
simplemente no puede desarrollarse.

La tesis que se desprende de esta observacion es que si aceptamos que
las demandas especificas de los grupos minoritarios, representan un pro-
blema de definicion de la comunidad politica, no podemos descartar que
la adopcion de politicas sobre la base de distinciones etnoculturales
constituya una posible solucion, pues en este escenario los derechos de
las minorias se presentan como una consecuencia del consenso necesario
entre el Estado y su diversidad étnico-nacional. Es decir, la bisqueda de
consensos abre la posibilidad para el reconocimiento politico de las mi-
norias étnico-nacionales. Desde esta perspectiva, consideramos que el
reconocimiento a la autodeterminacion de las minorias étnico-nacionales
(autonomia, no-separatismo), se presenta como una respuesta para la
consolidacion de la democratizacion, pues se reconoce que las causas de
los reclamos constituyen un obstaculo para conseguir dicho proposito.

Una de las principales razones del déficit ya se ha comentado anteriormente, pues se re-

fiere a la adopcion del modelo casi universal de la nacién-Estado, inspirado en el nacio-

nalismo europeo de los siglos XVIII y XIX que sirvié de ejemplo para la creacion de

Estados en todo el mundo, en particular como un legado del sistema colonial, y que

abiertamente, como hemos podido observar, ha pretendido la homogeneizacion cultural.
149 problems of Democratic..., cit.,nota 14, p. 7.

150 Leatherman, Janie, “Transforming Conflict in Democratizing States”, en Hakan,
Wiberg y Scherrer, Christian P. (eds.), Ethnicity and Intra-State Conflict, Londres, Ashga-
te, 1999, pp. 189-195.
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Esto no quiere decir que frente a esta situacion siempre deba prescindirse
de los criterios civico-nacionalistas, no. La idea es que frente a este su-
puesto, el reconocimiento politico de la pluralidad nacional es una opcion,
pero su adopcion dependera de las circunstancias propias de cada situa-
cion. En este sentido, los criterios civicos no son la tnica respuesta, sino
que se abre la posibilidad de adoptar otro tipo de criterios. Si por el con-
trario, consideramos que las demandas no obedecen a un problema de de-
finicion de la comunidad politica, entonces, las demandas étnico-naciona-
les suelen minimizarse a factores relacionados con la falta de capacidad
del Estado para atender demandas sociales, por lo que habra que apegarse
a soluciones dentro de la estructura del Estado, sin necesidad de hacer al-
gln reconocimiento politico a las minorias culturales, sino simplemente
adoptando criterios civicos, puesto que se entiende que de lo contrario ge-
nerariamos las condiciones que dan lugar a conflictos violentos. Es impor-
tante hacer notar que desde esta ltima argumentacion, se entiende que la
adopcion de derechos especiales para las minorias étnicas fomenta la des-
lealtad y el conflicto étnico, mientras que desde la primera, se percibe que
la deslealtad es una consecuencia del no-otorgamiento de esos derechos y
una solucion al posible conflicto étnico.

Desde este supuesto, es evidente que para la doctrina que promueve la
adopcion de criterios civico-nacionalistas, la naturaleza de las demandas
de los grupos minoritarios no es de caracter nacional, esto es, no repre-
sentan ningin problema de definicion de la comunidad politica —demos—,
pues se considera que la conciencia étnica que fundamenta esas deman-
das ha sido manipulada. Se considera que los reclamos supuestamente
identitarios son realmente de otra naturaleza, es decir, no representan
problemas nacionales. Esta percepcion, inevitablemente, impacta en las
decisiones politicas, pues la respuesta a las demandas de las minorias se
traslada al ambito del Walfare State o a las distorsiones del sistema elec-
toral, puesto que se considera que las demandas de las minorias son con-
secuencia de las irregularidades del Estado social, de la falta de respuesta
del Estado a sus necesidades sociales y economicas basicas, independien-
temente de que se deba a su incapacidad o negligencia, o bien que dichas
demandas obedecen a la manipulacion de ciertas elites que aprovechan la
coyuntura de la apertura democratica.

De esta manera, consideramos que las democracias pueden desarro-
llarse con la presencia de minorias inconformes que demandan dere-
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chos sustentandose en su diferencia cultural, pero lo podra hacer en la
medida en que se aprecie o considere que dichas demandas no represen-
tan un problema de conformacion de la nacién. Contrariamente, cuando
los gobiernos consideran que los movimientos de las minorias nacionales
obedecen a un problema de definicion de la comunidad politica, entonces
el reconocimiento a la autodeterminacion se convierte en un instrumento
util para alcanzar la consolidacion democratica. En este ultimo supues-
to, no debemos ignorar que el aparato estatal suele reconocer una mayor
consideracion a su composicion nacional, a la mezcla de naciones o cul-
turas y al manejo de las identidades politicas presentes dentro de su terri-
torio, a efecto de alcanzar su fortalecimiento como Estado democratico.
Es importante hacer notar que la respuesta del Estado a los plantea-
mientos de las minorias culturales se presenta en regimenes que preten-
den ser democraticos y que, por lo mismo, requieren del consenso de las
distintas nacionalidades que la integran para conseguir su legitimidad
politica. El Estado bien podria fortalecerse sin atender a los reclamos de
su diversidad étnico-nacional, pero entonces, tendriamos Estado, pero no
uno de caracter democratico. Recordemos que solamente un Estado no de-
mocratico puede prescindir de la legitimidad de sus grupos nacionales.
En un régimen autoritario o no democratico, los acuerdos acerca de la
composicion nacional del Estado no son relevantes. Un régimen no de-
mocratico puede imponerse sin el consentimiento de sus minorias cultu-
rales sin la amenaza de la coherencia del Estado. El hecho de que su au-
toridad no derive de una eleccion libre, significa que las demandas de las
minorias nacionales o culturales pueden ser suprimidas. Los acuerdos
acerca de los derechos de ciudadania tampoco son relevantes en regime-
nes no democraticos, pues como hemos sefialado, una mayoria nacional,
suele imponer su concepcion del Estado sobre las minorias. Sin embar-
go, con el arribo de la democratizacion, el proceso de acuerdo del Estado
con los grupos que lo integran, se convierte en el factor que le proporcio-
na la legitimidad para reclamar obediencia. Por lo tanto, si determinado
grupo no acepta la exigencia de obediencia del Estado como legitima,
porque no quiere o no puede ser parte de la unidad politica, aun cuando
¢ésta sea democraticamente constituida (electoral), esto presenta un serio
problema para la transicion democratica, y atin mas, para su consolida-
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cion. 3! En este escenario, la “inclusividad”, traducida en la busqueda del
consenso, se convierte en un factor necesario para la legitimidad del Estado.
Cuando los consensos no son alcanzados o simplemente no se buscan o
se ignoran, la cuestion puede provocar que se fomente un liderazgo que
esté conforme con el statu quo y que obvie la oportunidad de la de-
mocratizacion. Es decir, puede abrirse el paso a la regresion. Incluso los
opositores al statu quo pueden sentir que las alternativas pueden resultar
peores, que éstas pueden ser precipitadas por la democratizacion, es decir,
puede incrementarse el conflicto étnico y no las condiciones de la convi-
vencia democratica. Nos encontramos, pues, a la deriva de la consolida-
cion de un Estado democratico, pero también del conflicto interétnico.

El reconocimiento de derechos especiales para las minorias también
resulta prescindible cuando no existe un conflicto entre el Estado y su
composicion nacional o cultural, basicamente cuando al interior del
Estado existe una sola nacion o cuando la diversidad cultural es muy li-
mitada. De acuerdo a Linz y Stepan, virtualmente, solamente en estas
circunstancias los lideres politicos pueden llevar a cabo, simultineamen-
te, politicas de democratizacion y de unificacion nacional. Desde este su-
puesto, la relacion entre el Estado y la nacion no representa ningun obs-
taculo para la consolidacion democratica.!’> La cuestion es que la
mayoria de los Estados que se encuentran en pleno proceso de democra-
tizacion no cuentan con Estados nacionales sélidos y exentos de conflic-
tos étnico-nacionalistas. La mayoria son Estados pluriculturales o multi-
nacionales que enfrentan cierta incongruencia entre el demos y la polis, lo
cual suele generar problemas de consolidacion democratica, cuando no
son tratados debidamente. En efecto, muy pocos Estados en transicion
democratica pueden presumir de un alto grado de homogeneidad cultu-
ral. Entre ellos podemos mencionar a modo de ejemplo a Portugal en
Europa, y Uruguay en Latinoamérica.

La evidencia de la relevancia de la relacion entre la democracia y la
cuestion étnico-nacional pone de manifiesto que la desatencion normati-
va de las teorias modernas de la democracia hacia el problema de la
definicion del demos, supone un descuido inexcusable. Y la indiferen-
cia teorica resulta mas sorprendente, si consideramos que varios de los
paises que fueron objeto de las recientes investigaciones, presentaron

51 problems of Democratic..., cit., nota 14, p. 27.
152 Ibidem, p. 25.
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fuertes conflictos étnico-nacionales en su interior. En el caso europeo,
los nacionalismos vascos y catalanes jugaron un papel muy importante
en la democratizacion de Espana, pero los estudios que analizaron dicho
fenomeno histoérico le restaron importancia a esta cuestion, pues la ma-
yoria de éstos aceptd que con la celebracion de elecciones generales, se
construy6 un Estado espafiol lo suficientemente legitimado para resol-
ver dichos conflictos en el escenario pos-democratico, con lo que los
problemas étnico-nacionales se supeditaron al éxito del proceso electo-
ral, minimizdndose como tales. En el caso de Latinoamérica, nadie parece
considerar el aumento de los movimientos indigenas como una muestra de
debilidad de los Estados nacionales y como un problema para la consoli-
dacion de la democracia en esa region, sino que se les ha valorado simple-
mente desde su aportacion al propio proceso democratico.

No existe un solo argumento valido para explicar el porqué las mino-
rias culturales complican el proceso de conformacion del Estado nacio-
nal, pues cada situacion, cada grupo, cada region, presenta sus propias
particularidades. Una tesis, es la que se refleja en gran parte de Latinoa-
mérica, donde el proyecto cultural hegemdnico en muchas ocasiones no
ha creado los canales adecuados de integracion por razones que van des-
de politicas errdneas hasta el racismo, es decir, el deseo de mantener el
estado de marginacion de estos grupos. Asimismo, la exclusion puede
explicarse en las mismas insuficiencias del programa liberal, pues consi-
deremos que el éxito de los procesos de unificaciéon nacional no se en-
cuentra garantizado por las herramientas tradicionales del liberalismo, ni
siquiera por la propia extension de la ciudadania liberal, pues como ha
manifestado la teoria politica multiculturalista, de facto la ciudadania li-
beral suele ser excluyente para determinados grupos desaventajados. Pe-
ro, principalmente, consideramos que esta situacion obedece a que la
evidencia historica nos ha ensefiado que cuando la lealtad al Estado y a
la nacion no ha podido ser reconciliadas, la lealtad al Estado siempre
sale perdiendo. En efecto, diversos sucesos politicos en los ltimos afios,
nos han dejado ver que la lealtad a la nacionalidad o a la tribu puede ser
mas poderosa que la lealtad al proyecto politico nacional. En otras pala-
bras, en ocasiones las estrategias de unificacion nacional suelen fracasar,
puesto que el apego a la etnia, a la tribu o a la nacidn, suelen ser mas
fuertes que la lealtad al Estado. Con esto queremos decir que, en ocasio-
nes, a pesar de presentarse como lo conveniente desde la tradicion liberal,
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la adopcion de criterios civico-inclusivos de nacionalidad como respuesta
a las demandas de reconocimiento politico de las minorias culturales, re-
sultan insuficientes. Gran parte de la doctrina liberal ha restado importan-
cia al hecho de que los procesos de democratizacion en sociedades multi-
nacionales o pluriculturales suelen complicarse por la presencia de la
dicotomia entre la lealtad politica y la lealtad a la nacion.'** Lo anterior,
aun cuando la historia politica reciente nos demuestra que la conciencia
étnica ha ido en aumento, que no ha desaparecido con los proyectos de con-
formacion de Estados nacionales, por lo que las fronteras politicas de los
Estados, Estan siendo retadas por esta situacion.!>* Sorprendentemente,
muy pocos especialistas y estudiosos de las transiciones habian reflexio-
nado sobre el hecho de que una democracia jamas podra consolidarse
mientras no exista previamente un Estado-nacién que albergue dicho
proyecto. Por lo menos los estudios clasicos sobre transiciones practica-
mente habian ignorado la importancia de asegurar primeramente la con-
solidacion de un Estado-nacion, como condicion de cualquier proyecto
democratico, la importancia de la legitimidad del Estado frente a las dis-
tintas minorias nacionales o étnicas que lo integran, o su capacidad para
imponerse a ellas. Esto se explica en que, generalmente, la lealtad de las
minorias subnacionales y grupos indigenas al proyecto nacional se ha da-
do por supuesta, pues, suele confundirse la lealtad a la nacion con la leal-
tad al Estado. Asimismo, la ignorancia de la investigacion académica a la
distincion entre la lealtad a la nacién, y la lealtad al Estado nacional,
obedece a la preponderancia de los analistas de los fenomenos politicos a
otros factores como determinantes del éxito democratico, asi como a la
poca relevancia que los propios tedricos han dado a la diferenciacion en-
tre el Estado y la nacidn, y a la relacion entre ambos.

Es hasta con lo llamado por Sartori como “el retorno a identidades
preexistentes o recuperacion de pequefias patrias”, también concebido
como un legitimo reclamo de reconocimiento étnico dentro de los Esta-
dos nacionales, después de la caida del comunismo, que la relacion entre

133 Un estudio clasico de esta dicotomia, lo encontramos en Deutsch, Karl, Nationa-
lism..., cit., nota 58, pp. 1-14. Contrariamente, el por qué la lealtad a la nacion es o mas
fuerte que la lealtad a la patria es un aspecto que ha inquietado a los diversos estudios so-
bre el nacionalismo, y que se ha evidenciado a raiz de la balcanizacion y la desintegra-
cién de la ex Union soviética, pero que tradicionalmente se habia minimizado.

154 Connor, Walker, op. cit., nota 9, p. 35.
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estos aspectos se ha puesto de relieve, por lo que la coincidencia feliz en-
tre Estado, nacion y democracia resulta un hecho reciente.!>> La escalada
de tensiones entre grupos etnoculturales a que se han visto sometidos
las democracias recién instauradas en los Estados de la Europa del Este
y la ex Unidn Soviética, asi como las demandas autondmicas en otras
partes del mundo durante los procesos de democratizacion, ha desperta-
do cierto interés en los estudios politicos por analizar la importancia y
el protagonismo que suelen jugar los dilemas étnico-nacionales en los
procesos de democratizacion de los Estados que cuentan con cierta di-
versidad cultural. Especialmente, los cientificos politicos han empezado
a darse cuenta que los Estados en proceso de democratizacion, no son
culturalmente homogéneos y tienen serios problemas para sustentarse
en politicas que privilegian las virtudes republicanas e ignoran las dife-
rencias culturales, que estos Estados suelen albergar cierta pluralidad
cultural, y que ésta generalmente genera problemas en su interior, por lo
que presentan caracteristicas especiales en cuanto a la calidad y consoli-
dacién de sus democracias, pues en muchas de ellas, el proceso de cons-
truccion nacional implico a lo largo de los siglos la subordinacion o ex-
clusion de unos sectores étnicos, constituyéndose en sectores apartados
fisica, cultural y politicamente.

Asi, podemos afirmar que la indiferencia tedrica se ha transformado
en un marcado interés por el impacto del crecimiento de los dilemas de
identidad nacional en los procesos de transicion a la democracia.!’® En
dichos trabajos se observa cierto reconocimiento implicito por parte de
los teodricos de la democracia, a la desconsideracion previa de una premi-
sa clave de la propia existencia de la democracia: sin Estado-nacion no
hay democracia, y que para que el Estado-nacion pueda desarrollarse,
requiere de la lealtad y el compromiso nacional de las subnacionalidades
o nacionalidades minoritarias. Lo que los estudios clasicos sobre transi-
ciones ignoraron o minimizaron, es que sin un verdadero Estado-nacion,
no puede concretizarse ningln proyecto democratico. Que los problemas

155 Sartori, Giovanni, La democracia después del comunismo, Madrid, Alianza Edito-
rial, 1993, p. 21.

156 Pioneros en este sentido, Diamond y Plattner, en su célebre coleccion sobre temas
relacionados a la democracia, Journal of Democracy, hacen un primer intento serio por
analizar el vinculo entre ésta y las cuestiones étnico-nacionales. Diamond, Larry y Platt-
ner, Marc F., Nationalism, Ethnic Conflict, and Democracy, Baltimore-Londres, The
Johns Hopkins University Press, 1994.
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en la relacion entre el Estado y la nacidn, derivados de la incongruencia en-
tre el demos y la polis, es decir, de la pluriculturalidad nacional, hacen
mas dificil la democratizacion y la propia practica de la democracia. Que
la etnicidad pone obstaculos en el umbral de la democratizacion y una
vez que éste se ha cruzado. Esta es la razon por la que en muchos Esta-
dos, el proyecto de integracion nacional constituye una prioridad frente a
la democratizacion. Es decir, no puede llevarse a cabo, mientras el pro-
blema del demos no haya sido resuelto. Que la democracia solamente
puede operar dentro de un territorio determinado —la nacion—, y que
¢ésta cumple una funcion determinante en los paises que transitan del au-
toritarismo a la democracia. Sobre la base de esta premisa, se ha identifi-
cado que los Estados que no han podido resolver la construccion de su
Estado-nacidn, porque aun persisten minorias que no han podido ser in-
tegradas, o que la ciudadania no les ha bastado para ser parte del demos,
porque no han podido participar o porque no estan debidamente repre-
sentados, evidentemente, no podran consolidar su proyecto democratico.
En estos Estados, la falta de respuesta a los dilemas étnico-nacionales
suele convertirse en un problema para la consolidacion democratica de
los Estados. Este es un aspecto que suele brotar en los procesos de demo-
cratizacion, cuando la necesidad de construir una nacioén se hace presen-
te. La cuestion es que las minorias capaces de desafiar cualquier proyec-
to nacional cuentan con ciertas caracteristicas estructurales que no estan
presentes en el caso de los indigenas. Después de todo, no podemos ig-
norar que los tedricos que han destacado la importancia de la respuesta a
los dilemas nacionales, como Juan Linz, Alfred Stepan, Marc F. Plattner,
entre otros, han partido de la experiencia de las transiciones de los paises
de Europa del Este y la ex Unidn Soviética. Esto resulta 16gico, si toma-
mos en cuenta el sangriento conflicto nacionalista vivido por estos paises
araiz de la caida y apertura de sus regimenes autoritarios.

3. Criticas a los argumentos vertidos en esta fase del debate

Después de analizar las dos posiciones que polarizan esta fase de la
discusion sobre la justificacion de los derechos de las minorias, conside-
ramos que, si bien ambas posiciones aceptan que las reglas de la nueva
democracia deben fomentar la integracion nacional, es evidente que no
hay un consenso respecto al criterio que deba de adoptarse. El como la
poblacién es incluida en la vida politica de sus Estados, ya sea conce-
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diéndole derechos especiales con base en criterios €tnicos o criterios ci-
vicos-inclusivos, suelen determinar el tipo de conciencia nacional que
ellos desarrollaran, asi como el grado de conflicto nacionalista que la de-
mocratizacion arrojard. De esta manera, el reconocimiento al derecho de
las minorias se presenta como un aspecto crucial dentro del proceso
de democratizacion de los Estados pluriculturales. Consideramos que
muchas de las reglas democraticas pueden ser indiferentes a las exclusio-
nes étnicas o llegar a fomentarlas, independientemente de que dichas re-
glas se aproximen a los criterios de etnicidad o inclusividad civica. Que
muchas de estas reglas pueden trabajar muy bien, donde las divisiones
étnicas no son relevantes, las afiliaciones politicas son fluidas, y mayo-
rias y minorias pueden ser hechas y deshechas. Y que las mismas reglas
trabajan diferentemente donde las divisiones son ascriptivas e inmutables
y donde, como es comiin en esas sociedades, los partidos politicos estan
étnicamente basados.

Desde nuestra perspectiva, las dos posiciones encontradas, interpretan
los resultados de la investigacién empirica respecto a la conveniencia de
la adopcion de derechos especiales para las minorias para el funciona-
miento democratico, pero ambas dejan algunos aspectos sin responder y
manifiestan argumentos insuficientes e inacabados.

Resulta evidente que los criterios civicos-inclusivos constituyen el
ideal de los Estados liberales que buscan fortalecer su integracion na-
cional en aras de consolidar sus democracias, y con los cuales suelen
responder frente a los planteamientos de sus minorias nacionales. Sin
embargo, la propia investigacion empirica nos demuestra que en deter-
minadas situaciones, el nacionalismo civico no es suficiente para garanti-
zar la lealtad de las minorias nacionales necesaria para la consolidacion
del proyecto nacional y, sobre todo, no resuelve las demandas autonomi-
cas de las minorias nacionales. Asimismo, la adopcion de dichos crite-
rios resulta la opcion mas viable solamente cuando estan presentes una
serie de factores. En efecto, el propio Snyder, que tan férreamente ha de-
fendido la conveniencia de los criterios civicos inclusivos en From Vo-
ting to Violence, ha reconocido que la adopcion de estos criterios se ve
favorecida por la presencia de ciertas condiciones. Dentro de las condi-
ciones que favorecen la adopcion de criterios civicos en la fase primaria
de democratizacion, Snyder reconoce los niveles o tiempos del desarro-
llo economico y social del pais. Es decir, que el nivel de riqueza econo-
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mica y cultural de la poblacion constituye un factor determinante de la
respuesta estatal a los planteamientos étnico-nacionales. El nivel de de-
sarrollo también repercute en otros dos factores que afectan a la cuestion
étnico-nacional en los procesos de transicion: la adaptacion de las capa-
cidades y los aciertos del poder gubernamental o de las elites econémicas
a una situacion de incremento de la democracia, y la fortaleza de las
instituciones democraticas en el momento en que la participacion politica
empieza a expandirse. Respecto al primer punto, debemos recordar que
uno de los factores mas importantes del éxito del proceso democratico lo
constituye el nivel de desarrollo economico de la poblacion. La expe-
riencia histérica y las investigaciones empiricas nos demuestran que
cuando las sociedades tienen altos niveles de ingreso per cdpita, clases
medias fortalecidas y con un aceptable nivel educativo que les permite
participar efectivamente en las deliberaciones democraticas, las posibili-
dades de que una democracia se consolide son muy altas.'” En estas
circunstancias resulta muy probable que el recién Estado democratico
adopte un nacionalismo civico, o que por lo menos garantice efectiva-
mente los derechos civiles de las minorias étnicas. En concreto, un alto
nivel de desarrollo contribuye a fortalecer otras condiciones favorables
del éxito democratico, como la formacion de una tradicion de institucio-
nes civicas que coadyuvan a su consolidacion. Por el contrario, las tran-
siciones a la democracia dificilmente se consolidan en paises donde el
ingreso per cdpita es muy bajo, y la clase media es débil y la cultura ci-
vica es practicamente inexistente. En estas condiciones, los discursos
étnico-nacionalistas excluyentes pueden encontrar eco en el electorado.
En lo referente a la adaptacion del interés de las elites y la fortaleza de
las instituciones politicas, Snyder sefiala que cuando las instituciones son
fuertes y los intereses de las elites logran adaptarse a los nuevos tiempos
democraticos, el nacionalismo inclusivo suele aflorar. Por el contrario,
donde los intereses se ven amenazados y las instituciones son débiles,
suelen albergar decisiones étnico-nacionalistas excluyentes. Lo anterior
resulta 16gico, pues, en esta Gltima situacion las elites se ven motivadas a
promover nacionalismos exclusivos por dos razones: primero, porque los
intereses de las elites se ven amenazadas por la llegada de una plena de-

157 Un interesante estudio respecto a la importancia del desarrollo economico en los
procesos de democratizacion de Przeworski y Limongi, “Modernization: Theories and
Facts”, World Politics, enero de 1997, pp. 83 y ss.
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mocracia y, segundo, porque la propia debilidad de las instituciones les
facilita la posibilidad de apegarse a este tipo de discursos.

Asimismo, aun cuando generalmente se alude Gnicamente a los fac-
tores internos que determinan las decisiones del Estado frente a las de-
mandas de sus minorias nacionales, Snyder sugiere que “no debemos
descartar la influencia de factores externos o internacionales, puesto que
pueden llegar a afectar o a influir en los intereses de las elites y en las
instituciones en dicho proceso”.'’® Por ejemplo, muchos de los experi-
mentos democraticos posteriores a la Primera Guerra Mundial fracasaron
y derivaron en nacionalismos excluyentes, en parte debido a la inefectiva
alianza politica, econdmica y militar con los paises liberales. Durante la
ultima ola democratica la experiencia ha sido distinta, pues en algunos
paises han sido practicamente conducidos por la politica exterior de las
potencias liberales, sobre todo de Estados Unidos. Ademas, en estos Esta-
dos la Ginica manera de avanzar en materia de proteccion de los derechos
de las minorias es mediante la presion internacional. Ahi esta el caso de
la importancia de la presion internacional en el avance del reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indios en Latinoamérica.

Por otra parte, no podemos descartar que, en determinadas situaciones
y bajo ciertos factores, el ideal de inclusividad de los criterios civicos no
logra eliminar o superar las diferencias étnico-culturales. La tesis de los
teoricos que favorecen dichos criterios es que al mero hecho de adoptar-
los, éstos generaran la integracion. Sin embargo, ;qué sucede cuando di-
chos criterios no logran su proposito de integracion de las minorias y és-
tas permanecen en la marginacion? Bésicamente, el problema se presenta
cuando y donde el Estado no ha terminado de imponerse, donde el pro-
ceso de nation-building ha fracasado y con ello el proceso de integracion
de las minorias culturales, la estrategia de inclusion de las minorias, me-
diante la unificacion de la lengua, la cultura popular, la educacién de ma-
sas, y la integracion de instituciones politicas y mercados econdémicos
comunes, las posibilidades de consolidacion democratica son menores y
altas las expectativas de conflictos.!>® Ante esta situacion, ;existen mode-

158 Snyder, op. cit., nota 119, pp. 79 y 80.

159 Clifford Geertz lo apunta claramente: “En las sociedades en proceso de moderniza-
cion donde la tradicion de politicas de participacion civil son débiles y donde los requeri-
mientos técnicos para una efectiva politica social de gobierno son escasamente compren-
didos, los nexos primordiales (origenes culturales) son abiertamente aclamados como
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los perfectibles de criterios civicos, para hacerlos mas efectivos en cuan-
to su proposito de integracion, o debemos asumir otros criterios, inclu-
yendo la consideracion a la etnicidad?

Este supuesto también se sostiene con el argumento de que las solu-
ciones que pretenden separar la etnicidad de la politica, no tienen ningun
sentido, puesto que la aparicion de los dilemas étnico-nacionales resulta
inevitable. Al respecto, Horowitz advierte que la respuesta ideal a los
planteamientos de las minorias seria remover la etnicidad de la politica,
tal y como sugieren diversos autores liberales radicales.!®® Sin embargo,
la artificialidad de esta respuesta, se encuentra en la premisa de que la
etnicidad no desarrolla instituciones politicas legitimas y la improbabili-
dad de que las afiliaciones pueden ser asentadas por procesos politicos
imprudentes. Las afiliaciones étnicas proveen de un sentido de seguridad
en las sociedades divididas, ademas de dar confianza, certidumbre y ayu-
da reciproca. En sociedades divididas, el sentido de un grupo étnico co-
mo una comunidad y su competicion con otros para constituir una comu-
nidad integral crea un fuerte impetu hacia la organizacion de partidos
con base en las lineas étnicas. Aceptando esta realidad, afirma que el
¢éxito democratico depende de la adopcidon de mecanismos que permitan
aminorar el conflicto, en concreto, manejar la relacion interétnica a efec-
to de incentivar la cooperacion. Por ello, considera que la solucidon no se
encuentra en ignorar la etnicidad, sino en saber manejarla, pues ésta no
es unicamente creada, sino que viene dada, Horowitz acepta que las
sociedades pluriculturales requieren de medidas que consideren el crite-
rio de la etnicidad, pero lo antepone a que ésta sea integradora, pues la
adopcion de estos criterios puede producir diversos resultados.

Pero, ademas de que la adopcion de criterios civicos viene determina-
da por ciertas circunstancias, es decir, no resulta viable en cualquier es-
cenario, no podemos ignorar que estos criterios no resuelven el problema
de injusticia y desventaja en que se encuentran las minorias, lo cual, des-
pués de todo, constituye el fondo de la construccion teérica de los multi-
culturalistas. Asi, pues, consideramos que los tedricos del nacionalismo
civico estan obligados a responder si un régimen politico puede ser legi-

bases preferidas para la demarcacion de unidades politicas autonomas". Geertz, Clifford,
“Primordial Sentiments and Civil Politics in the New States”, en Geertz, Clifford (ed.),
0Old Societies and New States, Nueva York, Free Press of Glencoe, 1963, p. 110.

160 Ethnic Groups in Conflict, cit., nota 46, pp. 48-51.
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timamente democratico aun cuando mantiene a sus minorias bajo una si-
tuacion de injusticia que ya ha sido reconocida por ellos. Observemos
que estamos frente a un dilema de la propia democracia, pues el argu-
mento para negar el justo reconocimiento politico de las minorias es pre-
cisamente la necesidad de salvaguardar el Estado democratico. ;/Es esto
realmente democratico? Lo que es cierto es que el debate teorico se
encuentra aun en desarrollo, y estamos lejos de alcanzar un consenso.

En lo que respecta a los tedricos que, a partir de la interpretacion de
experiencias recientes, defienden el reconocimiento de los derechos de las
minorias, consideramos que su argumentacidon no resulta suficiente, pues
no terminan de explicar de forma clara cuales podrian ser las bases de la
unidad social en un Estado multicultural. Nos da la impresion que los au-
tores continan argumentando a partir de opiniones o valoraciones mas
que desde una investigacion empirica profunda, la cual alin es escasa.
Asimismo, debemos reconocer que la que existe, ha estado principal-
mente enfocada a los casos de los paises ex comunistas de Europa del
Este y la ex Union Soviética, paises que forman parte de una region con
historias y caracteristicas muy similares, por lo que los supuestos de los
problemas nacionales planteados se enfrentan a condiciones y escena-
rios similares. Pero queda la duda si las conclusiones de las investigacio-
nes de estas experiencias resultan validas para otras realidades como la
de los paises multiculturales de Africa o América Latina.

En resumen, hemos observado que ambas posiciones cojean de la
misma pata, esto es, la falta de consideracion a las diferencias contextua-
les. De ahi que consideremos que ambas teorias resultan insuficientes,
que no son aplicables para todas las realidades, y que el debate respecto
a los derechos de las minorias a partir de consideraciones empiricas no
esta resuelto. Creemos que es un debate que esta en marcha, y que re-
quiere de la extension de la investigacion empirica a otras realidades.
En seguida, buscamos demostrar que, en especial, el contexto pluricultu-
ral mexicano presenta peculiaridades que dificultan la utilidad del anda-
miaje teodrico y conceptual hasta ahora elaborado, aun cuando dichas ca-
tegorias han sostenido teorica, politica y constitucionalmente la relacion
del Estado mexicano con estas poblaciones.
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