Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

CAPITULO TERCERO
LA RECEPCION DE LA TEORIA POLITICA RELACIONADA
CON LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS EN MEXICO

I. La falta de originalidad en el pensamiento politico latinoa-
MEriCano . . . . . . . . . ... 105

II. El tratamiento tedrico politico de la diversidad cultural en

MEXICo . . . . . .. 109
1. La ausencia de los pueblos indigenas en el pensamiento
politico del México originario. . . . . . ... ... ... 111
2. La diversidad cultural desde el pensamiento politico libe-
ralmexicano . . . . .. ... 117
3. La diversidad cultural desde las ideas politicas del Méxi-
co posrevolucionario. . . . . . . . . . . ... ... 130

III. La emergencia del debate sobre los derechos de las minorias
indigenas en México y su fundamento teorico-politico . . . 140

1. El surgimiento de los pueblos indigenas en el contexto po-
liticomexicano. . . . . . . . . .. ... 140
2. El contenido teodrico-politico de las planteamientos de los
pueblos indigenas y su relacion con los argumentos de la
teoria politica contemporanea sobre los derechos de las
minorias . . . . . . . . ... 149
3. La presencia de los argumentos relacionados al funciona-
miento de la democracia, en la discusion sobre las deman-
das autonomicas de los pueblos indigenas en México . . 163
4. Criticas y dilemas de la justificacion liberal y desde el
funcionamiento de la democracia, de los derechos de los
pueblosindigenas . . . . ... ... ... ... ..... 169

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

CAPITULO TERCERO

LA RECEPCION DE LA TEORIA POLITICA RELACIONADA
CON LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS EN MEXICO

I. LA FALTA DE ORIGINALIDAD EN EL PENSAMIENTO POLITICO
LATINOAMERICANO

La historia nos demuestra que el pensamiento politico latinoamericano
—si aceptamos que éste existe— ha sido construido sobre la base de lec-
turas y recepciones de las ideas europeas y norteamericanas. Aunque
bien vale mencionar que no se trata de una mera copia, pues estas ideas
han debido ser adaptadas en la practica a las situaciones socioculturales
particulares de esta region. Asi que podemos afirmar que el pensamiento
politico en la regiéon no constituye un cuerpo teoérico original, sino la
aplicacion de las ideas ya existentes a realidades concretas. Asi, por
ejemplo, los planteamientos politicos sobre los que las elites sustentaron
los movimientos de independencia en la region, no obedecieron inicial-
mente a una concepcion o idea propia de nacion, sino que se fundamen-
taron tanto en las ideas de la Ilustracion de Montesquieu o Rousseau, co-
mo en la escolastica espafiola, en el padre Mariana o en Francisco
Suarez.'®! En efecto, las nociones y los valores comunes sobre los cuales
se movilizaron las masas al inicio del siglo XIX fueron una mezcla de las
ideas que en ese momento dominaban el espacio politico europeo y nor-
teamericano. Es asi que la idea fundante del contrato social se fusiond
con un firme sentimiento republicano y con un sentimiento igualitario y
democratico, mas declarativo que efectivo, que se tradujo en la formal
supresion de los privilegios personales y, en algunos casos, en la supre-
sion de la esclavitud y del tributo indigena.

161 Recordemos que ha habido una larga polémica entre los historiadores respecto al ca-
racter de las revoluciones de independencia en Latinoamérica. La polémica ha girado en
torno a si dichos movimientos sociales apelaron a Rousseau o a Suarez, si fueron producto
de la influencia de la Ilustracion o fue una mera revuelta al interior de la Iglesia catdlica.

105
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La influencia de las ideas europeas continué en el periodo posterior a
la consumacion de la Independencia. Ante el reto de construir una insti-
tucion que organizara politicamente las antiguas colonias, las elites triun-
fadoras voltearon hacia la experiencia europea y norteamericana que les
ofrecieron las siguientes alternativas, las cuales eran producto tanto de
teorizaciones como de procesos historicos concretos, que podian perci-
birse como modelos: primeramente, la monarquia parlamentaria bri-
tanica, sustentada en siglos de experiencia politica y en los escritos de
Locke, entre otros. Asimismo, el modelo francés basado en las ideas
republicanas y de una sociedad igualitaria de Rousseau. Y, finalmente, la
variante norteamericana que combinaba ambos pero agregaba el proble-
ma del federalismo, particularmente significativo para los nuevos Esta-
dos latinoamericanos.

La doctrina dominante en la region durante ese periodo fue el libera-
lismo constitucional, pero estas ideas estuvieron caracterizadas por una
marcada moderacion.'®? Para Luis Alberto Romero, se trataba de ordenar
y racionalizar lo existente, antes que destruir y construir de nuevo. Se re-
conocia que el fundamento del orden politico no podia ser otro que la
voluntad popular, pero se la mediatizaba mediante requisitos para ejercer
el sufragio (una propiedad o saber leer y escribir) o con asambleas de
distintos grados. Esto provenia tanto de un implicito rechazo del igualita-
rismo social (justificado en el permanente recuerdo de la ignorancia de
las masas) como del interés por aquietar las divisiones facciosas que nor-
malmente surgian en el seno de la elite y sus sectores periféricos.!® Si-
guiendo a Romero, este liberalismo posrevolucionario retomaba muchos
de los motivos de la Ilustracion, tanto por su ideal de administracion
apolitica y eficaz como por el progresismo moderado y, particularmente,
la fe en las reformas que apuntaran a la libertad econoémica y al funciona-
miento del mercado. También retomaba las féormulas politicas del consti-
tucionalismo espafiol de 1812 y 1820... sobre todo, aparece claramente (en
Latinoamérica) la influencia de los constitucionalistas moderados euro-
peos, particularmente Bentham y Constant. En ellos no se buscaba tanto

162 En relacion con estas ideas, cfr. Romero, Luis Alberto, “Ilustracion y liberalismo
en Iberoamérica 1750-1850”, en Vallespin, Fernando (ed.), Historia de la teoria politi-
ca, t. 111, pp. 501-507.

163 Ibidem, p. 503.
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su filosofia como las formulas constitucionales, materia en la que esos
dos pensadores eran considerados autoridad indiscutida.!¢4

Los Estados latinoamericanos también recibieron y adoptaron las
ideas marxistas provenientes de la sociedad occidental, pero inicialmente
éstas no fueron mas que una réplica empobrecida de esa ideologia del
desarrollo y de la modernizacion canonizada como marxista por la Il
Internacional y su organizacion hegemonica, la socialdemocracia alema-
na. La insercion de la tradicion marxista en la realidad latinoamericana
no hizo sino acentuar la arraigada conviccion de una identidad con Euro-
pa que permitia confiar en una evolucion futura que suturase en un tiem-
po previsible los desniveles existentes. En este sentido, y aqui siguiendo
a José Arico, la anomalia marxista tendio a ser vista por los socialistas
de formacion marxista como una atipicidad transitoria, una desviacion de
un esquema hipostatizado de capitalismo y de relaciones entre las clases
adoptado como modelo cldsico.'% Para Arico,

en la medida en que un razonamiento analdgico como el aqui planteado
es, por su propia naturaleza, de caracter contrafactico, las interpretaciones
basadas en la identidad de América con Europa, o mas ambiguamente con
Occidente, de la que los marxistas latinoamericanos se convirtieron en los
mas fervientes portavoces, no representaban en realidad otra cosa que
transfiguraciones ideoldgicas de propuestas politicas modernizantes. De
ahi entonces que la dilucidacion del caracter historico de las sociedades la-
tinoamericanas, elemento imprescindible para fundar desde una perspecti-
va marxista las propuestas de transformacion, estuviera fuertemente tefiida
de esta perspectiva eurocéntrica. A fin de cuentas, no era tanto la realidad
efectiva, como la estrategia a implementar para modificarla en un sentido
previamente establecido, lo que tendi6 a predominar en el marxismo lati-

noamericano.'®

Los marxistas latinoamericanos nunca se interesaron por la factibili-
dad de sus ideas a la realidad de la region, excepto por José Carlos Ma-
riategui, quien debe ser considerado como el precursor de un marxismo
mas ad hoc a los problemas nacionales de Latinoamérica. Desde su pers-

164 Ibidem, p. 504.
165 Arico, José, “El marxismo latinoamericano”, en Vallespin, Fernando (ed.), Historia
de la teoria politica, t. IV, p. 375.

166 rdem.
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pectiva, la cuestion nacional debia ser el punto de partida para cualquier
reflexion sobre la posibilidad de un proyecto de transformacion de la so-
ciedad peruana, a la que él pertenecia; y la constitucion de un marxismo
latinoamericano debia sustentarse en dos postulados: 1) una aguda con-
ciencia del caracter original y especifico de la realidad latinoamericana;
2) la aceptacion del marxismo, pero de este marxismo heterodoxo, como
el universo tedrico comun, segun el cual las sociedades latinoamericanas,
como cualquier otra realidad, podian ser descritas y analizadas deter-
minando sus posibilidades de transformacion.'®” Con base en estas pre-
misas, Mariategui logr6 analizar el problema indigena desde una pers-
pectiva de clase que tornaba posible su introduccién en una propuesta
socialista y revolucionaria. Y no simplemente por el hecho de que com-
prendi6 que el problema indigena era el problema de la tierra y no el de
nacionalidades oprimidas, sino porque oper6 una transformacion de todo
el discurso marxista oficial que lo condujo a basar sobre el indio la fuer-
za social estratégica de todo proyecto socialista de transformacion. Sin
embargo, a pesar de la fuerza de la argumentacién de Mariategui, la ori-
ginalidad de los problemas y complejidades de la region continué siendo
ignorada por la mayoria de los estudios marxistas.

No hay duda que el pensamiento politico en la region latinoamericana
se caracterizd inicialmente por su falta de originalidad, por la mera re-
cepcion de nociones, visiones e ideas occidentales respecto al Estado, la
sociedad y la construccion de las naciones. La cuestion es que dicha re-
cepcion ideoldgica hubo de operar en situaciones totalmente distintas a
la realidad europea o norteamericana. Recordemos que el surgimiento de
los Estados nacionales latinoamericanos coincidi6 —casualmente— con
las transformaciones politicas y econdmicas en Europa que marcaron el
inicié de las ideologias politicas propias de la modernidad. La cuestion
es que los Estados latinoamericanos adoptaron y se fundamentaron en
dicho pensamiento cuando aun no contaban —ni estaban cerca de con-
tarlo— con la presencia de aquellos factores que habian hecho posible en
Europa la modernidad, como la Revolucion industrial o la revolucion
burguesa. Lo anterior contribuy6 al distanciamiento entre la Constitu-
cion y la realidad social, entre la politica y la realidad social de esos
Estados, y, en algunos casos, los estudios tedricos no fueron los tnicos
que resultaron danados, sino que termind perjudicando a diversas co-

167 Ibidem, p. 393.
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lectividades humanas. De esta forma, enseguida buscamos demostrar
que las ideas politicas que sustentaron el tratamiento de las minorias cul-
turales en Latinoamérica y, especialmente, en México, fueron completa-
mente adoptadas de la discusion occidental. La consecuencia de la pre-
sencia y adopcion del andamiaje tedrico-ideologico que sostuvo la falta
de consideracion a la situacion de las minorias culturales dentro de los
Estados nacionales europeos, en el proceso de formaciéon de los Esta-
dos nacionales latinoamericanos, fue que éstos optaron por minimizar su
realidad pluricultural apegandose al fundamento tedrico que acompafa
las categorias politicas occidentales de democracia, liberalismo, mo-
dernizacién, federalismo, socialismo, etcétera. Al no considerar las par-
ticularidades y complejidades de la realidad mexicana, las politicas
gubernamentales terminaron sacrificando el desarrollo y la integracion eco-
némica, politica y social de millones de indigenas en el pais.

II. EL TRATAMIENTO TEORICO POLITICO
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL EN MEXICO

El Estado mexicano (y la mayoria de los latinoamericanos) han debi-
do abordar o discutir la situacion de sus minorias culturales practicamen-
te desde su nacimiento como naciones, pues recordemos que a diferencia
del caso europeo en donde como hemos visto la nacion surge a raiz de un
proceso relativamente endogeno, el modelo nacional en México (y de-
mas Estados latinoamericanos) fue impuesto por la dominacion directa o
indirecta de las potencias europeas. Estas instalaron grandes cantidades
de poblacion alli donde el espacio y el clima lo permitieron, por lo que
¢éstas han coexistido con las diversas etnias originarias de la region. Esto
explica que la region haya enfrentado el desafio desde sus origenes como
Estados nacionales de integrar o reconocer las masas de poblacion origi-
narias de indigenas nativos. Es decir, el desafio de la diversidad cultural
ha estado presente en los Estados nacionales latinoamericanos pero bajo
otros matices. Sin embargo, resulta interesante que las categorias politi-
cas para responder a los desafios de la diversidad cultural han sido los
mismos que en la tradicion politica de los Estados occidentales.

En la actualidad, si bien los criterios usados en las definiciones varian
de pais a pais y los datos censales son poco confiables, se estima que
existen en América Latina mas de 400 grupos indigenas identificables,
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con una poblacion total de alrededor de 40 millones. Las condiciones so-
ciales y economicas en las que viven estos pueblos son lastimosamente
deplorables. De acuerdo al informe del Banco Mundial de 1994 —y tal
parece que la condiciones no han variado para bien en los ultimos
anos—, la pobreza entre las comunidades indigenas de América Latina
es severa y persistente. Ademas, se considera que las condiciones de vida
de la poblacion indigena, ligadas a la pobreza, son por lo general abisma-
les. México tiene la poblacion indigena mas numerosa del subcontinente,
con alrededor de 10 millones, pero representan solamente entre el 12 y el
15% de la poblacion total.'®® En este pais, los indigenas, a pesar de cons-
tituir una mayoria en varias localidades, han sido excluidos de muchos
beneficios, esto es asi, porque desde el inicio de la colonizacion les ha si-
do negado el derecho a ser tratados en igualdad de condiciones.

Sin embargo, durante la Colonia, los pueblos indios de México fueron
considerados como una identidad étnica distinta al resto de la poblacion,
de ahi que las autoridades espaiiolas legislaran y crearan instituciones ex
profeso para la poblacion indigena. Al efecto, existieron varias legisla-
ciones e instituciones que reglamentaron su situacion, como la Recopi-
lacion de las Leyes de los Reinos de las Indias, y la instauracion del
Juzgado General de Indios; ordenamiento que establecid un criterio para
distinguir al indigena a partir de su nacimiento en un lugar determina-
do.1%® Sin embargo, desde la aparicion del Estado mexicano la considera-
cion a los pueblos indigenas no ha dejado de ser mera superficialidad,
pues en los hechos, éste ha negado su pluriculturalidad. Para comprender
lo anterior, resulta necesario recordar que la relacion entre el Estado y los
pueblos indigenas, ha obedecido tradicionalmente a las directrices mar-
cadas por las construcciones tedricas e ideologicas que han sustentado al
Estado mexicano en su proceso de formacién y consolidacion. Este, en
efecto, ha utilizado como argumentos para justificar la historica exclusion
de los pueblos indigenas del proyecto nacional, las tesis de las corrientes
teoricas sobre las que se encuentra sustentado, las cuales no son mas que
las teorias del pensamiento politico occidental. De esta forma, el trata-
miento histdrico de los pueblos indigenas, se presenta como una muestra
de los efectos de la mala recepcion o adecuacion de las ideas occidentales

168 Estos datos pueden consultarse en Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., nota 7, p. 14.

169 Cfi- Tomas y Valiente, Francisco, “El derecho indiano”, Manual de historia del de-
recho espariol, 1985, p. 367.
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en la formacion del andamiaje constitucional mexicano. Asi pues, lo si-
guiente es una aproximacion histdrica que intenta demostrar lo anterior.

1. La ausencia de los pueblos indigenas en el pensamiento
politico del México originario

El pensamiento politico del México originario estuvo ampliamente in-
fluenciado por las ideologias que acompafiaron la construccion de los
Estados nacionales tradicionales europeos, proceso que, recordemos, in-
volucré la inercia de las propias transformaciones historicas que la po-
litica y la economia iban estableciendo, asi como el conjunto de politicas
llevadas a cabo para alcanzar este fin. Sin embargo, en regiones en don-
de no se habian llevado a cabo las condiciones econdmicas, politicas y
culturales necesarias, la adopcion de este ideal liberal, devino en tragedia
para algunas minorias, las cuales, incluso, fueron eliminadas fisicamente,
por medio de expulsiones masivas o del genocidio o, bien, se tendié mas
a la discriminacion. Este es el caso de los paises latinoamericanos que
proceden de la experiencia colonial. En efecto, el proceso colonial, lejos
de constituir una estructura socioeconémica y un mercado interno gene-
rador de tendencias integradoras, cred todas las condiciones para impe-
dirlo: la exclusividad comercial con la metropoli y las rigurosas restric-
ciones que obstaculizan el intercambio econdémico entre las provincias
coloniales, los monopolios internos, los intrincados y minuciosos contro-
les administrativos de todo tipo ideados en su mayoria en la lejana penin-
sula, las numerosas aduanas, operaron como frenos formidables. De esta
forma, las ideologias politicas modernas que fundamentaron la creacion
de Estados nacionales europeos, fueron incorporadas a la vida politica de
Latinoamérica, justamente cuando en dichos territorios no se encontra-
ban ni siquiera cerca las condiciones modernizadoras. La razon hay que
encontrarla en el hecho de que las guerras de independencia buscaron no
solamente la separacion de Espafa, sino transformar a los nuevos paises
en naciones realmente modernas. La contradiccién se encuentra en el
proceso de modernizacion, se inicia justamente cuando en el territorio
latinoamericano el desarrollo capitalista era practicamente inexistente.
Ni siquiera existia una burguesia suficientemente conformada, como ex-
presion de una logica capitalista. Asi, el esfuerzo por construir la organi-
zacion sociopolitica tipica del capitalismo se realiza sin una estructura
socioeconomica en la que predominen las premisas del capitalismo.
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Desde esta referencia se entiende que no existia una nacion mexicana
en la etapa pos-independiente. Habia muchas naciones ocupando el terri-
torio mexicano, pero no habia nacion en los términos establecidos por
Gellner. No existia un grupo humano constituido como nacion, es decir, no
habia un colectivo en que sus miembros “se reconocieran mutua y firme-
mente ciertos deberes y derechos en virtud de su comun calidad de miem-
bros”. Como hemos podido observar, nacion no es solo la comunidad de in-
dividuos unidos por tradiciones y un pasado comun.'”® La realidad es
que el territorio mexicano se encontraba ocupado por una sociedad alta-
mente heterogénea, compuesta por mestizos, indios, criollos y espafioles,
que comenzo a hacerse sentir poco después de la Independencia y expre-
so la necesidad de reclamar la condicion de nacion. Antes del Estado me-
xicano no habia una nacion que pudiera denominarse de tal manera. El
conjunto de grupos sociales que habitaban el Virreinato de la Nueva Espa-
fia no habia elaborado un caracter comtn sobre el cual establecer una co-
municacion peculiar e irrepetible entre todos sus miembros. De esta for-
ma, el Estado mexicano llegara antes que la nacidén de tal nombre.

Después de la consumacion de la Independencia, elaborar una consti-
tucioén no podia presentarse como el hecho de dar una forma nueva a una
nacion o un conjunto politico preexistente, puesto que hasta entonces los
mexicanos se habian considerado como parte de la nacién espafiola.!”!
Sin embargo, la ambicion de crear una nacion de ciudadanos regidos por
leyes iguales, unidos por valores comunes y animados por el propoésito
de crear un Estado soberano, fue una aspiracion obsesiva de los politicos
mexicanos a lo largo del siglo XIX, que devino en un intenso y prolon-
gado debate respecto a la cuestion nacional. Se trataba de establecer la
unidad cohesiva entre sectores separados no sélo econdomica y politica-
mente, sino también étnicamente. Esto, bien podriamos resumirlo en el
afanoso deseo de construir un sistema politico duradero después del de-

170 Gellner ha subrayado, que es ese reconocimiento del projimo como individuo de su
clase lo que los convierte en naciéon no los demas atributos comunes, cualesquiera que
puedan ser. De esta forma, “la nacionalidad no es una caracteristica innata, sino el resul-
tado de un proceso de aprendizaje social y de formacion de hébitos”. De ahi que se diga,
asimismo, que “el nacionalismo (es decir, el deseo de formar o sostener un Estado nacio-
nal), ha sido anterior, muchas veces, al surgimiento de la nacion”. Op. cit., nota 10.

171 Guerra, Francois-Xavier, La desintegracion de la monarquia hispanica: Revolucion
de Independencia”, en Annino, Antonio et. al. (coord.), De los imperios a las aciones:
Iberoameérica, Zaragoza, Espaia, Iber-caja, 1994, p. 222.
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rrumbe del antiguo régimen colonial. La lucha contra el dominio colo-
nial en las postrimerias del siglo XVIII y durante la guerra de Inde-
pendencia, e incluso mas tarde con los sentimientos de frustracion que
provoco la guerra con los Estados Unidos de América, redoblo el anhelo
de constituir la nacion, de ahi que las elites emprendieran la tarea de arti-
cular un nacionalismo apropiado para el espacio politico que intentaban
controlar; es decir, procedieron a definir la naciéon en términos concep-
tuales y territoriales, y a establecer las instituciones del Estado-nacion.
Bajo esa compulsion nacié lo que Anderson ha llamado una “comunidad
imaginada”,'”? un tejido de simbolos, emblemas, imagenes, discursos,
principios, memorias, valores y sentimientos patridticos que enunciaban
que los pobladores del pais, con todas sus disparidades, estaban unidos
por ideales semejantes, compartian un territorio, tenian un pasado comin
y veneraban emblemas y simbolos que los identificaban como mexica-
nos.!” El proyecto original de nacion iba de la mano con la ruptura legal
con el antiguo régimen. Esto es comprensible, en virtud de que el prece-
dente del México originario lo constituia la Nueva Espafia, la cual, en
tanto apéndice del Imperio espafiol, carecid de los elementos necesarios
para constituir una naciéon moderna, salvo en lo que se refiere a la unidad
cultural de sus clases gobernantes y al legado virreinal de una infraes-
tructura administrativa.!74

Sin embargo, la falta de comunicaciones y de integracién econdémica,
las ambiciones politicas de caudillos militares con bases regionales, los

172 Benedict Anderson parte de la consideracion de la nacién como una comunidad
imaginada, caracterizada por su limitacion espacial y por su aspiracion a la soberania po-
litica. Aqui, el nacionalismo sera la fuerza ideolégica capaz de dar vida a esta comuni-
dad, al tiempo que el resultado de un proceso en el que, junto a la erosion de la religion,
las lenguas sagradas y las viejas monarquias, se ha producido la “medio fortuita” pero
explosiva interaccion entre un sistema de produccion (el capitalismo), una tecnologia de
la comunicacién (la imprenta) y la fatalidad de la humana diversidad lingiiistica. Blas
Guerrero, Andrés de, “Nacionalismo”, en Diaz, Elias y Ruiz Miguel, Alfonso (eds.), Fi-
losofia politica Il. Teoria del Estado, Madrid, Trotta, 1996, p. 234.

173 Sin embargo, como indico el critico liberal moderado José Maria Luis Mora res-
pecto a la Republica mexicana, las mentalidades y practicas del antiguo régimen e
incluso muchas de sus instituciones sobrevivieron al hecho de la independencia de la
metropoli espafiola. Cfr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora,
1821-1853, México, Siglo XXI, 1977.

174 Siguiendo a Guerra, la Nueva Espafia solo era una division administrativa, un con-
junto de territorios ocupados por conquistadores castellanos. Guerra, Francois-Xavier, Mé-
xico: del antiguo régimen a la Revolucion, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, p. 194.
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particulares intereses econdomicos de diversas clases sociales dominantes
que rivalizaban por el poder, el cambiante papel de la Iglesia en sus rela-
ciones con el Estado; fueron factores que contribuyeron a la generacion
de varios conflictos y a la persistente inestabilidad politica durante mas de
medio siglo que evitd la consolidacidon de una nacién mexicana. Aunque,
fundamentalmente, podemos identificar a dos factores que obstaculiza-
ron la constitucion de una nacion moderna y fuerte. En primer lugar, las
intervenciones imperialistas: la invasion norteamericana que produjo la
pérdida de mas de la mitad del territorio nacional y un trauma historico y
nacional que hasta la fecha condiciona las relaciones México-norteame-
ricanas; asi como la intervencion francesa y el establecimiento del Impe-
rio de Maximiliano.!”3

El segundo obstaculo a la integracion nacional, y el que interesa en
esta discusion, fue la existencia de multiples grupos €tnicos y lingiiisti-
cos, distintos a los de la poblacion mestiza hispanohablante. Este es el te-
ma recurrente, obsesivo de quienes “pensaban” la nacidn mexicana, tanto
liberales como conservadores. El hecho era de que mientras existieran dos
pueblos, dos culturas (la indigena y la blanca o mestiza), tan distintas una
de otra, era imposible la anhelada y necesaria integracion nacional. Méxi-
co no llegaria a ser una nacion moderna y viable, capaz de hacerle frente a
los intereses imperiales, a menos que lograra desarrollar su economia,
constituir una administracion fuerte, pero también, y esto es lo que quere-
mos destacar, unificar a su poblacidén desde el punto de vista cultural.

Esta ultima preocupacion llegd a ser objeto de la politica demografica
y educativa. Consecuentes con los prejuicios de la época, las clases do-
minantes (oligarquia terrateniente, incipiente burguesia financiera e in-
dustrial urbana, asi como sus ide6logos ¢ intelectuales) consideraban a la
poblacion indigena como inferior a la blanca, y a las culturas indigenas
como inferiores a la cultura occidental. Una muestra de ello se encuentra
en la literatura del periodo, la cual esta llena de referencias a la supuesta
inferioridad de los indigenas, asi como los documentos politicos y cons-
titucionales de la época, como la Constitucion de 1824, la cual dio fin o
al menos amortigud la tendencia separatista que amenazaba con el rom-
pimiento de la unidad politica y territorial de México, ignorando la di-

175 Aunque cabe sefialar que, paradéjicamente, las guerras se convirtieron en parte fun-
damental de la Revolucién mexicana. La concepcion schmittiana de lo politico: la oposi-
cion amigo-enemigo, provoco, progresivamente, una inversion en la identidad mexicana.
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versidad cultural.!”® Los conservadores también se plantearon el proble-
ma de la cuestion nacional, pues su inexistencia convertia a su intencién
de instalar una monarquia era una empresa por demas imposible, en pa-
labras de Guerra: “;cémo justificar un rey sin legitimidad historica? Fue-
ra de la soberania tradicional, s6lo quedaba como posibilidad un poder
de hecho o la soberania del pueblo. El drama era que no habia pueblo ni
nacion”.!”’

La inexistencia de una comunidad politica definida, de una nacion, es
decir, una unidad politica con una personalidad definida apoyada en la
historia, se evidencié aun mas a la mitad del siglo XIX, cuando se pre-
senta la guerra con los Estados Unidos, la separacion texana y el intento
de escision en Yucatan. A proposito de la escasa reaccion ante la inva-
sion norteamericana de 1847, Mariano Otero, quien es considerado uno
de los genios del pensamiento politico liberal mexicano, declaraba que:
“En M¢éxico, no hay ni ha podido haber eso que se llama espiritu nacio-
nal, porque no hay nacioén”.!”® Al parecer, los fundadores del Estado me-
xicano estaban tan preocupados por resolver el asunto de la soberania,!”®
que no se percataron, en un primer momento, de la necesidad del proyec-
to de construccion nacional. El cual, por cierto, no podia basarse en
aquellos elementos culturales que en Europa definiran después la nacio-
nalidad, como la lengua, la cultura, la religién, es decir, un origen comun
que no existia en virtud de la diversidad cultural, a menos que fuera
irreal o impuesto. Aunque vale sefialar que estos elementos si eran co-
munes a las elites criollas, y para nadie es un secreto que los actores de

176 Asimismo, la Constituciéon de 1857, liquidé el Estado confesional vigente desde la
Independencia, separ¢ lo religioso de lo civil, nacionalizo los bienes del clero e instaurd
las instituciones que hicieron posible vencer la ofensiva conservadora de la Guerra de los
Tres afios (1857-1961), la invasion francesa de Napoledn 111 (1862-67) y el llamado Se-
gundo Imperio (1864-1867).

177 Guerra considera que lo que existia entonces era una sociedad del antiguo régimen
con enclaves sefioriales, comunidades campesinas con sus autoridades tradicionales, una
Iglesia que era, a la vez, el primer cuerpo de una sociedad estamental y un instrumento
del poder real; mientras que el pueblo era constituido por aquellos que habian adquirido
un bafio de cultura moderna, los electos, las ¢élites ilustradas, asi como los jefes insurrec-
tos. Cfr. Guerra, Francois-Xavier, op. cit., nota 174, p. 192.

178 Citado por Hale, Charles A., op. cit., nota 173, p. 16.

179 Conflicto originado por la invasién napolednica a Espaiia y la abdicacion del rey
Fernando VII, a quien cada uno de los reinos, incluyendo la Nueva Espafia, reconocia
como su soberano.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

116 TEORIA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

la Independencia mexicana fueron las minorias criollas.'® De hecho, en
1819, en plena decadencia del movimiento insurreccional, Lorenzo de
Zavala decia que no conocia un solo americano que no estuviese de acuer-
do con la independencia. Y hasta Bataller, oidor de la Audiencia, verdugo
de Morelos y enemigo implacable de la emancipacion, expresaba: “No ha-
bia un solo americano que no fuese insurgente ni un solo espafiol que no
amase la independencia de las colonias”.

Los criollos, como actores politicos de la construccion del Estado na-
cional, se asumieron en su momento como la voz y la accion de un pue-
blo, aun antes de que éste hubiese sido llamado a expresarse con un voto
eventual. A partir de esto, nada se opuso a que dichas élites —por el he-
cho mismo de su insurreccion en contra del poder central— trataran de
justificar la existencia de la nueva unidad politica. De hecho, son los re-
presentantes provinciales en las Cortes de Cadiz, los que recrean el go-
bierno central y redactan la Constitucion federalista de 1824.181 De ahi
que el discurso neo-indigenista considere que, aceptando dichos argu-
mentos, no resulta dificil deducir que el Estado nacional, fendmeno que
como hemos visto es tipicamente europeo, sera la formacion politica a la
que aspiraran los grupos criollos cuando sus intereses les aconsejen la in-
dependencia. Esto era logico, porque tanto étnica como culturalmente el
criollo era un europeo desplazado.

En este sentido, lo que siguid fue una busqueda incesante de la identi-
dad del pais, busqueda que tal vez sea la clave que determina toda la his-
toria de México,'®? y busqueda que, en la mayoria de las ocasiones, no
encontr6 respuesta en las ideas liberales ni en las conservadoras. Mati-
zando, si para estos ultimos la Independencia so6lo era una revuelta de
espafioles en contra de Espaiia, la Independencia era ilegitima y contra-
dictoria y no podia ser sino una prolongada nostalgia. Y, si con los libe-
rales, la Nueva Espafia era una nacién en el sentido moderno —pues,
unicamente ese hecho justificaba la Independencia, ya que Espaia como

180 Silva-Herzog encuentra en los criollos acaudalados que consumaron la Independen-
cia, el principal obstaculo a los problemas de la tierra en el siglo XIX. Silva-Herzog,
Jesus, Breve historia de la Revolucion mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica,
1960, p. 10.

181 Hale, Charles A., op. cit., nota 173, p. 83.

182 Stanley R. Ross hace un analisis de la nacionalidad mexicana en este sentido, lle-
gando hasta los afios cincuenta del siglo XX, “Forging a Nation”, Revista de Historia de
Ameérica, num. 83, 1977, pp. 135-151.
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nacion era también indivisible—, si México recobraba, en consecuencia,
el ejercicio de su soberania usurpado,!83 entonces, era preciso saltar toda
la época colonial, pues esta se convertia en una época de dominacion ex-
tranjera. Habia que declarar entonces la identidad del Estado moderno
con el México precolombino, y exaltar a los aztecas. Ahora bien, no deja
de ser paraddjico que los que realizaron la Independencia son justamente
criollos, es decir, descendientes de los conquistadores espafioles y mesti-
zos aculturados que comparten los valores culturales de estos criollos.
Esta disputa de concepciones de la nacion mexicana llevara a una altera-
cion permanente de la realidad, que no deja de tener consecuencias en la
accion politica, ya que a la carga pasional que caracteriz6 a la lucha de
los liberales en contra del antiguo régimen, se agrega aqui el sentimiento
de un combate en contra de la tirania y el oscurantismo espafioles, como
un combate necesario para la identidad nacional.

Podemos concluir que la independencia de la Corona espaiiola no fue
ganada por una nacion, sino por un conjunto de naciones, y, especifica-
mente, por un grupo cultural criollo-mestizo, que impuso sus intereses
como intereses de una nacidn inexistente y que se establecid en las mis-
mas fronteras politicas determinadas por la Colonia, es decir, la indepen-
dencia no obedeci6 a una demanda étnica, o de los grupos étnicos, sino a
intereses de un grupo econdémico y politicamente superior. Desde el plan-
teamiento indigenista, esta contradiccion entre una naciéon moderna
inexistente aun, a la que se apelaba, sin embargo, como sujeto de la so-
berania, y la realidad de comunidades diversas de tipo antiguo con sus
imaginarios de tipo pactista explican en buena medida el déficit demo-
cratico de origen del Estado mexicano.

2. La diversidad cultural desde el pensamiento
politico liberal mexicano

Aunque bien es cierto que el proceso de modernizacién en la América
hispana inici6 con las reformas borbdnicas impulsadas principalmente
por Carlos 111, en el &mbito comercial, militar y con relacion a los bienes
eclesiasticos, medidas, todas ellas, que impactaron en mayor o menor
grado a la organizacion administrativa de las comunidades que coexis-

183 Acta de Independencia, Congreso de Chilpancingo, 6 de noviembre de 1813.
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tian durante la Colonia, el liberalismo so6lo se consagraria a partir de la
llamada Reforma liberal.!8* Este fue un proceso complicado en tanto se
tratd de un movimiento que involucr6 tanto al pueblo como a la elite en
una lucha comun por definir una concepcion inédita (para México) de la
ciudadania basada en los principios del liberalismo individualista, dis-
tinto a los viejos valores jerarquicos de matriz colonial. El documento
politico de la época que consagro el pensamiento liberal en México fue
la Constitucion mexicana de 1857, la cual contiene el ideario politico
de la Reforma, y refleja, en términos generales, los principios liberales del
nacionalismo e individualismo, aunque vale decir que los principios fue-
ron adoptados originalmente en la Constitucion que siguid a la consuma-
cion de la Independencia en 1824.185

Cabe senalar que el texto fundamental de 1857 no hizo la menor alu-
sion a las peculiaridades indigenas, hasta el extremo que ni siquiera se
llega a mencionar la palabra indio o indigena.'®¢ Ello obedece a que
dicho documento abrazo las ideas liberales provenientes de otras reali-
dades, ideas que, como hemos senalado, fueron tradicionalmente indife-
rentes al fendémeno de la diversidad cultural. Basicamente, el pensa-
miento liberal mexicano bebid de tres fuentes: la ilustracion francesa, el
federalismo norteamericano y las Cortes de Cadiz. Aun cuando es evi-
dente que la insurgencia que se produjo a lo largo del siglo XVIII en la
Nueva Espana tenia un caracter mas social que politico, transcurria al
margen de las teorias ilustradas y lo normal era que sus reivindicaciones
se hicieran, incluso, en nombre del rey o de la fe catdlica,'$” no podemos
negar que si hubo cierta asimilacion dentro del movimiento insurgente

184 Si aceptamos que este proceso de modernizacion de recepcion de ideales ilustrados
termind beneficiando a los intereses del grupo minoritario criollo en el poder en detri-
mento de la supervivencia de las comunidades indigenas y su respectivo modelo de orga-
nizacion.

185Y en las constituciones locales se dio el mismo fenémeno. Cfi. Hamnett, Brian,
“Liberales y conservadores ante el mundo de los pueblos 1840-1870”, en Ferrer Mufloz,
Manuel (coord.), Los pueblos indios y el parteaguas de la Independencia de México,
UNAM, Insituto de Investigaciones Juridicas, 1999, pp. 167-207.

186 1 a {inica referencia a los indigenas que encontramos es la contenida en la fraccion
primera del articulo 11 donde, al enunciarse los limites para la accion de los Estados, se
concreta “celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado, ni con potencias extranje-
ras. Exceptuase la coalicion que pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra
ofensiva o defensiva contra los bdrbaros™.

187 Recuérdese que en la toma de Atlotonilco el Grande, Hidalgo portaba un estandarte
de la Virgen de Guadalupe.
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de las ideas ilustradas. Lo anterior se desprende del conocimiento que te-
nian algunos de sus lideres de las doctrinas ilustradas, lo cual hizo posi-
ble dotar a estos movimientos de un caracter profundamente liberal y
democratico; pero sobre todo, se desprende del contenido de los docu-
mentos fundamentales de la insurreccidon, como los Sentimientos de la
nacion, de José Maria Morelos y Pavon, o la Constitucion de Apatzin-
gan del 22 de octubre de 1814,'®8 los cuales tienen una fuerte dosis del
pensamiento liberal ilustrado. En efecto, los principios, el imaginario y
el lenguaje de la modernidad ofrecida por la ideologia de la Revolucion
francesa, por el liberalismo, fue una constante en los primeros textos
politicos y constitucionales de México. Los “Sentimientos de la nacién”,
de Morelos, constituyen un primer referente de la influencia de la
Ilustracion francesa, ya que es un intento inicial por definir los princi-
pios democraticos e individualistas que una constitucion politica mexi-
cana deberia contener. Por su parte, la Constitucion de Apatzingan se ins-
pir6 mas en el modelo liberal-democratico de la Constitucion francesa que
en las ideas sociales y politicas de Morelos formuladas en el documento
“Sentimientos de la nacion”.

Por otra parte, muchos de los primeros textos originados durante la in-
surreccion se inspiraron en el constituyente de Cadiz. Su influencia re-
sulta logica, pues el texto gaditano, moderado en su reformismo, era un
modelo que permitia el maximo de libertad que era permisible en un pe-
riodo de cambio, sobre el que pesaba el peligro evidente de la ingoberna-
bilidad y desintegracion. Recordemos que esta Constitucion liberal
marco el triunfo del individualismo en Espafia, y nacié de la corriente
constitucionalista derivada de la ideologia de la Revolucion francesa. Su
finalidad, fue la de otorgar igualdad politica a los habitantes de las colo-
nias respecto de los de Espafia, y limitar de una vez por todas el poder
absoluto e incuestionable del rey, reduciendo sus facultades al ambito
meramente administrativo, a través de la consagracion de la division de
poderes, y del traslado del origen de la soberania, de Dios, al pueblo,

188 E] 22 de octubre de 1814, el Congreso, reunido en la ciudad de Apatzingén a causa
de la persecucion de las tropas de Calleja, promulgoé la primera Constitucion de México,
titulada Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Se basaba en
los principios de la Constitucion de Cadiz, aunque un tanto modificados, pues, a diferen-
cia de la espafiola, la de Apatzingan preveia la instauracion del régimen republicano de
gobierno y no sélo defendia el principio de la soberania popular, sino también el derecho
del pueblo a cambiar al gobierno segtin su voluntad.
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quedando el monarca en calidad de mero mandatario, depositario de la
soberania de los gobernados como conjunto. Desde esta coyuntura, la na-
cion fue concebida como una asociacion voluntaria de individuos igua-
les, sin ninguna distincién de pertenencia a pueblos, estamentos y cuer-
pos de la antigua sociedad. Se establece que la nacidn es soberana y por
ello debe elaborar una constitucion que serd como el pacto fundador de
una nueva sociedad.'® Finalmente, el pensamiento politico norteameri-
cano también influy6, en buena medida, en el proceso de construccion
nacional mexicano, especialmente, en cuanto a la adopcion del régimen
federal. En las discusiones de los primeros constituyentes, expresamente
se indica la fuente de la Constitucion de 1776 y la de algunos de los esta-
dos de la Union Americana.

Asimismo, la adopcion de la ideologia liberal europea en México, se
vio beneficiada por una serie de factores y circunstancias propias de la
etapa historica de construccion nacional. En efecto, se tratd de un pe-
riodo de conformacién de nuevos valores y de un sentimiento propenso a
dar vida a nuevas instituciones; fue este clima de opinién y voluntad
social el que constituy6 la base de la Revolucion liberal iniciada en 1846
y triunfante en 1857 y 1867 con la prision y fusilamiento de Maximilia-
no y el triunfo de los ejércitos liberales. En este momento, podemos de-
cir que empieza a surgir el Estado mexicano moderno, es decir, el Esta-
do-nacion. En el ambito econdmico, cabe apuntar que la sociedad seguia
montada en una economia con fuertes rezagos y trabas propias de su pa-
sado colonial. Sin embargo, el comercio exterior habia producido una
mayor diversificacion social. De ello dan muestra el aumento de los
arrendatarios y la proliferacion de actores sociales nuevos como artesa-
nos, comerciantes y profesionistas, los cuales demandaban nuevas for-
mas capaces de no entorpecer la accion individual, asi como la relacion
entre ellos y la sociedad.!”® Asimismo, la guerra popular librada contra la
intervencion norteamericana, y, posteriormente, en contra del Imperio de
Maximiliano aceler6 la identificacion y sentido de pertenencia de las

189 1 a vuelta al absolutismo, con el retorno de Fernando VII al trono espafiol, en 1814,
implicé la cancelacion temporal de este esfuerzo liberal: aboli6 la Constitucion, disolvio
las Cortes e inclusive se encarcel6 a diputados.

190 Hernandez Chéavez, Alicia, La tradicion republicana del buen gobierno, México, El
Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Américas, Fondo de Cultura Econémica,
1993, p. 53.
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regiones a la union de estados mexicanos. Esto, aunado al mayor mesti-
zaje cultural y étnico, y a la difusion de la educacion favorecio este pro-
ceso histdrico.

Desde el discurso indigenista, se denuncia otro factor que resulta fun-
damental para comprender la recepcion de las ideas liberales y sus efec-
tos en las minorias indigenas: el interés de las elites, es decir, al papel de
los intereses del grupo minoritario criollo de la Nueva Espafia. Dichos
grupos facilitaron la llegada de las ideas ilustradas, cuando éstos deciden
garantizarse por sus propios medios un orden publico que asegurase su
posicion politica preeminente, al observar que el Imperio espafiol, sumi-
do en una profunda crisis, ya no es capaz de cumplir esa mision. De esta
forma, la adopcion de las ideas ilustradas se entiende como una necesi-
dad de la sociedad criolla, debido a que las sucesivas crisis que a lo largo
de finales del siglo XVIII y comienzos del XIX dieron lugar a la Inde-
pendencia y la consiguiente formacion de México, generaron un nuevo
“espacio publico politico”, en el que se buscaba que prevaleciera la liber-
tad frente a la metropoli, la Independencia. Con ésta, caerian por los sue-
los los edificios del orden politico y social de la Colonia, sus estructuras
étnico-estamentales que situaban a unos hombres bajo la dependencia de
otros quedarian abolidas, ddndose paso a una segunda libertad, esta ya
de caracter individual, que llevaria indisolublemente unida la idea de
igualdad. Para ello, paraddjicamente, contarian en un principio con las
sociedades tradicionalmente desfavorecidas durante la Colonia, a las que
integraria en los procesos de Independencia a través de los discursos
ilustrados de igualdad y democracia.

Lo anterior resulta fundamental, pues, en el momento de la recepcion
y aplicacion de las politicas ilustradas en América, los dos sectores so-
ciales que confluyen en ellos frente a la metropoli, el grupo criollo, por
un lado, y la sociedad indigena y mestiza, por otro, no abrigaban un pro-
yecto comin.'®! De hecho, el experimento liberal del siglo XIX no repre-

191 Efectivamente, como bien ha sefialado el novel mexicano Octavio Paz, el discurso
ilustrado y la modernizacioén latinoamericana a través de su proceso de independencia
fue una mera fachada para proseguir y profundizar en las mismas miserias, de manera
que las rebeliones populares que se anticipan a la Independencia y que colaboran con
ella, seguiran clamando después. Cfi. Tiempo nublado, Seix Barral, 1983, p. 168. En ese
mismo sentido, algunos autores consideran que la consumacion de la Independencia no
fue la solucidn, sino la agudizacion del eterno conflicto americano. Lemoine, Ernesto,
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sentd una conspiracion calculada en contra de la poblacion indigena, si-
no que fue un proyecto bienintencionado de cambiar radicalmente la
cultura politica del pais, si recordamos que éste apenas se encontraba sa-
liendo del antiguo régimen y con una herencia de absolutismo y domina-
cion peninsular. Tal pareciera que los liberales de la época estuvieran
convencidos de que los grandes beneficiarios de la adopcion de las ideas
ilustradas de libertad individual, serian los indigenas, ya que mejoraria
su situacion, la cual habia sido la mas castigada durante la Colonia. De
ahi que los grados de autonomia indigena de la primera época colonial,
las instituciones que propiciaban cierto mantenimiento de los ordena-
mientos juridicos propios ya no tuviesen sentido, ya que los indigenas
habian pasado a ser uno mas entre los “ciudadanos iguales”.

La presencia del indigena siguid constituyendo un desafio al proceso
de formacion del Estado nacional, que no supieron afrontar los construc-
tores de la nueva nacion que surge durante la Reforma. Cuando éstos se
enfrentaron a la compleja disyuntiva de homologar a los indigenas con el
resto de la poblacién (y con ello negar el hecho diferencial indigena) co-
mo venia intentandose desde que México adquirié su independencia, o
de preservar un estatus protector como el que habia disefiado la legisla-
cion de Indias, los constituyentes se decantaron por la primera solucion.
Los liberales de la generacion de la Reforma (1855-1876) argumentaron
que instituciones como la reptblica de indios representaba vestigios del
antiguo régimen y, como tales, constituian obstaculos para la formacion
de la naciéon mexicana, al mismo grado que los fueros eclesiastico y mili-
tar. Asimismo, el que los pueblos indigenas mantuvieran sus patrimonios
aparte, representaba un serio obstaculo para el progreso economico del
pais.!®2 Por lo tanto, consideraban que los derechos de la ciudadania y la
integracion del indigena en el conjunto de la sociedad le ofrecerian los
beneficios de la sociedad moderna y los instrumentos para mejorar su
posicion social, por medio de la educacion publica laica, y le permitirian

“1821: (Consumacion o contradiccion de 1810?77, Secuencia, Revista Americana de
Ciencias Sociales, nim. 1, marzo de 1985, pp. 25-35.

192 Tncluso para los conservadores, la propiedad comunal representaba un obstaculo al
progreso econdmico y politico, segun se desprende de los comentarios de Lucas Alaman
refiriéndose a las parcialidades de San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlatelolco al mediar
el siglo XIX. Citado por Lira, Andrés, “La nacion contra los agentes colectivos en Méxi-
co, 1821-1859”, en Annino, Antonio et. al. (coords.), De los imperios a las naciones:
Iberoameérica, Zaragoza, Espana, Iber-caja, 1994, p. 339.
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remontarse desde su condicion abyecta heredada de la experiencia del
colonialismo. Estos argumentos fundamentaron la aparicion de la famosa
Ley Lerdo, la cual establecia la politica liberal de desamortizacion que
entr6 en vigor el 25 de junio de 1856, y que tuvo entre sus propositos el
transformar a los habitantes de los pueblos de indios en propietarios pri-
vados, para lo cual, la Ley abolid el reconocimiento legal de la propiedad
corporativa, fuera eclesidstica o civil.!”> Aunque hay que sefialar que tam-
bién buscaba adjudicar los terrenos arrendados a sus arrendatarios, los
cuales, generalmente, eran no indios.!*

La politica de asimilacion impulsada por los liberales (criollos), tam-
bién obedeci6 al hecho de que la mayoria de los pensadores mexicanos
de mediados del siglo XIX veian a la poblacion indigena afuera de la na-
cion.'9% Por consiguiente, consideraban que el indigena podia ganarse el
acceso a la nacion por medio de la educacion civica, convirtiéndose efec-
tivamente en un ciudadano de la republica y adquiriendo, con ello, los
derechos y deberes civiles.!? Asi es como en la practica se impuso el cri-
terio de ahorrar distingos y de equiparar a los indigenas con los ciudada-

193 Al respecto, Lira considera que “la desamortizacién, si bien marcé el inicio de otro
momento en la historia de México, no lleg6 a disolver del todo a las comunidades ni lo-
gr6 integrar a los indigenas a la sociedad nacional individualista, ya que las guerras de
castas, como se llamo a los levantamientos indigenas en los afios cuarenta del siglo XIX,
se hicieron un mal endémico y aun en los afios de relativa paz como fueron los ultimos
decenios del siglo XIX y primeros lustros del XX, se sefialaba como promotores de gue-
rras de castas a los procuradores de los pueblos de indios que se oponian a la aplicacion
de medidas desamortizadoras”. Op. cit., nota anterior, p. 336.

194 E] intento por parte del gobierno liberal de Ignacio Comonfort (1855-1857) de po-
ner en practica esa ley desencadend una serie de protestas y sublevaciones indigenas en
todos los estados del centro del pais. Cfi. Powell, T. G., El liberalismo y el campesinado
en el centro de México (1850-1876), México, Secretaria de Educacion Publica, 1974.
Citado por Hamnett, Brian, op. cit., nota 185, p. 199.

195 Personajes de la talla de José Maria Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Mariano Otero
o Guillermo Prieto compartian la opinién favorable a la inmigracion europea, efecto de
aumentar esa parte de la poblacion capaz de pensar en términos de una naciéon mexicana
que tenia un territorio e identidad especificos.

196 En ese sentido, nos parece muy elocuente el comentario de Francisco Pimentel en
1864: “mientras que los naturales (indigenas) guarden el estado que hoy tienen, México
no puede aspirar al rango de nacioén propiamente dicha. Nacion es una reunion de hom-
bres que profesan creencias comunes, que estan dominados por una misma idea y que
tienden a un mismo fin”. Pimentel, Francisco, Memoria sobre las causas que han origi-
nado la situacion actual de la raza indigena de México y medios de remediarla, México,
Imprenta de Andrade y Escalante, 1864, pp. 217-222. En Hamnett, Brian, op. cit., nota
185, p. 171.
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nos restantes. La ideologia liberal triunfante con la Reforma impedia otra
consideracion que no fuese la estrictamente igualitaria, por lo que de mo-
do inevitable el didlogo sobre el reconocimiento de un hecho diferencial
indigena quedd postergado. Evidentemente, dicho proposito exigidé un
proceso de adaptacion del indigena, a efecto de sacarlo de aquel aletarga-
miento al que le habian conducido las penalidades de la Colonia. Asi, pa-
reciera que se estaba gestando un nuevo sistema de colonizacion. La “co-
lonizacion interna”. De hecho, la materializacion de esta idea de igualdad
constituiria un auténtico drama para las comunidades indigenas. Pero esto
seria tan solo una de las consecuencias de la adopcion sin mas del pensa-
miento politico liberal individualista en México. De esta forma, la moder-
nidad representd una regresion que, en el caso mexicano, derivd en las
condiciones de marginacion social y politica, que el experimento liberal ha
provocado en los grupos culturales indigenas. 17

Pero las “buenas intenciones” de la politica liberal del XIX se contem-
plan de otra manera desde la argumentacion tedrico politica de la de-
fensa de los derechos de las minorias indigenas en el inicio del siglo
XXI, desde la cual se considera que “al eliminar a los indios como cate-
goria juridica y darles el estatuto de ciudadanos, se borraron los mecanis-
mos formales que se habian pensado para protegerlos, sin dotarlos de po-
sibilidades reales de ejercer sus derechos y menos de enfrentar a los
poderes economicos y politicos efectivamente constituidos”.'”® Esto es
muy importante, porque precisamente el pensamiento indigenista de la
época apelara a que el ordenamiento politico-juridico emanado del pro-
ceso de constitucion del Estado mexicano, adopté —tal y como hemos
senalado— la influencia de escuelas y tradiciones europeas, pero en
cambio, nunca se preocupd por tomar en consideracion las especificida-
des culturales de las etnias indigenas ni sus sistemas juridicos consuetu-

197 Quiza la obra que mejor nos ilustra las consecuencias de la modernidad o el impac-
to de las ideas ilustradas en nuestras sociedades, sea La dialéctica de la Ilustracion, de
Theodor W. Adorno y Max Horkheimer. Su analisis es tan elocuente que vale la pena
citarlos literalmente: “No nos cabe la menor duda (...) de que la libertad es inseparable
del pensamiento ilustrado. Pero creemos haber comprendido (...) que el concepto mis-
mo de ese pensamiento, al igual que las formas historicas concretas, y las instituciones
sociales, a las que se encuentra estrechamente ligado, implican ya el germen de esa
regresion que hoy puede verificarse en todas partes”. Madrid, Trotta, 1997.

198 Reina, Leticia (coord.), La reindianizacién de América, siglo XIX, México, Siglo
XXI-Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1997, pp.
16y 17.
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dinarios, y se limit6 a aplicar indiscriminadamente “los principios de
igualdad juridica y del federalismo”. El objetivo integracionista o el afan
liberal de integrar a los grupos indigenas a su modelo de nacion se obser-
van claramente en dos aspectos que consolidaron el liberalismo en el
proceso de evolucion politico-constitucional mexicano del siglo XIX:
el sistema federal como régimen de organizacion politico-territorial, y la
adopcion de la igualdad juridica ante la ley. Dos manifestaciones del
Estado-nacion de corte individualista que con su aplicacion sin matices
contribuyeron a la extincion legal de la diversidad cultural.

En lo que se refiere a la igualdad promulgada por las conquistas libe-
rales, cabe sefalar que la inferioridad econdémica y social en que se halla-
ban los indigenas impidi6 su integracion en la vida nacional, a pesar de
que la igualdad juridica condujera a la desaparicion de obstaculos lega-
les, pero ademas, tuvo como efecto el agravamiento de la situacion de
los indios. La inquietud liberal por la supresion de privilegios y regime-
nes de excepcion condujo a la equiparacion de los indigenas con el resto
de la ciudadania, al acentuarse la comun pertenencia a la naciéon mexi-
cana. Es decir, el liberalismo mexicano; a través de su formalismo juri-
dico, preocupado por la igualdad de todos los hombres ante la ley, al
ciudadanizar a los indigenas, al hacerlos iguales ante la ley, abrié cami-
no al proceso de desarticulacion y desorganizacion de las comunidades
indigenas, haciendo evidente las graves consecuencias de hacer iguales
formalmente a los desiguales realmente. Esto en virtud de que para el li-
beralismo decimonodnico no fue aceptable otro tipo de sujetos juridicos,
heterogéneos. La abstraccion juridica no reconoci6 la posibilidad de par-
ticularismos, ni tampoco cierta diferenciacion localista. Dicha concep-
cioén abstracta tuvo como consecuencia esencial el que comunidades y
pueblos indios, mas homogéneos y concentrados entonces que ahora, no
fueran incluidos en modo alguno en el texto constitucional. No pudo ser
de otra manera, pues el pensamiento juridico prevaleciente, de corte indi-
vidualista, expres6 la preocupacion por evitar la desarticulacion de lo
que habia quedado de México después de las constantes guerras y a la
urgencia de reconstruir la unidad nacional después de las derrotas bélicas
de mitad de siglo. Asi, pues, resultd inviable otra consideracion que no
fuese la sustentada en el igualitarismo juridico, que otorgaba sobre el pa-
pel idénticas perspectivas de progreso y de bienestar a todo el cuerpo
ciudadano.
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Pero, si bien, el arrinconamiento del indigena parecia ser intenciona-
do, es evidente que se fracasé en la tutela de los derechos de los indige-
nas y de las clases mas favorecidas. La ciudadania liberal concedida a los
indigenas no pas6 de ser una mera ficcion. El principio liberal de igual-
dad ante la ley fue puramente formal, y resulté dificilmente acomodable
en la practica politica de una sociedad pluriétnica y pluricultural como la
mexicana. De hecho, los liberales, acostumbrados a la busqueda de solu-
ciones de alcance universal, se hallaron incapacitados para desentrafiar la
naturaleza de un régimen que, por derivar de una complejisima diversi-
dad étnica y cultural, no estaba contemplado en sus recetarios politicos,
dependientes en exclusiva de las herramientas que les ofrecia la teoria
politica liberal de las luces. La adopcion sin mas del Estado-nacion de
corte individualista, con su manifestacion federalista, en el siglo XIX
mexicano, provoco la desaparicion de los espacios que hubieran hecho
posible un dialogo en torno al hecho diferencial indigena.

En lo que respecta a la adopcion del sistema federal de organizacion
territorial del Estado, vale mencionar que las leyes promulgadas a partir
de las Cortes de Cadiz y la Constitucion de Apatzingan, que fueron reco-
gidas en la Constitucion de 1824, dieron cabida a una reorganizacion del
territorio y de la poblacion que obedecio, tal y como hemos apuntado, a
los intereses de la minoria criolla que encabez6 el proceso de Indepen-
dencia de la Corona. Sin embargo, es importante comentar que la socie-
dad criolla no constituia un grupo territorialmente homogéneo, en virtud
de que el auge de las haciendas habia fortalecido el localismo, es decir, el
auge de cacicazgos regionales.!” De hecho, la unica realidad politica
cierta en la América pos-independiente eran los pueblos, las ciuda-
des-provincias y sélo de su acuerdo podia surgir una unidad politica de
orden superior. 2% Lo anterior devino en fuertes dificultades, dado que
en un primer momento, la Independencia quiso construir un poder fuerte
y centralizado (sin entrar a detalles, recordemos el Imperio de Iturbide),
lo que iba en contra, precisamente, de este caracter localista de la socie-
dad criolla. Este seria el origen de un conflicto creciente entre el centra-
lismo y el federalismo, en el que autonomia y soberania serian dos con-

199 Un regionalismo que crece en importancia, si compartimos la idea de algunos auto-
res, en el sentido de destacar el papel de los municipios como fundamento politico y so-
cial de los estados de la Federacion. Herndndez Chavez, Alicia, op. cit., nota 190, p. 2.

200 1pidem, p. 29.
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ceptos e ideas que cobraron distinto sentido a lo largo del primer siglo
del México independiente. Este conflicto tenderia a resolverse, inevita-
blemente, del lado federalista, habida cuenta que la realidad novohispana
era regional, venia de serlo a lo largo de trescientos afios, y si de lo que
se trataba ahora era de construir un nuevo engranaje politico y adminis-
trativo que garantizara el orden oligdrquico y racial que ya no podia
asegurar la caduca metropoli, el federalismo ofrecia un sistema mas adap-
tado a la realidad social y econdémica de lo que venia siendo la Colonia.

El fracaso del experimento imperial provoco que en 1823 se convoca-
ra a un nuevo constituyente, solicitado por las Provincias, en el cual, el
ministro de justicia, Pablo de la Llave, en nombre del Poder Ejecutivo
manifestd que, dada la situacion de desérdenes que descomponian la na-
cion, era necesario fijar inmediatamente la forma del futuro gobierno,
para crear el consenso necesario que propiciase la paz social y dotara de
alguna eficacia a las acciones politicas. En contra de sus opiniones parti-
culares y de las del gobierno, decia, proponia al Congreso adoptar el
federalismo, dado que ese era el deseo incuestionable de las provincias y
de la mayoria del Congreso.?! Con dicha declaracion, evidencio un pacto
politico entre los sectores centralista y federalista de las oligarquias que
serviria para elaborar lo que, tedricamente, se presentaria ante las provin-
cias como el pacto federal sobre el que cimentar la Constitucion mexica-
na, pero que, de hecho, tenia la funcionalidad de introducir en los auto-
proclamados estados ciertos criterios institucionales homogéneos que
sirvieran de control a un talante revolucionario que se extendia peligro-
samente en las sociedades provinciales y que comenzaba a preocupar a la
sociedad criolla dominante. Ese seria el sentido del Acta Constitutiva de
la Federacion, documento que, en cuanto pacto originario, terminaria
por vincular a la propia Constitucion que se elaboraria después. Dicho
documento sintetiz6 la voluntad de una profunda reorganizacién politi-
ca y administrativa que ya habia sido expresada por los representantes
americanos en las Cortes de Cadiz.??2 De esta forma, el Acta aparecio
como el contrato entre los distintos estados mediante el que, libremen-

201 pgrez Collados, José Maria, Los discursos politicos del México originario, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 263.

202 De las diferentes provincias de México llegaron 70 de los 160 diputados mexicanos
elegidos a las cortes (1810-1814 y 1820-1822) y muchos de ellos formaron parte de la
comision que redactd la Constitucion de 1812. Cfi. Hernandez Chavez, Alicia, op. cit.,
nota 190, p. 31.
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te, optaban por pasar a ser estados federados sobre unas bases politicas
especificas. Pero esto no pasé de ser un acto imaginario. En efecto, la
ficcion resultaba por demas evidente dado que, si bien algunos estados po-
dian considerarse previamente existentes a la elaboracion del Acta y, por
lo tanto, podria haberse defendido la realidad de su adhesion originaria a
la misma, otros tantos estados eran, de hecho, creados por el Acta.

De ello se deriva que el debate sobre la organizacion politica del Estado
mexicano originario tuvo mucho de ficticio y de testimonial y bien poco
de debate técnico y juridico.29 Su motor fue una realidad socioecondémica
determinada por la configuracion regional de la oligarquia criolla que en-
contraba enfrente dos tipos de obstaculos. Unas veces, a auténticos nacio-
nalistas mexicanos, idealistas puros que temian por un proyecto por el
que habian luchado durante afios de exilio y carcel. Otras, a los nuevos
habitantes de los recién instalados despachos capitalinos, que, sin un co-
nocimiento real del pais que habian llegado a comandar, identificaban
las posibilidades del proyecto mexicano con la fortaleza de su poder cen-
tral.2 Pero todos, como parte que eran de la misma oligarquia racial,
estaban de acuerdo en que, cualquiera que fuera su forma final, la gene-
racion de un Estado mexicano convenia a sus intereses. De hecho, a dife-
rencia del debate federalista norteamericano, en donde llegé a plantearse
como alternativa un sistema republicano comun (lo cual requeria simili-
tudes en materia de religion, actitudes, sentimientos e intereses, las cua-
les no existian en el conjunto de los estados a los que se llamaba a la Fe-
deracion) y se desech¢ al final debido a que dicha Republica propuesta
era demasiado grande como para integrar semejante conciencia nacional,
en México, no se hizo ninguna argumentacion en ese sentido. Y no porque
hubiera alli una clara configuracion nacional, sino, precisamente, por-
que no la habia. De esta forma, el grupo social que comandaba el pro-
yecto politico estaba perfectamente cohesionado social y culturalmente,
por lo que la mayoritaria poblacion interétnica y multicultural indigena,

203 Vicente Riva Palacio afirmaba que la placida tramitacion parlamentaria de la Cons-
titucion se debio6 a la circunstancia de que los diputados carecian de los conocimientos
técnicos necesarios como para adquirir conciencia de los problemas y dificultades que
implicaba la estructuracion de un Estado federal. Riva Palacio, Vicente (ed.), México a
traveés de los siglos, México, 1888-1889, V, pp. 98 y 99.

204 pgrez Collados, José Maria, op. cit., nota 201, p. 266.
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resultaba irrelevante para el proyecto nacional.?> Esto trajo enormes
repercusiones para las minorias culturales del pais, ya que este modelo
de organizacion territorial no consider6 la diversidad cultural.

A modo de recuento, debemos mencionar que, el federalismo como
parte del proyecto liberal, siempre busco (y sigue buscando) fundir una
enorme diversidad de elementos disgregados y dotarles de una concien-
cia nacional. Para ello, implant6 una division politica que desconocid los
territorios ocupados por las etnias, asi como sus regimenes juridicos con-
suetudinarios; y, reconociendo la autonomia de las antiguas provincias,
las convirtid en estados. Es decir, el federalismo se mont6 sobre las
divisiones administrativas coloniales.?% Pero esto no podia ser de otra
manera, por cuanto el fundamento doctrinal del concepto moderno de na-
cionalidad, incorporado al Estado mexicano, situaba a lo cultural en de-
pendencia de lo politico, precisamente porque la nacionalidad brotaba
de un acto formal en el que el Estado determina la caracteristica del indi-
viduo, con independencia absoluta de la identidad racial, lingiiistica o
cultural.

De esta manera, el siglo XIX terminé sin que la ficcion igualitaria y
federalista adquiriera contornos reales, pues la vida politica continu6 dis-
curriendo al compas de revoluciones y de las presiones de los poderosos
vecinos del norte; los congresos perseveraron en su ejercicio de sumision
al Ejecutivo, y los indigenas siguieron en la mayor discriminacion.

205 por ello, quiza resulten injustificados los miedos expresados por Fray Servando Te-
resa de Mier el 4 de octubre de 1824, jornada en la que se iba a proceder a la jura y firma
de la Constitucion Federal en el Congreso, al comparecer en la Camara portando una
banda mortuoria en su sombrero en la que se podia leer: “Mi pais murié cuando el Acta
Constitutiva fue firmada; sus funerales se celebran hoy”. La anécdota la recoge J. Lloyd
Mecham, “The origins of federalism in México”, The Hispanic American Historical
Review, nim. 18, 1938, p. 78.

206 La consumacion de la Independencia mexicana es un buen ejemplo de aquellos
acontecimientos politicos en que el futuro queda subordinado a lo coyuntural. Ya que si bien
constituy6 un avance en el aspecto politico, porque se obtuvo la independencia, también fue
un retroceso en el aspecto social, porque se mantuvo practicamente la misma situacion de la
Colonia, empeorada por los diez recientes aflos de guerra. Cfi. Gonzalez Galvan, Jorge
Alberto, El Estado y las etnias nacionales en México. La relacion entre el derecho estatal y
el derecho consuetudinario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p.
14; y Villoro, Luis, “Los pueblos indios y el derecho de autonomia”, V Jornadas Lascasia-
nas. Eticidad y Derecho, un Didlogo Postergado entre los Cientificos Sociales, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, pp. 123-140.
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3. La diversidad cultural desde las ideas politicas
del México posrevolucionario

La estructura politico-estatal que surgidé como consecuencia de la Re-
voluciéon de 1910-1917, recogio el esquema de Estado-nacion liberal —y
la ideologia politica que lo sustentaba— el cual, como hemos sefalado,
ignoraba la composicion plural de la nacion. Esto obedecio al caracter
social y no cultural o nacional de la Revolucion. En efecto, €sta se trato
de un movimiento social obrero-campesino que desembocod en una
Constitucion que recogio las demandas de justicia social que originaron
la lucha, por lo que no hubo ninguna necesidad de replantear la cues-
tién nacional. El nacionalismo necesario para llevar a cabo dichas trans-
formaciones, no requirié de una redefinicion del demos, de la comunidad
politica mexicana, por la inexistencia de un movimiento indigena como
tal, que desafiara el proyecto nacional mexicano, sino que su participa-
cion se entendié como un problema social. Los grupos indigenas fueron
identificados con las movilizaciones campesinas, por lo que al resolver el
problema agrario, se entendi6 como resuelto el problema indigena. No
habia razon para replantear al demos. Las demandas de los grupos cam-
pesinos-indigenas fueron resueltas dentro del mismo esquema del Estado
nacional de corte occidental, el cual se flexibiliz6 a efecto de incorporar
dichos reclamos, tal y como estaba sucediendo en Europa con la emer-
gencia del welfare state.

Entrando en materia, cabe sefalar que si bien el liberalismo habia
triunfado en el proceso de construccion nacional en el siglo XIX, las
condiciones sociales, pero también culturales en el pais, con sus tremen-
das desigualdades, impidieron que el modelo politico-liberal echara
raices. El liberalismo decimondnico rara vez pasé de ser un proyecto que
lograra sobreponerse a la hostilidad de la realidad. Meyer considera
que “entre las ideas teoricas de Lorenzo de Zavala o de José Maria Luis
Mora y la realidad de la Republica restaurada y el Porfiriato, surgié una
gran brecha que creci6 con el tiempo y por donde se escapo la autentici-
dad y vitalidad del proyecto liberal”.?07 La Constitucion de 1857, al
adoptar las tesis europeas del liberalismo individual, no considerd las
enormes desigualdades sociales y econdmicas que caracterizaban al Mé-

207 Meyer, Lorenzo, Liberalismo autoritario, México, Océano,1995, p. 22.
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xico de la segunda mitad del siglo XIX, por lo que, muy pronto, una cla-
se minoritaria resultd favorecida de la recepcion de las ideas liberales,
mientras la gran mayoria se veria sumida en el rezago social y econo-
mico. Estos factores provocaron lo que Carpizo ha considerado como el
primer gran movimiento social que el mundo vivid en el siglo XX: la Re-
volucion mexicana.208

Son muchos los indicadores de la situacién econémico-social que ge-
nerd el movimiento revolucionario. No cabe duda, que la aplicacion de
la Constitucion de 1857, de las Leyes de Reforma, y de las leyes de desa-
mortizacion y nacionalizacion en las comunidades rurales dio lugar a la
“tremenda concentracion territorial de fines del siglo XIX y comienzos
del XX”.29 Las repercusiones del liberalismo individual resultaron fu-
nestas para la enorme capa de campesinos, trabajadores y comunidades
indigenas. Al desaparecer la propiedad comunal de la tierra, muchos de
estos usufructuarios, ejidatarios o pequeios propietarios de la tierra, se
vieron en la necesidad de ofrecerse como peones en los ranchos y en las
haciendas y, “como era menor el nimero de brazos necesarios que el que
se ofrecia constantemente, funcion6 de modo inevitable la ley de la ofer-
ta y la demanda”.?1 Pero quiza el gran indicador de las causas de la Re-
volucién lo constituye la situacion del campo mexicano. El 15 de di-
ciembre de 1883 se dio comienzo a los grandes latifundios; el Ejecutivo
promulg6 la Ley sobre Deslinde y Colonizacion de los Terrenos Baldios,
al mismo tiempo que autorizaba la creacion de las empresas deslindado-
ras, las cuales exigian los titulos de propiedad a los propietarios, y si al-
guno se negaba a hacerlo o presentaba un titulo que la compaiiia consi-
deraba imperfecto, lo declaraba baldio.?!' Se afectaron las propiedades
comunales indigenas, los manejos turbios crearon los latifundios, y un
nuevo sistema de vida surgid para el campo. Fue del dominio publico
que personajes politicos o grandes empresarios se apoderaron de la tie-
rra. El dato més objetivo es que las haciendas en 1877 sumaban 5, 869, y
en 1910 su nimero aumento a 8, 431, pero en manos de un numero redu-
cido de personas.?'?2 De esta forma, la politica agraria del porfirismo fue

208 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM, 1979, p. 21.
209 Silva Herzog, Jests, op. cit., nota 180, p. 35.

210 1hidem, p- 36

211 Gonzalez Navarro, Moisés, El Porfiriato. Vida social, México, 1957, p. 188.

212 E] caso mas paradigmatico se dio en Chihuahua, donde Luis Terrazas llegé a poseer
una hacienda de 2, 679, 957 hectareas.
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contraria al interés de la Republica, por lo que se constituyo6 en la causa
principal de la Revolucion.?!3 La situacion del trabajador, algo mejor que
la del campesino, fue agobiante, por lo que constantemente estallaron
huelgas: 1881, 1884, 1889, 1890, 1891 y 1895 sobresalen por el inmenso
numero de huelgas ocurridas. Pero por su relevancia para el levantamien-
to revolucionario, sobresalen las de Cananea y Rio Blanco.?'* Lo ante-
rior, trajo como consecuencia ldgica, una enorme desigualdad social, la
cual se veia reflejada en la distincion de dos capas: la minoria aristocrata,
compuesta por los grandes hacendados, grandes propietarios, unos pocos
mexicanos y buen nimero de espaioles, franceses o de otras nacionalida-
des, altos funcionarios extranjeros de compaiias mineras norteamericanas
o inglesas, abogados y médicos; y, por otra parte, la inmensa mayoria
compuesta por artesanos, obreros, campesinos, trabajadores no calificados
de toda especie y, por supuesto, los indigenas.?!>

Asi, no hay margen de duda que las deplorables condiciones sociales
de la mayoria de la poblacion generaron el movimiento revolucionario y
constituyeron el contenido ideoldgico de la Constitucion de 1917 (atin
vigente).2!¢ Es decir, los factores e intereses de indole social y econdmi-
ca que facilitaron la aparicion del movimiento revolucionario formarian
la parte fundamental de la Constitucion, mientras que la composicion de la
comunidad politica mexicana, al no ser parte de los intereses que origi-

213 Silva Herzog, Jests, op. cit., nota 180, p. 26.

214 Asimismo, cabe sefialar que el costo de la vida se habia elevado considerablemente
en los afios previos al estallido revolucionario, en tanto que se habia reducido de manera
catastrofica el salario real. De esta forma, no es exagerado decir, con el maestro Sil-
va-Herzog “que en los comienzos de este siglo (siglo XX), cuando se hablaba de paz, de
orden y de progreso; cuando se creia que México caminaba seguro y con celeridad hacia
delante, la gran masa de la poblacion sufria de hambre, se vestia mal y se alojaba peor”.
Op. cit., nota 180, p. 35.

215 Ibidem, pp. 40 y 41.

216 Carpizo sintetiza las causas del movimiento social, en los siguientes aspectos: El ré-
gimen de gobierno en el cual se vivié al margen de la Constitucion; el rompimiento de li-
gas de poder con el pueblo que dio por resultado la deplorable situacion del campesino y
del obrero; la ocupacion de los mejores trabajos por extranjeros; el gobierno central donde la
Unica voluntad fue la del presidente; la inseguridad juridica en que se vivié donde el po-
deroso todo lo pudo y al menesteroso la ley le negod su proteccion; el uso de la fuerza tan-
to para reprimir huelgas, como para aniquilar a un pueblo o a un individuo; haberse per-
mitido una especie de esclavitud donde las deudas pasaban de padres a hijos, de
generacion en generacion; y, la intransigencia politica que se representd en la negacion
rotunda a cambiar al vicepresidente para el periodo de 1910-1916. Cfi. Carpizo, Jorge,
op. cit., nota 208.
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naron el movimiento revolucionario, se quedd exenta de todo tratamiento
constitucional en Querétaro en 1917. De hecho, la Constitucion de 1917
—y en este sentido junto con la de Weimar de 1918— al recoger las de-
mandas sociales de la Revolucion, inicié un nuevo desarrollo en el cons-
titucionalismo. Junto al fortalecimiento de las libertades individuales re-
conocidas en las constituciones del siglo anterior, se produce la
institucionalizacion de las libertades-participacion, que obligan al Estado
a intervenir en la vida social y politica en un sentido protector. Los dere-
chos econdmico-sociales son incorporados a los textos fundamentales, y
ademas de convertirse el Estado en arbitro de las relaciones entre el capi-
tal y el trabajo, pretende intervenir en la cultura y la familia imprimiendo
fuertes limitaciones a los clasicos derechos individuales en aras del bie-
nestar colectivo. 27

De esta forma, el proceso revolucionario tuvo como objetivo resolver
las diferencias econdmicas y sociales de la poblacion, y jamas persiguio la
redefinicion de la nacion. Es decir, la fuente del conflicto revolucionario
no fue la composicion cultural de la nacién o, cuando lo hizo, en el caso
de Zapata, las ideas no fueron recogidas por el Constituyente de 1916-17,
el cual resolvi6 el problema econdémico-social estableciendo una serie de
derechos para favorecer a los menos favorecidos pero sin tomar en con-
sideracion la composicion cultural del pais. Es decir, que el Estado-na-
cion concebido en el siglo XIX, de corte individualista, no fue puesto en
tela de juicio durante el proceso revolucionario, por lo que fue entera-
mente recogido por la nueva Constitucion, acondicionandole unicamente
ciertos derechos sociales y econdmicos. De hecho, del estudio de los
propios debates del Constituyente de 1916-17, se deduce que ningln re-
volucionario cuestionaba los principios basicos de la ideologia surgida
de la Ilustracion. Mas bien se proponian transformar el pais desde dichas

217 Por otra parte, no esta de mas comentar que los resultados de la justicia social pre-
tendida en la carta fundamental han sido muy ambiguos. En 1971, a medio siglo de haber
concluido la guerra civil, Roger D. Hansen manifestaba que la desigualdad en México
era similar a la de otros paises latinoamericanos que no habian experimentado ninguna
revolucion social. O incluso superior. Asi pues, en materia de equidad, la Constitucion
mexicana no habia significado mucho. La promesa de justicia social nunca se cumplié en
los términos ofrecidos. Y muy bien hariamos en pensar que, en buena medida, el hecho
de que los beneficios de la justicia social no hayan llegado a la mayoria de los indigenas
que pertenecen a las minorias culturales del pais se debe a que siguieron siendo tratados
desde el radicalismo individualista. La politica del desarrollo mexicano, México, Siglo
XXI Editores, 1971; citado por Meyer, Lorenzo, op. cit., nota 207, p. 25.
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estructuras liberales. Partian en forma importante de supuestos basicos
sostenidos por muchos. Esto no significa que no se desafiara el liberalis-
mo del siglo XIX en el Constituyente de Querétaro, no. Al contrario, el
hecho de que la Revolucion tuviera una racionalidad (que obedecia a
factores reales ya comentados), pero que a la vez no contara con una
ideologia limitada, facilité que en el Constituyente de 1917 se debatiera
arduamente la tradicional estructura politica de corte liberal, constitucio-
nal (individualista), la cual se vio desafiada por el ala izquierda del mo-
vimiento politico triunfante de la Revolucion, lo que originé el reconoci-
miento constitucional de derechos sociales, a través de figuras juridicas
colectivas como los sindicatos y los ejidos. De este modo, la Constitu-
cion de 1917 reconoci6 el derecho social fundado en figuras juridicas
colectivas, lo que inauguraria la tradicion del tratamiento de los entes co-
lectivos como sujetos de derechos.?!® Pero dichos elementos fueron me-
ros instrumentos para conseguir la justicia social, ya que jamas fueron
parte de un replanteamiento del Estado-nacion individualista. Con ello,
es evidente que las ideas politicas que fueron incorporadas en la construc-
cion del Estado mexicano y sobre las cuales €ste se sustentd, no fueron
desafiadas por una propuesta tedrica mas original, sino que simplemente
fueron complementadas.

De esta forma, la nacion que brotd de la Revolucion fue la misma co-
munidad politica liberal previa al movimiento, pero ahora mas fortaleci-
da, con el talante nacionalista que acompaii6 el proceso y que se consa-
graria con su culminacion. Esto obedecié a que la Revolucion mexicana
también se proyectd como un rechazo hacia los intereses extranjeros
creados en México durante el Porfiriato. Después de todo, recordemos
que ante la desgracia econdmica en que se encontraba el pais debido a
las constantes guerras que habian propiciado un clima de ingobernabili-
dad, Diaz abrid las puertas al capital extranjero, y éstos, sobre todo mu-
chos ciudadanos ingleses, alemanes y espafoles, asi como norteameri-
canos, con la esperanza de que la politica porfiriana fuera sostenida por
las generaciones venideras, habian hecho fuertes inversiones en empre-

218 Aunque, cabe apuntar que una vez formalizado el ascenso revolucionario, el obre-
gonismo empez0 a limitar la participacion ciudadana en organismos de cardcter comuni-
tario, como el municipio. De este modo, anunciaron los gobiernos emanados de la Revo-
lucién mexicana un proceso paulatino de obstruccion a figuras juridicas que amparaban
derechos comunitarios.
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sas mexicanas.2!? Este rechazo se ve expresado en el “mexicanismo” que
abandera la lucha de Madero, que, si bien no era sindnimo de antiextran-
jerismo, si puso el acento en los valores “mexicanos”.??0 Un “mexicanis-
mo” que puso énfasis en su inclusion a todas las clases sociales, pero que
ignoro6 la diversidad cultural. Ese nacionalismo se consagré con la refor-
ma agraria, y con las medidas posteriores adoptadas por el cardenismo
en 1938-39 para nacionalizar la expropiacion del petroleo y evitar que
quedara en manos de extranjeros. Todo ello contribuy6 a que la Consti-
tucion mexicana de 1917 se entendiera exclusivamente desde la integra-
cion nacional y se evitara cualquier modelo alternativo.

Con el objetivo de promover la integracion de los grupos indigenas al
proyecto nacional, el Estado mexicano promovié el indigenismo, el
cual ha sido calificado por Stavenhagen como “las politicas disenadas
por el Gobierno en los afios cuarenta para promover la integracién nacio-
nal de las comunidades indigenas, ademas de la imposicion de los cam-
bios sociales y culturales necesarios para su asimilacion al interior del
modelo nacional (miscegnation)”.??! El indigenismo se convirtié en una
institucion del Estado social de indole paternalista hacia los indigenas.
Desde la trinchera del Instituto Nacional Indigenista se apoy6 el desarrollo
cultural de los indigenas, su acceso a los programas de salud y educacion.

En consecuencia, las politicas emanadas de la Revolucion deslegiti-
maron la participacion de los grupos indigenas como tales, pues los ori-
116 a adoptar la categoria de campesinos. Esta mutacion de categorias se
sustentd y fomentd en buena medida en las politicas educativas tendien-
tes a la asimilacion. A este proposito obedecio que en 1921 fuera creado
el Departamento de Educacion y Cultura para la Raza Indigena, el cual
fue seguido en 1925 por el Departamento de Escuelas Rurales que tuvie-

219 para comprender los intereses norteamericanos en México, solo basta recordar el
papel jugado por el embajador norteamericano Henry Lane Wilson en el inicio de la Re-
volucion. Al respecto, cfi. Cumberland, Charles C., La Revolucion mexicana, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 21.

220 No se puede decir lo mismo del grupo de triunfadores de la Revolucion, los cuales
miraban a todos los extranjeros como seres rapaces o despreciativos, es decir, habia cier-
to matiz de xenofobia en el nacionalismo mexicano revolucionario. Para el mitico Fran-
cisco Villa, por ejemplo, todos los espaifioles eran perniciosos, fueran comerciantes, ex
hacendados, maestros o curas, y debian marcharse. Cfr. Cumberland, Charles C., op. cit.,
nota anterior, p. 202.

21 “Challenging the Nation-State in Latin America”, Journal of International Affairs
45, invierno de 1992, p. 428.
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ron como objetivo la incorporacion de los grupos indigenas a la cultura
nacional. De esta forma, el Estado prohibid indirectamente a los indi-
genas organizarse con base en su identidad étnica. En el mismo tenor, la
presidencia del general Lazaro Cardenas adopté una politica radical-
mente nacionalista, en la cual los trabajadores, los campesinos y los in-
digenas jugaron un papel muy importante. Reconociendo la fuerza poli-
tica de las comunidades indigenas, decidid incluirlas en su propio
proyecto politico tan solo como otra fuerza que favoreceria la consoli-
dacion de la nacién mexicana, por lo que promocioné una politica de
“mexicanizacion” de los indigenas.??? El impulso de las politicas del in-
digenismo, fue una parte fundamental de esta estrategia. De esta manera,
la voz de los indigenas con sus propias demandas y propuestas emergio
desde su condicion de campesinos. A ello obedecio que el gobierno crea-
ra el Congreso Regional de Razas Indigenas y al mismo tiempo promo-
viera el Departamento Autonomo de Asuntos Indigenas, y organizara el
Primer Congreso Indigena Interamericano en 1940, y al mismo tiempo
creara la Confederacién Nacional Campesina (CNC). En conclusion, la
politica de Cardenas reconoci6 a los indigenas como campesinos y nego
su identidad étnica diferenciada. En esta estrategia, el Instituto Nacional
Indigenista (INI) ha sido la instituciéon encargada de promover la integra-
cion de los indigenas a la vida politica nacional.

Lo interesante es que como consecuencia de las politicas emanadas
del indigenismo, la conciencia étnica que habia guiado las luchas y mo-
vimientos de los grupos étnicos quedd subordinada a un movimiento en
favor del cambio social que integré a indigenas y no indigenas.??? De es-
ta forma, la politica oficial asumi6 la defensa de la integridad cultural de
los indigenas, pero en la practica, los principios politicos de los grupos
indigenas, articulados alrededor de la autonomia y la autodeterminacion,
fueron aniquilados o disminuidos por las dificultades burocraticas del
Estado, por lo que las comunidades debieron definir su programa de ac-
cioén y acomodar su lista de demandas a la politica estatal.??4

222 Mejia Pineiros, Maria Consuelo y Sarmiento Silva, Sergio, La lucha indigena, un
reto a la ortodoxia, México, Siglo XXI, 1987, p. 61.
223 Tresierra, Julio C., “México: Indigenous People and the Nation-State”, en Van Cott,

Donna Lee (ed.), Indigenous People and Democracy in Latin America, Nueva York , St.
Martin’s Press, 1995, p. 190.

224 Ibidem, p. 192.
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Finalmente, la concepcion de nacién emanada de revolucion, que jus-
tifico las politicas y programas del indigenismo, fue protegida desde el
dogmatismo politico de la Constitucion de 1917. De esta forma, cual-
quier actitud tendiente al reconocimiento de la diversidad era considera-
da un atentado contra la unidad nacional emanada de la Revolucion y
plasmada en la Constitucion. Ademas, el constitucionalismo mexicano
consolidd su hermetismo ante los reclamos colectivos al distorsionar el
sentido historico del derecho social y las figuras colectivas, pues fueron
convertidos, uno y otras, en instrumentos esenciales para la consolida-
cion del presidencialismo corporativista. Al respecto, cabe sefialar que
los numerosos analisis del sistema politico mexicano emanados de la Re-
volucion de inicio de siglo, coinciden en que la vida institucional del
Estado mexicano giraba en torno a dos elementos legitimadores: el presi-
dencialismo y el partido de Estado. Al sustentarse el régimen en dichos
aspectos, provocd que la carta fundamental del periodo revolucionario
—atn vigente— se convirtiera en mero paradigma politico, permanecien-
do ajeno a la realidad social y cultural de la naciéon mexicana.??> Esto le
dio una connotacién meramente politica, y provocéd que aunque la Consti-
tucion promulgada en Querétaro en 1917 llegd a reconocer la diversidad
cultural de la naciéon mexicana en 1992, no pasara de ser una mera ficcion.

La Constitucion fue representada y explicada en términos fundamen-
talmente politicos, desde su gestacion en el Congreso Constituyente de
1916-1917, en donde se plasmo el ideal politico a partir del cual se habia
llevado a cabo la Revolucion de 1910.226 La legitimidad de la Constitu-
cion de 1917, residia en las conquistas revolucionarias, lo cual restaba
importancia a los aspectos democraticos.??’ Asi pues, la Constitucion se

225 De hecho, durante practicamente toda su vigencia, la Constitucion ha asumido mas
el caracter de un codigo simbolico de justificacion, que el de una norma efectiva y abso-
lutamente regular a la que debe ceilirse el ejercicio politico.

226 De acuerdo a Cossio Diaz, “el que los constituyentes hayan representado a la cons-
titucion en esos términos, nada tiene de extrafio si uno entiende que en su caracter de
funcionarios electos representaban a personas, partidos o facciones, que al ejercer su fun-
cion estaban tratando de imponer sus ideas sobre las de otras personas, y que a esas ideas
subyacian distintas concepciones de pais.” Cossio Diaz, Jos¢é Ramoén, “El paradigma de
los estudios constitucionales en México. Un caso de sociologia del conocimiento juridi-
co0”, El significado actual de la Constitucion, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1998, pp. 156 y 157.

227 Una constante del constitucionalismo mexicano y, en este sentido, también latinoa-
mericano, desde sus origenes, es que se han constituido en documentos de importancia
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bastaba con el consenso original de la Revolucion. Y la Constitucion, vy,
sobre todo, la dominacion politica ejercida con base en ella, eran legiti-
mas en tanto una y otra eran producto de un movimiento social encami-
nado a lograr el constante mejoramiento de los miembros mas pobres y
desprotegidos de la sociedad. De ahi que los gobiernos mexicanos han
obtenido y buscado su aceptacion entre los gobernados como realizado-
res del proceso de reforma social. Bajo este esquema, las comunidades
indigenas se entendieron como un sector de interés publico pero no
como sujeto constitutivo del orden politico. Asi, se dio paso al paterna-
lismo o a la determinacion de las tareas del Estado con respecto a estas
minorias. Asimismo, la legitimidad que la Revolucién daba a la Consti-
tucion se expresa en el hecho contundente de que a pesar de las innume-
rables reformas que se hubieran llevado a cabo, por un lado, se mantenia
su esencia misma en tanto ninguna de ellas desconocio, ni pudo descono-
cer, el proyecto primigenio y, por otro lado, todas ellas estaban justifica-
das en tanto eran también la adecuacion del movimiento que les habia
dado origen. El reconocimiento constitucional de la pluriculturalidad se
entendié como contradictorio y amenazante del principio nacionalista y
homogeneizante emanado de la Revolucion, como desafiante de la legiti-
midad de origen de la propia carta magna. 22

En conclusion, el rasgo autoritario del régimen politico mexicano que
relegaba a la Constitucion a un mero codigo justificador, le daba al régi-
men unas condiciones de uniformidad préacticamente absolutas, por lo
que jamas se concibi6 el planteamiento de la diversidad cultural. Tal y
como lo marcaban las ideologias politicas liberales constitucionales, que
Meéxico adoptd de Occidente, el régimen y toda la Constitucion debian
valorarse a partir de si mismos, sin posibilidad alguna de utilizar otro
tipo de criterios, ni las nociones de pluralismo politico, pero también cul-

excepcional como factores de legitimidad y gobernabilidad. Sin embargo, no hay duda
que la legitimidad de la Constitucion se apegaba a la optica weberiana, que determina que
solo existe la legitimidad pura en razon de tres manifestaciones concretas, a saber: legiti-
midad histdrica, carismatica y democratica, contraponiendo a las dos primeras con la ter-
cera y denotdndola como la tinica forma de legitimidad racional.

228 Este es un argumento que valdria también para las reformas que han favorecido a la
apertura econdmica y que atentaban contra los principios revolucionarios, y que sin em-
bargo, se han aprobado.
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tural, o el relativismo valorativo o normativo.?2? Esta nocioén de Constitu-
cion, era el instrumento perfecto para un régimen que aspiraba a la
homogeneidad social, pues la poblacion se encontraba en un estado pro-
fundo de heterogeneidad étnica y cultural. Lejos de buscar la construc-
cion de teorias politicas que considerasen esta realidad, este hecho se
ofrecia como obstaculo insalvable para cualquier proyecto modernizador
que hubiera supuesto la homogeneidad de los agentes sociales. La na-
cién, mas que una realidad, debia entonces asumirse como una tarea pu-
blica y como un proceso constructivo que, a la postre, llegaria a generar
las condiciones para la vida civil en tiempos modernos.

La concepcién liberal decimonodnica de nacion fue ratificada en el
texto constitucional de 1917, por lo que las comunidades indigenas no
fueron consideradas como grupo culturalmente diferenciado. Ya sea por-
que sus demandas fueron minimizadas por las estrategias liberales del
Estado liberal o por las medidas populistas del gobierno emanado de la
Revolucion, el hecho es que los planteamientos de los grupos étnicos ja-
mas pasaron de ser simples comparsas del problema campesino en el
pais, lo cual fue promovido por el propio Estado mexicano, apoyado en
la politica indigenista emanada de la Constitucion de 1917. La ideologia
y las tacticas de la estrategia asimilacionista del gobierno mexicano,
transitaron de las disefiadas por los cientificos de Porfirio Diaz en
1878, a la asimilacion de los indios por la integracion de la Revolucion
mexicana de 1910, a su incorporacion dentro del Estado constitucional

229 Cossio Diaz afirma que ha ello contribuyé el modo como se ensefiaba y se reprodu-
cia el conocimiento juridico. Durante buena parte de los afios a que nos estamos refirien-
do, las élites del pais se formaron en la UNAM, y sus profesores dieron a conocer sus
ideas mediante un numero muy reducido de casas editoriales. Cossio Diaz, José Ramon,
op. cit., nota 226, p. 164. El profesor Camp ha sefialado sobre este particular, que en el
pais existieron entre 1935 y 1976, ciertos patrones en la formacion de elites y de reclu-
tamiento politico, patrones en los cuales fue fundamental la funcién de la Facultad de
Derecho de la UNAM. Asi las cosas, practicamente todo el conocimiento considerado
como relevante para los abogados, provenia de esta fuente, y desde ella se generaba un
predominio en todo el pais. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que por ser la
UNAM el centro de formacion de las elites juridicas, sus estudiantes eran preparados y
gozaban de las condiciones para ocupar la titularidad de buena parte de los cargos ptbli-
cos mas relevantes, y que esos cargos no se alcanzaban si no se mostraba un grado
importante de aceptacion de la ortodoxia juridica y politica en que vivia el pais. Camp,
Roderic, Los lideres politicos en México. Su educacion y reclutamiento, México, Fondo
de Cultura Economica, 1985, pp. 16 y 17; id., Los intelectuales y el Estado en el México
del siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 36.
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en 1917 a través de su mexicanizacion, mediante las politicas del indi-
genismo.

La desconsideracion no se redujo al ambito constitucional o politico,
sino que estuvo presente en mundo académico e intelectual. En los diver-
sos estudios sociales de la época predomind la tesis de Vasconcelos de /a
raza cosmica, el cual buscaba presentar el mestizaje mexicano como un
fenomeno acabado, constituyéndose como paradigma de la modernidad
de los pueblos, vencedor de su heterogeneidad cultural y sustento de una
nacién forjada sobre una identidad unica. Esta percepcion de la nacion
prevalecio en los diversos estudios sobre la realidad cultural y social me-
xicana durante gran parte del siglo XX, por lo que la diversidad cultural,
la situacion o el significado de las minorias indigenas dentro del Estado
nacional, careci6 de relevancia a tal grado que gran parte de los trabajos
sobre conflictos étnico-culturales consideraron la débil politizacion de
las identidades étnicas, no s6lo en México, sino en toda Latinoamérica, y
concluyeron que la etnicidad en la region ha tenido comparativamente
menos impacto sobre la organizacidon politica y el espacio publico, en
contraste con otras regiones del mundo.?3°

III. LA EMERGENCIA DEL DEBATE SOBRE LOS DERECHOS
DE LAS MINORIAS INDIGENAS EN MEXICO
Y SU FUNDAMENTO TEORICO-POLITICO

1. El surgimiento de los pueblos indigenas
en el contexto politico mexicano

Como hemos observado, la indiferencia de la ideologia politica liberal
a los fenomenos de la diversidad cultural, estuvo presente dentro de la
discusion politica con relacion a la situacion de los pueblos indios en el
proceso de formacion del Estado nacional mexicano. Ante la incapacidad
de la tradicion liberal para concebir una ciudadania multicultural, la
participacion de los pueblos indigenas en el escenario politico fue estig-
matizada en otras categorias, pues se consider6 que ella obedecia a pro-
blemas sociales, agrarios, revolucionarios y hasta religiosos, pero no a
cuestiones relacionadas a la etnicidad, esto es, a su diferencia cultural.

230 Horowitz, Donald, op. cit., nota 46. Gurr, Ted Robert, op. cit., nota 134.
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Sin embargo, el resurgimiento del interés tedrico por las consecuencias
normativas del pluralismo cultural no ha pasado desapercibido en M¢é-
xico. Desde hace un par de décadas hemos sido testigos de lo que se ha
calificado como la emergencia de la nueva conciencia étnica. Stavenha-
gen, ha explicado este fenomeno cuando escribe que en décadas recien-
tes, algo ha cambiado en lo que se refiere a las circunstancias de existen-
cia de las poblaciones indigenas,

algo esta cambiando en la relacion entre el estado y los pueblos indigenas,
antiguos reclamos y nuevas demandas se han conjuntado para forjar nue-
vas identidades, nuevas ideologias que compiten con paradigmas viejos y
establecidos, las teorias del cambio social, de la modernizacion y de la
construccion nacional estan siendo reexaminadas a la luz de la llamada
cuestion étnica, y por ultimo, también ha cambiado la manera de hacer po-
litica en torno a la problematica indigena. '

De esta forma, en los ultimos afios hemos sido testigos de la emergencia
de organizaciones indigenas en México, Centro y Sudamérica, que se han
sustentado sobre la critica a la vision de los pueblos indigenas como campe-
sinos, y la subordinacion de la identidad india a una identidad clasista. Con
este argumento, la causa indigenista ha impulsado una fuerte corriente social
e ideologica en favor del reconocimiento de los derechos indigenas, como
unico camino para superar los obstaculos que impiden el desarrollo de estos
pueblos en igualdad de condiciones que los no indigenas.

Los antecedentes mas inmediatos del resurgimiento de la conciencia
étnica, se remontan al primer Congreso Indigenista Interamericano, el
cual se celebr6 en Patzcuaro, Michoacan (México), en 1940. En este fo-
ro, los paises representados se comprometieron a aplicar politicas disefa-
das para mejorar las condiciones de vida de los indigenas del continente,
medidas que si bien fueron bienintencionadas, de acuerdo a las posicio-
nes neo-indigenistas, resultaron etnocidas e ineficaces.?3? Al finalizar la
década de los sesenta era ya muy perceptible en diversos paises, que los
pueblos histdricos englobados en los mas distintos tipos de Estados na-
cionales comenzaban una nueva forma de lucha politica por la reivin-
dicacion de sus derechos étnicos, coincidiendo con la llegada de varios

231 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., nota 7, p. 13.
232 Ibidem, p. 20
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gobiernos populistas al poder en América Latina. México no fue la ex-
cepcidn, y a esos afios se remontan las primeras organizaciones exclusi-
vamente indigenas.?33

El inicio de la década de los noventa marco una importante coyuntura
para el movimiento indigena: la ratificacion del gobierno mexicano del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las
modificaciones al articulo 40. de la Constitucién mexicana, dotaron a
las comunidades indigenas de instrumentos legales que serian fundamen-
tales para impulsar la demanda del reconocimiento de su existencia como
pueblos en el marco de una nacion pluricultural. Aunque limitada al
plano juridico, este hecho constituy6 una batalla ganada frente a la poli-
tica integracionista del Estado. Atin mas importante, fue el momento en
que los pueblos indios lograron un espacio de interlocucion con el Esta-
do, en la medida en que empezaron a constituirse como sujetos politicos.
Esta inercia recibio un fuerte impulso con la emergencia del discurso za-
patista. Recordemos que el 1o. de enero de 1994, un grupo armado indi-
gena autodenominado “Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional”, le
declar¢ la guerra al gobierno federal y al Ejército Mexicano. Las razones
expresadas en su declaratoria de guerra fueron la ilegitimidad del gobier-
no de Carlos Salinas de Gortari, entonces presidente de México (quien
fue producto de un proceso electoral muy cuestionado en 1988), la impo-
sibilidad de la lucha institucional por el poder, asi como las causas so-
ciales en las que viven la inmensa mayoria de los indigenas del pais.
Después de 12 dias de sangrientos enfrentamientos, y después de un
impresionante movimiento de la sociedad civil nacional e internacional
para condenar la salida militar al conflicto, el gobierno mexicano decidid
optar por la via del dialogo y la negociacion para encontrar la paz con la

233 Esto ha sido recordado romanticamente por Bonfil Batalla, durante su discurso en la
entrega de la presea “Manuel Gamio” 1995, donde apunta que “ahora los pueblos indios
estaban dispuestos a ingresar activamente a la escena politica de México, con su propia
voz y con su rostro propio”. Afirma que esta irrupcioén inesperada provocd desconcierto
entre quienes se ocupaban o preocupaban por el llamado entonces problema indigena:
“Unos negaron la autenticidad de la movilizacion india; otros la atribuyeron a la accion
de fuerzas oscuras, ajenas a los pueblos indios, algunos mas le pretendieron restar impor-
tancia y significacion, o, peor aun, le atribuyeron signo negativo frente a las que conside-
raban las mejores causas del pais. Hoy, a mas de veinte afios de distancia, es innegable
que lo que se gestaba entonces era una nueva etapa de la ancestral lucha india que propo-
ne ahora un modelo de sociedad plural, que sea explicitamente reconocido por el Estado,
y que exige la eliminacion de las desigualdades con la misma firmeza con que demanda
el respeto a las diferencias”.
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guerrilla insurgente. Como consecuencia de ello, el 20 de enero, el grupo
zapatista presentd una propuesta de agenda de negociacion en donde se
privilegiaban los derechos de las comunidades indigenas. En febrero ini-
ci6 la primera ronda de conversaciones en San Cristobal de las Casas,
Chiapas. Lamentablemente, en virtud de los sangrientos acontecimientos
politicos en el pais en ese aflo —como el asesinato del candidato presi-
dencial del PRI, Luis Donaldo Colosio—, los primeros acercamientos se
interrumpieron. En diciembre de 1994 llega a la Presidencia de la Repu-
blica el doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leon, quien impulso la creacion
de una nueva instancia de intermediacion —la Comision de Concordia y
Pacificacion (Cocopa)— para reiniciar el acercamiento con el grupo re-
belde. La estrategia funciond y en abril de 1995 se reiniciaron los didlo-
gos, los cuales trajeron como consecuencia la firma de los primeros
Acuerdos, los de San Andrés Larrainzar, que versaban en materia de de-
rechos y culturas indigenas, signados el 16 de febrero de 1996. Lamenta-
blemente, la falta de consensos ha impedido que la iniciativa de ley que
recoge los Acuerdos de San Andrés, pueda ser aprobada en el Congreso
Legislativo. Sin embargo, el intenso debate que ello ha generado es la
mas clara muestra de que la emergencia de la identidad indigena es una
realidad. En esta emergencia del derecho indigena, los acontecimientos
de la selva chiapaneca han jugado un papel decisivo. Los actores del le-
vantamiento abrieron una coyuntura con diversas implicaciones y resul-
tados heterogéneos.?3*

De acuerdo a Stavenhagen, son varios los factores que explican el sur-
gimiento de la conciencia indigena y estos nuevos movimientos sociales
en la escena publica.?3 En primer lugar, hay que mencionar el desencan-
to generalizado por el fracaso de las politicas desarrollistas tradicionales
que fueron aplicadas asiduamente por los gobiernos nacionales y las or-
ganizaciones multilaterales desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
En este proceso, las poblaciones indigenas fueron victimas mas que be-
neficiarios, ya que fueron las poblaciones mas vulnerables y fragiles
atrapadas en la voragine de los cambios econdmicos y sociales acelera-
dos e inestables. Otro factor que se encuentra vinculado al anterior, fue
la creciente conciencia de los intelectuales indigenas emergentes de que el
Estado-nacion moderno que la elite mestiza habia venido construyendo
desde el siglo XIX tenia fallas de origen, lo que generaba una profunda

234 Cfy. Tello Diaz, Carlos, La rebelién de las caiiadas, México, Cal y Arena, 1995.
235 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., nota 7, p. 22.
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exclusion para las poblaciones indigenas. Al respecto, paraddjicamente,
la expansion de la cobertura educativa del Estado facilité el desarrollo de
las nuevas organizaciones indigenas. A pesar de sus objetivos integracio-
nistas, estas politicas jugaron un papel en la emergencia de una capa de
inteligentsia indigena que articuld un nuevo discurso de indianismo. A
su vez, no hay duda que el movimiento indigena se inspir6 en las luchas
anticoloniales de liberacion que se desarrollaron durante de los afios de
la posguerra, al considerar con frecuencia que sus propias luchas tam-
bién son anticoloniales, porque sus pueblos fueron victimas de un colo-
nialismo anterior que se transformé en colonialismo interior durante el
periodo independiente. Asimismo, la ideologia indigenista surgié como
una alternativa al vacio ideoldgico —en cuanto a pueblos indigenas se
refiere—, de las principales filosofias politicas tanto liberales como
marxistas. La primera, al tratar con el discurso de la modernizacién de
plantear la necesidad de cambios profundos en los valores culturales
de las poblaciones atrasadas y tradicionales. Y el marxismo, invitando a
los indios a que se deshicieran de sus identidades indigenas para incor-
porarse a la lucha de clases como campesinos pobres y explotados.

Por otra parte, no podemos ignorar que el derecho internacional ha re-
sultado fundamental en la emergencia de los recalamos identitarios de
los pueblos indigenas, lo cual se ha incrementado en la medida en que
surgen tendencias globales que afectan cada vez mas y de manera directa
la vida politica, economica, cultural y social de estos pueblos. De hecho,
el planteamiento de su derecho a la autonomia, se fundamenta en el
llamado derecho a la autodeterminacion, cuya condiciéon como derecho
humano se deriva del hecho de que para la comunidad internacional, to-
do hombre posee el derecho a que el pueblo a que él pertenece pueda lu-
char por alcanzar esas condiciones.?3¢ El climax del activismo legislativo
internacional lo encontramos en abril de 1996, pues la Comision de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas reconoci6 por primera vez, en
su historia de cincuenta anos, a los asuntos de pueblos indigenas como
algo que requiere de su atencion especial y que merece un punto y apar-
te en su recargada agenda. Un precedente de lo anterior, fue en 1972
cuando el Consejo Econdémico y Social autorizé un estudio especial so-
bre la discriminacion contra las poblaciones indigenas. El informe resul-

236 Resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de la ONU. Cfi. Gros Espiell,
Héctor, “Los derechos humanos y la libre determinacion de los pueblos”, Anuario de De-
rechos Humanos, Madrid, Universidad Complutense, Facultad de Derecho, 1981.
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tado de este estudio abarco una diversidad de temas incluyendo la salud,
la vivienda, la cultura, la religion, el empleo, la tierra y los derechos po-
liticos. Llego a la conclusion de que los instrumentos internacionales
vigentes no eran adecuados para la proteccion de los derechos indigenas.
De todo lo anterior, surge la necesidad de impulsar el Proyecto de De-
claracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El Proyecto de
Declaracion es un instrumento tnico en el sistema de las Naciones Unidas,
por el hecho de haber sido redactado con la participacion de las mismas
victimas de las violaciones de derechos humanos y de futuros beneficia-
rios de sus provisiones. Mientras que el Proyecto de Declaracion no es
un documento indigena en si, refleja un consenso sobre una diversidad
de experiencias indigenas. El Proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue completado por
el grupo de trabajo sobre Poblaciones Indigenas en 1993, “Afio Interna-
cional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”.

La emergencia de la identidad indigena se refleja en el constituciona-
lismo latinoamericano, en donde cada vez mas existe el convencimiento
que el afianzamiento de una democracia plena necesariamente transita
por un camino conducente a reconocer plenamente los derechos de los
pueblos indigenas y su diversidad cultural. De hecho, mas de una quin-
cena de paises han incorporado en sus cartas el reconocimiento a su di-
versidad cultural. En este sentido, en la Republica de Pert, se adapt6 a la
Constitucion un capitulo especial (1993) en el cual se establece la auto-
nomia de las comunidades campesinas y nativas, y el ejercicio de funcio-
nes jurisdiccionales conforme al derecho consuetudinario, siempre que
no violen los derechos fundamentales de la persona. La Constitucion de
Brasil de 1989, establece un capitulo especial, titulado de “Los indios”
en el que se les reconoce sus organizaciones sociales, costumbres, len-
guas, creencias y tradiciones y sus derechos originarios sobre las tierras
que tradicionalmente ocupan, siendo competencia de la Union demarcar-
las, protegerlas y hacer respetar sus bienes. La Constitucion argentina, de
1853, revisada en 1994, establece entre las atribuciones del Congreso:
reconocer la pre-existencia étnica y cultural de los pueblos indigenas ar-
gentinos; garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educa-
cion bilinglie e intercultural; reconocen a su vez, la posesion y propiedad
comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupa. Bolivia, en su
Constitucion de 1967, reconoce los derechos sociales, econémicos y cul-
turales de los pueblos indigenas que habitan el territorio nacional. Las
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autoridades naturales de las comunidades indigenas podran ejercer fun-
ciones de administracion y aplicacién en normas propias con solucién al-
ternativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimien-
tos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucion. Por su parte, en
Guatemala se establece constitucionalmente un capitulo sobre las comu-
nidades indigenas en el que se dispone que el Estado reconoce, respeta y
promueve las formas de vida costumbres, tradiciones, formas de organi-
zacion social, idiomas y dialectos; y promueve la proteccion de las
tierras y cooperativas agricolas indigenas.

Por lo que se refiere a México, la explicacion de motivos de la Inicia-
tiva de reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
de diciembre de 2000, senala que el principal objetivo de las reformas
propuestas era

desarrollar el contenido constitucional respecto de los pueblos indigenas.
Ellas se inscriben en el marco del nuevo Derecho Internacional en la ma-
teria (el convenio 169 de la OIT)... La iniciativa reconoce la libre determi-
nacion y la autonomia de los pueblos indigenas. Asimismo, prevé diversos
mecanismos para garantizar que los pueblos indigenas de México tengan
acceso a las instancias de representacion politica, a los recursos materia-
les, a la defensa juridica, a la educacién, asi como a la proteccion de dere-
chos compatibles con sus usos y costumbres y, en general, con su especifi-
cidad cultural.”’

El texto de la Iniciativa de reforma constitucional, recoge el contenido
ideologico que el neo-indigenismo ha desarrollado recientemente y que
Stavenhagen, ha sistematizado en los siguientes rubros.?38

a) Definicion y status legal. Més que una eleccion individual, las comu-
nidades indigenas reclaman el reconocimiento grupal y la identidad
colectiva. El movimiento indigena reclama un nuevo estatus para los pue-
blos indigenas en el marco de una sociedad democratica. En los Acuer-
dos de San Andrés Larrainzar, signados por el gobierno mexicano en fe-
brero de 1996 —Ilos cuales recogen integramente la Iniciativa de reforma
constitucional—, éste se comprometié a reconocer a los pueblos indige-
nas en la Constitucion general. Se dijo que el Estado debia promover el

237 Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, enviada por el presidente me-
xicano Vicente Fox al Congreso el 5 de diciembre de 2000.
238 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., nota 7, p. 26.
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reconocimiento, como garantia constitucional, del derecho a la libre de-
terminacion de los pueblos indigenas que “son los que descienden de po-
blaciones que habitaban en el pais en la época de la conquista o la colo-
nizacion y del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas”.?3® Las
comunidades podrian, en consecuencia, decidir su forma de gobierno in-
terna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica y cultural-
mente. Este marco constitucional de autonomia permitiria alcanzar la
efectividad de los derechos sociales, economicos, culturales y politicos
con respeto de su identidad. 240

b) El derecho a la tierra. Aunque el derecho a la tierra y la cuestion
agraria ya no reciben mucha atencion en la era de la globalizacion eco-
némica, estos problemas son fundamentales para la supervivencia de los
pueblos indigenas del subcontinente americano, y constituyen una de sus
demandas principales. La pérdida de sus tierras (esencial para su modo de
vida) ha sido una constante en la historia de los indigenas, y la lucha por
la preservacion o la restitucion de sus derechos agrarios estd en la base
de muchos de los intentos recientes de los indigenas por organizarse. De
ahi que la fraccion V del articulo 40. constitucional contenida en la Ini-
ciativa de reforma contempla “el acceso de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, entendidos
éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocu-
pan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la nacion”.

¢) El reconocimiento a su organizacion social y costumbre juridica.
La vida comunitaria indigena, y por tanto, la viabilidad de las culturas
indigenas, dependen de la vitalidad de la organizacion social del grupo vy,
en muchos casos, del uso activo de la costumbre juridica. Esto se ha
transformado recientemente en una demanda importante de los movi-
mientos indigenas, en la medida en que entienden que la falta de recono-
cimiento de la organizacion social local y de la costumbre juridica por
parte del sistema juridico estatal y de la administracion publica también
contribuye al debilitamiento y la desaparicion potencial de las culturas
indigenas. Los grupos indigenas demandan su derecho a definir su orga-
nizacion politica y las formas especificas en que ésta se lleve a cabo. A

239 Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
240 Tniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas, Op. cit., nota 237.
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establecer una normatividad de usos y costumbres, o una normatividad
juridica que garantice su etnodesarrollo,?*! es decir, su desarrollo armoé-
nico especificamente. Ante ello, en el texto de la Iniciativa el Estado se
compromete a respetar las identidades, culturas y formas de organizacion
social de los grupos indigenas. A respetar las capacidades de los pueblos
y comunidades indigenas para determinar sus propios desarrollos, e in-
cluso, impulsar una transformacion profunda del Estado, asi como de las
relaciones politicas, sociales, culturales y econéomicas con los pueblos in-
digenas que respondiera a sus demandas de justicia.

d) Demandas de participacion politica. En los mismos Acuerdos de
San Andrés, y la Iniciativa de reforma constitucional, el gobierno mexi-
cano recogid el reclamo de los pueblos indios a una mayor y mejor par-
ticipacion en la vida politica del pais, comprometiéndose a impulsar
cambios juridicos y legislativos que ampliaran la participacion y repre-
sentacion local y nacional de los pueblos indigenas, respetando sus di-
versas situaciones y tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo en
la Republica mexicana. En sintesis, los grupos indigenas ahora no so6lo
reclaman mayor representacion politica en las instituciones gubernamen-
tales, sino también tratan de obtener el derecho a la libre determinacion
—garantizado en el derecho internacional—, que se expresa a través de
la autonomia y el autogobierno local y regional. Esta es una demanda
que fue recogida por el gobierno mexicano en la Iniciativa de reforma
constitucional, de la cual se desprende un evidente compromiso del Esta-
do a respetar el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indige-
nas, en cada uno de los &mbitos y niveles en que practican su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del nuevo
marco normativo para los pueblos indigenas.

En resumen, podemos apreciar en los tltimos afios una clara tendencia
a incorporar los planteamientos de las minorias indigenas en los ordena-

241 Javier de Lucas define el etnodesarrollo como “el ensanchamiento y la consolida-
cion del marco cultural propio de un grupo dado, mediante el refuerzo de la capacidad
autéonoma de decision de una sociedad diferenciada en el plano cultural, con el fin de
permitirle orientar su desarrollo por si misma y ejercer su derecho a la autodetermina-
cion, sea el que fuere el nivel que se proponga. Todo ello presupone una organizacion
equitativa y particular del poder. Dicho de otro modo, el grupo étnico debe ser una uni-
dad politica y administrativa que ejerce una autoridad y estd dotada del poder de decision
en todos los ambitos que forman parte de su plan de desarrollo, en el contexto de un pro-
ceso de autonomia y autogestion creciente”. Lucas, Javier de, El desafio de las fronteras.
Temas de hoy, Madrid, 1994, p. 204.
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mientos juridicos latinoamericanos, las cuales son exigidas como dere-
chos. Estos pueden entenderse como el conjunto de prerrogativas y fa-
cultades otorgadas en la legislacion estatal oficial a los individuos y
grupos étnicos minoritarios, y que son complementarios de los derechos
regulados en favor de la poblacién mayoritaria de un determinado Estado
nacional. Los sujetos activos de los derechos indigenas, son los pueblos
indigenas y las personas que los conforman, en tanto que el sujeto pasivo
es el Estado, el cual se obliga a través del derecho, por lo general, a reco-
nocer y respetar las practicas (los sistemas) juridico culturales indigenas
proveyendo los medios e instrumentos para su desenvolvimiento, asi co-
mo para, de ser necesario, incorporarlas y validarlas dentro del sistema
juridico nacional. El Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), considera los siguientes derechos de los pueblos indigenas: a su
existencia como pueblos y a su reconocimiento en esta calidad; territoria-
les, jurisdiccionales, ambientales, economicos, culturales, de libre transi-
to en su territorio, politicos y a la proteccion por parte del Estado.?42

2. El contenido teorico-politico de los planteamientos de los pueblos
indigenas y su relacion con los argumentos de la teoria politica
contemporanea sobre los derechos de las minorias

No hay duda de que el empuje del derecho internacional y la propia
movilizacion de los grupos indigenas emprendida en los ltimos afios, ha
fructificado en un avance significativo en el reconocimiento politico de
sus demandas y planteamientos en el ordenamiento constitucional mexi-
cano. Sus reclamos se sintetizan en una serie de documentos politicos,
siendo el mas representativo de los intereses de las minorias indigenas
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar signados en 1996 por el gobierno
federal mexicano y el grupo zapatista. Estos Acuerdos contemplan las
aspiraciones y anhelos de las minorias indigenas —segun se desprende
de una serie de adhesiones a dicho documento por parte de organizacio-
nes y comunidades indigenas de México posteriores a su firma—; y fue-

242 Los derechos de los pueblos indigenas. Documento para discusién, México, Institu-
to Interamericano de Derechos Humanos, Critica Juridica, UNAM, 1994.
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ron recogidos en la iniciativa de reforma constitucional enviada en di-
ciembre de 2000 por el Ejecutivo Federal al Congreso Legislativo.?*3

Cuando analizamos los argumentos teoricos que justificaron los Acuer-
dos de San Andrés, apreciamos con sorpresa la presencia de las mismas
categorias y construcciones teoricas que han nutrido el debate de los dere-
chos de las minorias en la teoria politica contemporanea. Asi, en el desa-
rrollo del debate tedrico sobre los derechos de los pueblos indigenas, en-
contramos inicialmente una marcada critica a lo que el Estado liberal ha
representado para dichas minorias, y, posteriormente, un denotado esfuer-
7o por conciliar la defensa tedrica de estos grupos con los principios libe-
ral-democraticos. En efecto, originalmente la defensa de los derechos de
los pueblos indios se hizo desde posiciones comunitaristas, neomarxistas y
desde la critica al Estado liberal, mientras que en los Acuerdos de San
Andrés ya pueden apreciarse posiciones ideoldgicas que, sin dejar de mati-
zar en las insuficiencias del programa liberal, han intentado revalorizar la
primacia de las libertades individuales, es decir, han retomado el optimis-
mo y los argumentos teoricos del pluralismo liberal que considera la posi-
bilidad de conciliar los derechos culturales o de la comunidad, con los
derechos individuales.

De esta manera, inicialmente, el neo-indigenismo plante6 la necesidad
de reconocer derechos autondmicos para los pueblos indigenas a través de
las mismas criticas de las corrientes comunitaristas al programa liberal.
Especificamente, la justificacion de derechos especiales para los pueblos
indigenas partio de la denuncia de la insuficiencia de los derechos libera-
les-individuales para con estos grupos. Los diversos trabajos realizados
desde esta perspectiva, sostuvieron que, en muchas ocasiones, los dere-
chos individuales no son mas que una mera ilusion para estas minorias,
pues por la situacion de desventaja socioecondomica y cultural en que se
encuentran, requieren de ciertas condiciones para que puedan ejercer o
disfrutar dichos derechos como el resto de la poblacion. La negacion de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas ha generado, en muchas

243 E] actual escenario del Congreso Legislativo mexicano, en donde ningéin partido
tiene una mayoria, la distancia emprendida por el partido del presidente respecto del Eje-
cutivo, asi como la polarizacion ideologica que generd la discusion entre posiciones pro-
gresistas y conservadoras, hizo que los legisladores aprobaran una reforma constitucional
que no incorpora del todo los derechos indigenas contemplados en los Acuerdos de San
Andrés a la Constitucién mexicana, por lo que ha sido rechazada por las diversas organi-
zaciones indigenas.
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ocasiones y diversos contextos, la violacion masiva de los derechos indi-
viduales de los miembros de estos pueblos. Desde esta posicion comuni-
tarista se entiende que, aun cuando el ordenamiento politico constitucio-
nal mexicano garantiza formalmente la no-discriminacién por motivo de
raza, nacionalidad, religion o sexo, y el respeto absoluto de los derechos
humanos individuales, los derechos humanos de los indigenas y sus
comunidades, de hecho, son violados al no estar plenamente incorpora-
dos los principios basicos de reconocimiento de la existencia y perdura-
bilidad de los pueblos indigenas.

Desde esta perspectiva tedrica, fueron denunciadas las limitaciones de
las instituciones liberales para responder a la integracion de los pueblos
indigenas al proyecto nacional, argumentando que el impulso del mesti-
zaje y la asimilacion de las minorias étnicas al estandar cultural mayori-
tario, que caracterizaron las politicas liberales del Estado mexicano
desde su fundacion, no han logrado dicho objetivo, debido a que las ins-
tituciones liberales no funcionan dentro de una realidad pluricultural
como en la que viven estos pueblos. Asi, gran nimero de comunidades
indigenas permanecen exentas de las decisiones politicas, conservandose
en muchas situaciones el esquema de dominacion sobre los indigenas he-
redado de la Colonia. Esto es interpretado por esta corriente ideologica
como el fracaso de las categorias liberales de ciudadania y homogeneiza-
cion nacional, las cuales buscaban suprimir las diferencias culturales y la
adhesion a las creencias y valores de una cultura dominante, de ahi que
historicamente la relacion entre el Estado y las minorias étnicas se haya
convertido en una permanente exclusion. Ante las limitaciones de la ca-
tegoria de ciudadania liberal, aun cuando a los indigenas se les supuso
como parte del demos, la realidad es que en su mayoria, éstos siempre
han estado ajenos a México.

Asimismo, desde esta corriente ideologica fue denunciada la incompa-
tibilidad de los derechos liberales con muchas de las tradiciones o practi-
cas comunes al interior de las comunidades indigenas, pues desde el in-
digenismo se afirmé que en la practica los grupos indigenas suelen
actuar de manera ajena o distante a los ideales de las sociedades libera-
les, por lo que los derechos individuales suelen estar en contradiccion o
restringir muchas de sus practicas socioculturales, colocandolos en una
situacion de ilegalidad.

No podemos negar que la mayoria de los trabajos que sostienen la de-
fensa de los derechos de los grupos indigenas persisten en observar la
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primacia del valor de las comunidades indigenas, a tal grado de conside-
rar la lucha indigena como un estandarte en contra de las ideas liberales,
basicamente en contra del neo-liberalismo y sus consecuencias como la
globalizacion economica. De hecho, la presentacion de las demandas de
los pueblos indigenas implica una critica cultural de la sociedad liberal
que confrontan. En términos de la dimension de la civilizacion, una ca-
racteristica prominente del discurso indigena ha sido su critica de la vi-
sion occidental de la relacion entre la humanidad y la naturaleza. El dis-
curso indigena propone una perspectiva holista o ambientalista frente a
la distincion occidental entre el ser humano y la naturaleza y la relacion
de dominio e instrumentalismo respecto de la naturaleza que esta pers-
pectiva sostiene. Con relacion a la dimension politica, el reclamo de for-
mas de autodeterminacion por parte de las minorias indigenas desafia la
construccion historica del Estado-nacion soberano y representativo que
provee el modelo en que se predican las concepciones dominantes de de-
mocracia y ciudadania. Ademas, se ha desarrollado una critica de las for-
mas de autoridad, de dominio y del ejercicio del poder. En la formula-
cion de una “democracia india”, las posiciones de autoridad son vistas
como un servicio que se presta a la comunidad y son ocupadas de forma
rotativa por un corto tiempo, segin una norma de igualdad de responsa-
bilidades. Este es el caso de las comunidades de Oaxaca, que adoptan la
figura del “tequio”, y diversas poblaciones de los Altos de Chiapas. En
lo referente a las practicas legales, el discurso indigena enfatiza el resta-
blecimiento de la armonia y la reintegracion de los infractores en vez del
espiritu punitivo y de retribucidon caracteristico del derecho occidental.
En general, estos aspectos dan muestra que las demandas de los pueblos
indigenas se sustentan, en buena medida, en la critica a las sociedades li-
berales y sus instituciones, y representan un desafio para los Estados mo-
dernos existentes, con sus conceptos de soberania, del monopolio sobre
el uso de la violencia, y de jurisdiccion exclusiva.

Sin embargo, es posible identificar en los ltimos afios cierta presen-
cia de las ideas del pluralismo liberal en recientes justificaciones de los
planteamientos indigenistas (neo-indigenismo), lo cual nos permite afir-
mar que este discurso ha bebido de las posiciones tedricas presentes en el
debate contemporaneo que desde la teoria politica se ha desarrollado res-
pecto a los derechos de las minorias, segiin puede apreciarse en las dis-
cusiones de los Acuerdos de San Andrés. Asi, observamos que los defen-
sores de los derechos de los indigenas han planteado que los derechos
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colectivos constituyen una condicidon necesaria para la viabilidad del
programa liberal en las regiones donde convergen las poblaciones indi-
genas. Es decir, parten del supuesto que si no existen fuertes derechos
colectivos indigenas, no habra derechos fuertes de los indigenas desvali-
dos y dispersos, que seran dominados uno a uno. Es obvio que asi lo per-
ciben las organizaciones y los movimientos indigenas cuando destacan
en la discusion, como asunto principal, sus derechos territoriales y sus
facultades participativas y decisorias. Para fundamentar lo anterior, recu-
rren al argumento del pluralismo liberal, que sostiene que el goce de los
derechos liberales-individuales solo puede realizarse plenamente en con-
textos sociales especificos y que, por lo tanto, su contextualizacién como
principios aplicables a los individuos en lo abstracto es insuficiente. La
idea subyacente es que los derechos colectivos son instrumentales para
la realizacidon de los derechos individuales. Es en este sentido que Sta-
venhagen defiende la orientacion normativa de que los derechos colecti-
vos o de grupo deben ser considerados derechos humanos en la medida en
que su reconocimiento y ejercicio sostienen, por su parte, los derechos
individuales de los miembros del grupo. Es decir, se entiende que los de-
rechos colectivos constituyen una condicion necesaria para el pleno goce
y el despliegue de los derechos individuales.?** Stavenhagen considera que

la legitimidad de la autonomia colectiva se fundamenta moralmente en el
respeto que expresa por los derechos humanos fundamentales —es decir,
la autonomia— de los integrantes de la colectividad, con la Gnica limita-
cion que éstos no hagan peligrar la sobrevivencia de esa misma colectivi-
dad... Por otra parte, en un mundo compuesto de multiples y variadas co-
lectividades, la autonomia colectiva de cada una debe ajustarse al respeto
de otras colectividades autonomas. Aqui, ya no se trata de derechos huma-
nos como de democracia y gobernabilidad. También en este ambito, la le-
gitimidad de la autonomia colectiva se fundamenta moralmente en el res-
peto hacia otras autonomias igualmente legitimas.**

244 Stavenhagen, Rodolfo, “Indigenous Rights: Some Conceptual Problems”, en Assies,
W. J. y Hoekema, A. J. (eds.), Indigenous Peoples, Experiences with Self Government,
Amsterdam-Copenhague, University of Amsterdam, 1994, p. 19.

245 “Hacia el derecho de autonomia en México”, en Burguete Cal y Mayor, Aracely
(coord.), Meéxico: Experiencias de autonomia indigena, Copenhague, Grupo Internacio-
nal de Trabajo para Grupos Indigenas, 1999, p. 10.
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Ademas, resulta evidente que en los Acuerdos de San Andrés los teo-
ricos del neo-indigenismo recurrieron al argumento de la justicia, utili-
zado por la filosofia politica del pluralismo cultural para justificar los
derechos de las minorias. Recordemos que los teéricos liberales naciona-
listas como Will Kymlicka han sefialado la relacion entre la justicia con
respecto a la diversidad cultural y la legitimidad democratica de los Esta-
dos. Partiendo de esta consideracion, el neo-indigenismo planted la falta
de legitimidad democratica del Estado mexicano, derivado de la falta de
consideracion a sus poblaciones indigenas, esto es, a su composicion
pluricultural. Lo anterior formd parte de la tesis del liberalismo social del
presidente Carlos Salinas de Gortari, que fundament6 sus reformas es-
tructurales a finales de los afios ochenta y principios de los noventa. El
presidente Salinas anuncid una politica de “justicia para los pueblos indi-
genas”, desde la cual impulsé la revision al articulo 40. constitucional.
Sin embargo, en este paso inicial, la nocion de justicia no implicaba el
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, sino
que se encaja con los intereses del discurso neoliberal.

Asimismo, la demanda de los pueblos indios en San Andrés se sostu-
vo en la denuncia de la situacion de desventaja que guardan las minorias
indigenas dentro del marco nacional, esto es, en el déficit provocado por
las politicas de nation-building, tal y como se ha demostrado desde el
pluralismo liberal. En San Andrés se argumentd que dentro del Estado
mexicano cohabitan diversas minorias aborigenes desde antes de la cons-
titucion del Estado nacional, que han sobrevivido a la Conquista, a la
Colonia, y a los esfuerzos integradores de los gobiernos liberales, con-
servando y preservando su cultura, pero que, sin embargo, alin permane-
cen exentos del proyecto nacional mexicano, pues las politicas liberales
del Estado se han originado en expresiones etnocéntricas, fundamentalis-
tas, racistas y discriminatorias hacia las minorias indigenas.2*¢ De esta
manera, los tedricos que argumentaron la injusticia y exclusion historica
de las minorias étnicas al proyecto nacional, se remitieron al proceso de
construccion del Estado mexicano para sefialar que éste jamas ha refleja-
do la realidad pluricultural del pais, pues desde su surgimiento, las clases

246 Como una herencia colonial, la historia mexicana ha estado impregnada de tensio-
nes en la convivencia social sobre la percepcion que tienen los distintos componentes de
la sociedad acerca de quienes son los “legitimos hombres” y quienes los “ajenos”. De ahi
que no fueron vanas las contradicciones entre criollos y peninsulares, y luego entre mes-
tizos e indigenas, repercutiendo en gran manera sobre el orden democratico.
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dirigentes, al hacer suyo el modelo europeo de nacion, demandaron que
las etnias, las comunidades y los grupos tradicionales que coexistian en
el pais, se ajustaran al arquetipo nacional, lo que desembocd en la consti-
tucion de un México imaginario. Es decir, desde su punto de vista, el es-
fuerzo estatal ha tendido hacia el fortalecimiento de la unidad nacional,
en detrimento del pluralismo cultural. Su argumento consiste en sefalar
que el Estado-nacion mexicano no ha considerado desde su fundacion a
las distintas naciones preexistentes en su territorio, sino que se fundo so-
bre una sola realidad cultural. En consecuencia, la exclusion historica de
las minorias, asi como la denuncia de la existencia de un problema histo-
rico de definicion del demos mexicano, constituyen el eje de su argu-
mentacion teodrica. De ello se desprende que la mayoria de los pueblos
indigenas se halla integrado en la sociedad nacional que los envuelve, y
sometidos a su sistema de dominacion politica, pues el Estado mexicano
se erigidé con una estructura acorde con las ideas occidentales del mo-
mento, porque se construyd como un Estado que busco su homogeneidad
cultural, que fincé su unidad en la igualdad formal ante una legislacion
Unica, sobre todas las diferencias, y que persigui6 la construccion de una
sola nacion, con una lengua y una cultura tnicas. La unidad de ese Esta-
do-naciéon no fue resultado del libre acuerdo entre los pueblos que lo
constituian, sino de la imposicion de ese modelo de Estado propio del
grupo hegemonico. Esto explica que la Iniciativa de reforma constitucio-
nal, que recogi6 los Acuerdos de San Andrés se concibiera como la gran
oportunidad para saldar cuentas historicas con los indigenas que habitan
la nacion mexicana, pues buscaba reconocer la dimension historica que
ha caracterizado la conformacion de la nacién mexicana como una enti-
dad pluricultural, distincion que, insistimos, nunca ha estado reflejada
en el ordenamiento constitucional mexicano. Podemos decir, entonces,
que se tratdé de un intento de adecuacion de la carta magna a la realidad
historica de México. O, dicho de otra manera, la insercion de los pueblos
indios a la estructura constitucional. Del analisis de la explicacion de
motivos se desprende que en el proposito de impulsar la reforma consti-
tucional indigena estuvo, pues, la idea de proteger la identidad y tomar
las medidas necesarias para la supervivencia y mejora permanente de la
situacidon econdmica, social y politica de los indigenas de México.

Por otro lado, el planteamiento indigena surgido de San Andrés consi-
der6 la importancia de relacionar la respuesta de sus demandas con el fu-
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turo democratico del pais. De sus argumentos se desprende, que sola-
mente en la medida en que la subordinaciéon y la exclusion de las
minorias aborigenes sean superadas con base en el respeto y reconoci-
miento de la pluriculturalidad, la democracia podra construirse con bases
solidas. De lo contrario, el sistema politico siempre aparecera como ex-
trafio y opresor a la vista de quienes son colocados en la practica, inde-
pendientemente de lo que digan las leyes, en condiciones de exclusion o
subordinacion. Al respecto, uno de los académicos mas influyentes en
los Acuerdos afirmé que la democracia participativa y representativa del
Estado mexicano, para serlo realmente deberd incluir y representar a las
antiguas poblaciones de origen colonial, o no sera democracia.?*’ De esta
forma, observamos la influencia de los argumentos de la democracia de-
liberativa sostenida sobre todo por Habermas. Como es sabido, el filoso-
fo aleman ha afirmado la importancia de la relacion entre la legitimidad
de las democracias liberales y la incorporacion del elemento deliberativo
en el proceso de toma de decisiones politicas, llegando a definir la demo-
cracia como el proceso discursivo y argumentativo de formacion de una
voluntad comun. Por eso quiere colocar las instituciones y el derecho ba-
jo la vigilancia de los ciudadanos, todos los cuales deben disponer de
igualdad de acceso a ese proceso y capacidad de participacion en las de-
cisiones que reciban una aceptacion general.?*® Estos argumentos estu-
vieron presentes en las mesas de San Andrés, desde donde se afirmé que
el Estado mexicano, si realmente pretende ser democratico, obligada-
mente debe sustentarse y nutrirse de cierto elemento deliberativo para
que su legitimidad no sea puesta en cuestion. Por ello, la respuesta a la
cuestion étnico-nacional debe contemplar el establecimiento de la demo-
cracia consociativa. Desde el neo-indigenismo se sostiene que este ele-
mento jamas ha existido en México con relacion a la cuestion nacional,
porque simplemente hasta ahora se ha cancelado la posibilidad de cons-
truir un Estado desde su plurinacionalidad. Es decir, la persistencia de
una estructura estatal monoétnica hacia innecesario plantear un modelo
de democracia deliberativa, propiciando la falta de legitimidad del

247 Gonzélez Casanova, Pablo, “Las etnias coloniales y el Estado multiétnico”, en Gon-

zalez Casanova, Pablo y Roitman Rosenmann, Marcos (coords.), Democracia y Estado
multiétnico en América Latina, La Jornada Ediciones, Centro de Investigaciones Inter-
disciplinarias en Ciencias y Humanidades, 1996, p. 35

248 Esto en, Touraine, Alain, ;Podremos vivir juntos? Iguales y diferentes, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1997.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/KVAZEV

LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS EN MEXICO 157

Estado mexicano. Sin embargo, la construccion de una naciéon supone
que sus miembros admitan un sistema de leyes y de normas comunes que
produzcan una especie de consenso moral o la integracién. Se requiere
un acuerdo minimo entre los individuos en relacion con la vida en co-
mun. Con este planteamiento, la defensa tedrica de los derechos indige-
nas intenta demostrar la importancia del instrumento deliberativo para al-
canzar el consenso democratico de todas las civilizaciones que integran
el Estado mexicano, concretamente, entre la mayoria cultural, de origen
mestizo y los pueblos originarios, haciendo uso de ideologias y plantea-
mientos politicos propios de la vision occidental.

Observemos que al igual que en los planteamientos del pluralismo li-
beral, la busqueda del consenso entre el Estado y las minorias étnicas se
presenta como un elemento necesario de la legitimidad del Estado frente
a las diversas poblaciones aborigenes. Recordemos que el liberalismo
siempre ha reconocido la importancia de la legitimidad del Estado, pues
contribuye al importante papel desempefiado por la confianza en una co-
munidad politica. Gran parte de la actividad del Estado implica hacer
avanzar los fines que no pueden ser alcanzados sin la cooperacion volun-
taria de los ciudadanos. Para que esta actividad tenga éxito, los ciudada-
nos han de confiar en el Estado, y deben confiar entre si para cumplir
aquello que aquél les demande. De igual forma, el planteamiento de las
minorias indigenas sostenido en San Andrés reconoce la relevancia de
la legitimidad del Estado, y partiendo de dicho reconocimiento mani-
fiesta que la busqueda de legitimidad de un orden politico caracterizado
por la existencia de dos o mas culturas dentro de su territorio, asentadas
anteriormente a la construccion del Estado-nacién, requiere necesaria-
mente el establecimiento de un régimen que refleje esa pluriculturalidad
en la propia composicion del Estado, y en la representacion o en la parti-
cipacion en la toma de las decisiones fundamentales de dichas minorias,
para con ello eliminar la exclusion politica que haga efectiva la democra-
cia. Su argumento considera que el Estado mexicano apenas inicia a
constituir una legitimidad democratica, pues durante practicamente todo
el siglo XX, se habia legitimado en los ideales triunfantes de la Revolu-
cion de 1910, a la idea de la legitimidad weberiana. Pero agregan que es-
ta legitimidad, para ser plenamente democratica, ademas de ser fruto de
procesos electorales colectivamente aceptados, debe conseguir el con-
senso de su pluriculturalidad, es decir, que la legitimidad del régimen de-
be residir en el consenso entre todas las culturas que la conforman. Des-
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de esta perspectiva, si se busca una verdadera democracia, la legitimidad
debe buscarse en el acuerdo con todas las civilizaciones o culturas que
integran la nacioén. Asi pues, desde la perspectiva neo-indigenista, el orde-
namiento politico mexicano requiere para su cabal legitimidad democrati-
ca, que la ley suprema del Estado-nacion pase de ser una norma impuesta
por un grupo a ser el resultado de un convenio libre entre pueblos. Esto es,
el Estado mexicano, si realmente pretende consolidarse como democrati-
co, debe sustentarse, entonces, en el consenso de todas las civilizaciones
que la integran, mas concretamente, entre la mayoria cultural, de origen
mestizo y los pueblos originarios.

Luis Villoro, quiza el autor que mas se aproxima a la justificacion de
los derechos de los pueblos indigenas desde el pluralismo liberal, afirma
que, de lo que se trata, es que en los Estados nacionales que comprenden
varias etnias o nacionalidades, producto de la colonizacidon y que se han
constituido bajo la hegemonia de una nacionalidad o etnia dominante, el
proceso de democratizacion vaya en el sentido de reconocer el maximo
poder de decision, compatible con la unidad del pais, a los distintos pue-
blos que lo componen. Cada uno tendria derecho a determinar todo lo re-
ferente a sus formas de vida, cultura, instituciones y costumbres, al uso
de su territorio. Se trata de establecer estatutos de autonomia, negociados
con el poder central, que establecerian el alcance de sus competencias. El
Estado pasaria de ser una unidad homogénea a una asociacion plural, en
el que las diferentes comunidades reales participan en el poder.2# El
mismo sintetiza las demandas étnicas en México al sefialar que éstas
ponen el acento en lograr una verdadera democracia que regrese al ori-
gen del concepto: poder real del pueblo.?’® Es decir, a la llamada por

249 Villoro, Luis, op. cit., nota 102, p. 348.

250 Ibidem, p. 73. Recordemos que lo que en principio definié la democracia fue el
poder del pueblo. En el mundo moderno, la idea democratica descansé sobre la afirma-
cion verdaderamente revolucionaria de la soberania popular, por lo tanto, de un orden
politico libremente creado, basado en principios universales y capaces de imponer limi-
tes y reglas a un orden social dominado por la desigualdad, la arbitrariedad y los privile-
gios. La idea democratica en su origen reivindico para todos los ciudadanos una igualdad
y una libertad que la sociedad les negaba. Arendt retom6 con fuerza esta concepcion y la
historia politica de Francia, de Rousseau a Mitterrand, pasando por los jacobinos de
1793, los democratas de 1848 y los comuneros, fue la principal ilustracion de ese triunfo
de la accion politica sobre la sociedad civil, del jacobinismo sobre el liberalismo. Tourai-
ne, Alain, op. cit., nota 248, p. 240.
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Sartori “democracia etimoldgica”.?3! Lo anterior, si aceptamos que el re-
conocimiento del pluralismo es un postulado basico de la legitimidad
democratica.

El argumento habermasiano, que revaloriza la legitimidad de los ins-
trumentos democraticos, sostiene que avanzar verdaderamente en el pro-
ceso de construccion y ejercicio democratico del poder publico implica,
también, la posibilidad de la expresion —participacion— de todas las
voces en el espacio publico y en la propia constitucion del Estado. En
San Andrés se recogen dichos argumentos y se expresa que en el contex-
to de sociedades pluriculturales, la democracia no puede entenderse sin
la debida participacion de las minorias culturales.?? Con base en lo an-
terior, buscan demostrar que el orden normativo mexicano vigente no
garantiza a cabalidad la participacion de las minorias étnicas, con lo que
retrocede en sus aspiraciones democraticas, puesto que se entiende que los
individuos y los grupos no participan en la toma de decisiones que les afec-
tan. Es sobre la base de esta consideracion, que el planteamiento indige-
nista sostiene la necesidad de reconocer el derecho a autodeterminarse de
dichos pueblos, en estatutos de autonomia que determinen sus competen-
cias de autogobierno y consagren su adhesion auténoma al Estado nacio-
nal. La idea es que la constitucion del Estado no puede reflejar un conve-
nio libremente asumido si no respeta la decision autéonoma de los
pueblos que lo componen. De esta forma, el reconocimiento de las auto-
nomias de los pueblos diversos que componen un Estado, se entiende co-
mo la manifestacion de un movimiento mas general que favorece la crea-
cion de espacios sociales en que todos los grupos y comunidades puedan
elegir sus formas de vida, en el interior del espacio unitario del Esta-

251 Sartori apunta que la nocién de pueblo genera una gran complicacion al debate de-
mocratico: “La democracia es un procedimiento; y el pueblo entendido como el gran nu-
mero es una nocion que plantea la exigencia procedimental imposible de tener que deter-
minar, en cada ocasion, cuantos componen un pueblo o son suficientes para constituir un
pueblo”. Sartori, Giovanni, op. cit., nota 111, p. 43.

252 En este sentido, Liphart, afirma que en sociedades segmentadas y divididas por in-
tereses étnicos se generan estructuras de escision que so6lo pueden resolverse mediante
dos caminos: la posibilidad de veto mutuo de las minorias y la capacidad de transaccion.
Cfr. “Consociational Democracy”, World Politics, vol. 21, nim. 2, 1969. El equilibrio de
la vida politica depende siempre de la negociacion de las mayorias con las minorias, y
que la prioridad en la transformacion de las desigualdades, a efecto de disminuir la
exclusion social que haga efectiva la participacion politica, y dotar de legitimidad al or-
denamiento politico. Held, David, Modelos de democracia, Madrid, Alianza Editorial,
1991, p. 359.
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do-nacion. En esto ultimo, la defensa teorica de los derechos de los pue-
blos indios, también se nutre de los argumentos de la teoria del pluralis-
mo liberal, pues ésta afirma, en voces de autores como James Tully, que
el planteamiento primario de la demanda de las minorias, no es su iden-
tidad o diferencia, sino la libertad de los miembros (grupos) de una so-
ciedad abierta de cambiar las reglas constitucionales de reconocimiento
mutuo y asociacion en la medida en que sus identidades cambian. Este es
un aspecto fundamental de la libertad de autodeterminacion de los pue-
blos y uno de los principios mas importantes de la politica moderna de
las Revoluciones americana y francesa y la Carta de las Naciones Uni-
das.?3 La autodeterminacion de los pueblos siempre se ha entendido co-
mo su determinacion dentro de una formacién constitucional especifica,
la cual es supuesta como aceptada por todos los grupos. Sin embargo, fe-
noémenos recientes, principalmente el activismo politico de subnaciona-
lidades como los catalanes, los quebequenses o los flamencos nos han
demostrado que los grupos culturales no siempre estan de acuerdo o
aceptan el orden constitucional establecido. A efecto de ser tomados en
cuenta y legitimar el orden constitucional, los grupos exigen el replan-
teamiento de dicho ordenamiento.

De esta forma, siguiendo los criterios democraticos de Dahl,>* el re-
conocimiento de estos pueblos se presenta como un requisito indispen-
sable del proyecto democratico, ya que contribuye a fortalecer la inclu-
sion plena de todos los gobernados a las leyes del Estado, lo que incluye
el respeto a la capacidad de decision autonoma de los pueblos que lo
forman. Este no es resultado, sino condicién de cualquier convenio al-
guno, pues cualquier forma de imposicion de valores, aun en beneficio de
las propias etnias, s6lo podria justificarse moralmente sobre la base de un
convenio libre. En otras palabras, el discurso tedrico indigenista argu-
menta que el pluralismo étnico dentro del Estado-nacion —unico espacio
hasta ahora posible para la democracia—, exige mucho mas que el respe-
to al sufragio o el reconocimiento de los espacios de libertad individual o

253 Tully, James, “Introduction”, Multinational Democracies, Cambridge University
Press, 2001, pp. 6y 7.

254 Dahl, Robert A., La democracia. Una guia para los ciudadanos, Madrid, Taurus,
1999, p. 89.
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colectiva para estar en presencia de una sociedad democratica.2% Requie-
re reconocer una serie de consideraciones a las minorias culturales por su
condicion de grupo diferenciado.?’¢ Desde esta perspectiva, la democracia
implicaria, ante todo, admitir que los pueblos indios de México son enti-
dades politicas que deben ser reconocidas juridicamente como integran-
tes del Estado nacional.

Ahora bien, los obstaculos salvados por los tedricos del pluralismo
liberal para sostener la compatibilidad del valor de la comunidad o la
cultura con los principios liberales, como la dicotomia derechos colecti-
vos-derechos individuales o la falta de garantias para la proteccion de las
libertades de las minorias al interior de las propias minorias, también han
debido ser enfrentados por las posiciones tedricas que afirman la posi-
bilidad de justificar los derechos de los pueblos indigenas desde la trin-
chera liberal.

Respecto al primer punto, es obvio que la demanda de derechos indi-
genas debio resolver en un primer momento el ambito de aplicacion de
dichos derechos, pues el derecho indigena, como tal, implica un conjunto
de disposiciones que establecen deberes y facultades, coacciones y liber-
tades, expectativas y restricciones. Con relacion a los sujetos del derecho
indigena, vale decir que hay sujetos colectivos e individuales. Los gru-
pos (pueblos, en este caso), por una parte, y los individuos que los inte-
gran, por la otra. Ahora bien, la justificacion liberal de los derechos de
los pueblos indigenas sostiene que la admision de los derechos indivi-
duales de éstos no tropieza con obstaculos formales graves, en la medida
en que se trata de derechos reconocidos a todos los hombres, que simple-
mente se trasladan al indigena. En cambio, no existe la misma disposi-
cion hacia los derechos de los pueblos, para los cuales existen muchas
reticencias. A este respecto, es ilustrativa la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias na-
cionales o étnicas, religiosas o lingiiisticas, adoptada por la Asamblea

255 Cuando se confunden estos derechos con las reivindicaciones democraticas, se aca-
ba erroneamente identificando régimen democratico con sistema de libertades politicas
individuales. Roitman Rosenmann, Marcos (coord), op. cit., nota 247, p. 56.

256 Desde los inicios del siglo XX, Hobhouse planteaba que la legitima aspiracion de
las minorias nacionales no se consigue mediante la igualdad de voto. La nacionalidad
mas pequefla no quiere simplemente tener los mismos derechos que los demas. Lo que
anhela es una determinada vida propia. Hobhouse, L. T., Social Evolution and Political
Theory, Nueva York, Columbia University Press, 1928, pp. 146 y 147.
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General el 18 de diciembre de 1994. Inspirada en el articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, subraya los derechos indi-
viduales de los miembros de las minorias, pero no los de éstas como en-
tidades colectivas.??’

En lo que respecta a la falta de garantias a las libertades de los miem-
bros de minorias al interior de las minorias, los defensores del reconoci-
miento de los derechos indigenas sostienen que en los distintos trabajos
y en los propios Acuerdos se hace mencion a los derechos liberales-in-
dividuales como limites de los derechos de grupo. En efecto, el discurso
neo-indigenista plantea que la autonomia indigena debe ser maxima y
restringida solo por los derechos fundamentales; es decir, por el derecho
a la vida y la proteccion de la esclavitud y la tortura. Se argumenta que el
respeto para con este nucleo de derechos fundamentales que definen un
nucleo de dignidad humana esencial y transcultural provee la base mini-
ma para el didlogo intercultural. El corolario de la anterior afirmacion es
que aquellos derechos colectivos que violan o que infringen los derechos
individuales de los miembros de la comunidad no deben considerarse
como derechos humanos. Ademas, algunos autores han manifestado que
los propios pueblos indigenas rechazan el relativismo cultural y estan
dispuestos a cuestionar algunas de sus practicas que se presentan como
contrarias a los derechos individuales. La nueva defensa de los derechos
indigenas, emanada de los Acuerdos de San Andrés, manifiesta que la
movilizaciéon como pueblos indigenas implica la reflexividad; ademas,
el reclamo de la autodeterminacion no sugiere tanto una eterna estasis
conservacionista como el deseo de los pueblos indigenas de una transfor-
macion selectiva de sus culturas de acuerdo con su propia normatividad
y reglas. Presentan como ejemplo la impugnacion por parte de las mis-
mas mujeres indigenas de las practicas de género tradicionales que im-
plica una revision selectiva de las practicas culturales sin el abandono de
la defensa de una cultura propia.?>® Esto indica la importancia de promo-

257 Ante esto, Stavenhagen sostiene que los pueblos indigenas observan, con preocupa-
cidn, que las normas internacionales provienen de los Estados, y que los principales pro-
blemas que tienen que enfrentar estos pueblos, tienen que ver precisamente con sus rela-
ciones con los Estados. Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos indigenas: nuevo enfoque
del sistema internacional”, Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas. Antro-
pologia juridica, México, UNAM, 1995.

258 Viqueira afirma que los procedimientos de decision dentro de muchas comunidades
indigenas, lejos de ser ejemplos de democracia directa, suelen ser antidemocraticos, por
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ver un entorno de respeto, didlogo democratico y responsabilidad mutua
como requerimientos para la coexistencia multicultural.

3. La presencia de los argumentos relacionados al funcionamiento
de la democracia, en la discusion sobre las demandas
autonomicas de los pueblos indigenas en México

De las reformas constitucionales de 1992 y 2001, se desprende que el
Estado mexicano ha aceptado la injusticia historica con relacion a los
pueblos indigenas, asi como su actual estado de pobreza y marginacion.
Sin embargo, también es cierto que en el proceso de discusion politica
sobre dichas reformas, han surgido una serie de voces académicas y po-
liticas que recogen los argumentos vertidos por los tedricos liberales
frente al supuesto triunfo de las tesis del pluralismo liberal, es decir, han
traido a la mesa el debate sobre las inconveniencias practicas de adoptar
politicas con base en las diferencias culturales, y los efectos negativos
que ello conlleva para el orden, el funcionamiento y la estabilidad demo-
cratica.

En efecto, el debate sobre el reconocimiento politico de las minorias
indigenas ha especulado en los tltimos afios respecto a la posibilidad de
que dicho reconocimiento fomente conflictos violentos de caracter iden-
titario o contribuya a resolver el dilema y con ello al éxito democratico
del Estado. Es decir, si el reconocimiento a la diversidad representa ma-
yores conflictos o, contrariamente, conlleva una manera de controlar el
conflicto. En general, hemos presenciado un intercambio de opiniones en
el que ha habido posturas que recorren todo el abanico de posibilidades
sobre el futuro de los pueblos indigenas y la estabilidad del Estado na-
cional. Desde quienes afirmaron que reconocer las demandas autonomi-
cas de los indigenas seria condenarlos al modelo de reservaciones que
opera en los Estados Unidos, hasta los que dicen que significaria frag-
mentar al Estado nacional. Ha habido argumentos en el sentido de que
las autonomias pueden vulnerar los derechos de sus propias minorias.
Que la autonomia puede provocar el aislamiento de las minorias y evitar
la participacion politica y economica de sus miembros en la esfera esta-
tal, que puede encapsular a los pueblos indigenas. Asi, por ejemplo, al-

ejemplo, muchas mujeres no tienen derecho a votar en asambleas comunitarias, o en
algunos casos no se les permite heredar tierras.
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gunos autores como Aguilar Camin, han argumentado que los proyectos
de autonomia indigena promueven el aislamiento, al cual se asocian ni-
veles de gran pobreza dentro de las comunidades indigenas:

En vez de autonomias reales y practicables, se consagrarian tendencias al
aislamiento y a una vida practica de reservaciones. La legislacion mas per-
fecta y justa (se acepta el triunfo de la tesis del pluralismo liberal), no les
dara a esos pueblos bienestar economico y fuerza cultural. Tienen que dar-
selo ellos mismos. Dejar de esperar y pedir, y empezar a hacer.

Por eso propone que “si los indigenas quieren los beneficios de la vida
moderna, tienen que habitar en comunidades que hagan posible y finan-
ciable este tipo de vida... es decir, poblaciones de mayor densidad demo-
grafica” 2%

Al respecto, resultan muy elocuentes los argumentos vertidos por el
gobierno mexicano ante la propuesta de reforma constitucional elaborada
por la Comision de Concordia y Pacificacion en diciembre de 1996. Di-
cha propuesta fue consecuencia del estancamiento del dialogo entre el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el gobierno mexica-
no en 1996, ante la falta de consensos para traducir los Acuerdos de San
Andrés en reformas constitucionales. Intentando resolver la crisis, en
noviembre de 1996, la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa),
conformada en 1995 para coadyuvar al proceso de paz e integrada por
legisladores federales de todos los partidos politicos nacionales, presentd
una iniciativa de reforma constitucional en materia indigena basada en
los Acuerdos de San Andrés. La propuesta de la Cocopa fue presentada
como documento final de la comision para ser enviada a las instancias de
debate nacional. Del gobierno y del EZLN se esperaba una respuesta po-
sitiva o0 negativa, pero no se aceptarian modificaciones. El EZLN acepto
la propuesta, pero el gobierno federal pidié tiempo para consultar es-
pecialistas, y en diciembre de 1996 present6 una serie de observaciones
que modificaban cada una de las fracciones de la propuesta.

Los argumentos vertidos por el gobierno mexicano y los intelectuales
y especialistas consultados (la mayoria de ellos juristas), recogid las
criticas e inquietudes de los teoricos liberales contrarios al pluralismo
liberal en el debate sobre el funcionamiento de la democracia y el reco-

259 Aguilar Camin, Héctor, Revista Proceso, 1049.
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nocimiento de los derechos de las minorias. En concreto, el gobierno
mexicano sostuvo que el planteamiento de los pueblos indigenas conte-
nido en el texto de la Cocopa al proponer la convalidacién de procedi-
mientos, juicios y decisiones crearia fueros indigenas especiales, lo cual
romperia la igualdad que debe existir entre los ciudadanos. Ademas, el
gobierno observd que al proponer la Cocopa que “se respetara el ejerci-
cio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar
uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares
y especificas de cada entidad federativa”, la autonomia que se consigna
seria un derecho absoluto fuera del marco constitucional, con lo que se es-
tableceria un cuarto nivel de gobierno diferente de los tres que establece la
Constitucion. El gobierno argument6 que el término “territorio indigena”
podria dar lugar al fraccionamiento del territorio nacional.

De esta forma, el principal argumento oficial para no reconocer poli-
tica y constitucionalmente la demanda autonémica de los pueblos indi-
genas consistié en la supuesta amenaza que dicho reconocimiento aca-
rrearia a la unidad nacional, incluso, se llegd a hablar de una supuesta
balkanizacion del pais.?®® En este sentido, el ministro de la Suprema
Corte de Justicia, don Juventino Castro y Castro, sostuvo que el modelo
de autonomia viable para las comunidades indigenas era aquel que les
permitiera fomentar sus costumbres, folclore y musica que les daban iden-
tidad, pero que era “inadmisible” pretender establecer autonomias de tipo
politico porque esto llevaria al pais a su pulverizacion o la creacion de
“un estado dentro de un estado”.?¢!

Desde esta argumentacion, se desprende que para el Estado mexicano,
la adopcion de derechos especiales autondmicos para los pueblos indige-
nas no contribuye a evitar los conflictos entre el Estado y éstos, sino que
contrariamente, ello le restaria capacidad al Estado para prevenir los
conflictos y se alentaria la violencia. Con ello se fortalecerian identida-

260 Al respecto, el entonces senador e integrante de la Cocopa, Pablo Salazar Mendigu-
chia, declar6 que en una reunion que sostuvo con el entonces presidente Ernesto Zedillo,
en diciembre de 1996, éste le dijo que los Acuerdos de San Andrés y la Iniciativa de la
Cocopa “balcanizarian” el pais. Si es necesario, el presidente afirmd, se desconocerian
los Acuerdos de San Andrés y si “hay que llegar al extremo de desconocer esos tratados
(el Convenio 169 de la OIT), pues también habra que desconocerlos (...)”. La Jornada,
18 de mayo de 1999.

261 1.4 Jornada, 10 de febrero de 1998.
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des al margen de la identidad nacional con lo que se estaria sentando las
bases de una amenaza real para el desarrollo del proyecto nacional mexi-
cano, de un futuro rompimiento del ordenamiento estatal. Es claro que
para el gobierno mexicano no existe un conflicto nacional o identitario
en el pais, pero si lo habra si se adoptan decisiones politicas con base en
la etnicidad, si se fomentan las diferencias étnicas y no la asimilacion de
dichos grupos al proyecto nacional. Es decir, en buena medida, las de-
mandas secesionistas no son parte del discurso y las demandas de los
pueblos indigenas, lo cual es consecuencia del hecho de que hasta hace
muy poco, éstos no habian actuado en el espacio politico como un ente
colectivo diferenciado, de ahi que el temor a reconocer sus derechos cul-
turales nace del riesgo de que ello fomente ese tipo de actitudes y recla-
mos. Es debido al éxito de estos argumentos, que el gobierno mexicano
ha decidido buscar la solucién al planteamiento a las minorias indigenas
en su politica social, tratando de reducir su problematica a una cuestion
de falta de apoyos para la salud, la vivienda, la educacion, pero evitando
reconocer cualquier derecho autonémico.

Asimismo, la defensa tedrica de los derechos de las minorias ha debi-
do responder al desafio empirico que éstos representan para el orden y
estabilidad democratica. Al respecto, algunos autores han sefialado, que
hay ciertos factores presentes en la realidad de las comunidades indi-
genas de Latinoamérica, como la profunda integracion de los indigenas
tanto individual como colectivamente al interior de la economia politica
abierta, o la existencia de ciertos espacios civicos de convivencia en las
comunidades, que nos hacen ser optimistas respecto a su busqueda de
acuerdo y no de separatismo.?? Ademas, consideran que su condicion
de retraso y marginacion es una consecuencia del interés de mantener
beneficios y ventajas para la mayoria nacional, por lo tanto, el reconoci-
miento de derechos autondmicos para los pueblos indigenas tendria
como objetivo buscar una nueva relacion entre éstos y el Estado, por lo
que lejos de alimentar el conflicto violento, constituye el principal ins-
trumento de pacificacion en su territorio. Tal y como han afirmado Gurr,
Linz o Stepan con base en su investigacion empirica, el desarrollo de las
comunidades y la paz en la region va de la mano de la respuesta a sus de-

262 A, por ejemplo, cfr. Colloredo-Mansfeld, Rudi, “Autonomy and Interdependence
in Native Movements: Towards Pragmatic Politics in the Ecuadorian Andes”, Identities:
Global Studies in Culture and Power 9, Taylor and Francis, 2002, pp. 173-195.
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mandas autonomicas, pues es la inica manera de reconciliar su territorio.
La respuesta a sus demandas es fundamental para evitar la continuidad
o la emergencia de conflictos violentos.

Diversos especialistas que han trabajado y acompanado a los pueblos
indigenas por muchos afos, también expresaron sus opiniones. En este
sentido, Héctor Diaz Polanco, quien colabor6 en Nicaragua para que los
pueblos indigenas lograran su autonomia en la época Sandinista y que es
en México uno de los expertos en este tema, sefiala que

el régimen de autonomia no es para crear una situacion al margen del pro-
ceso democratico... de lo que se trata es de crear nuevas reglas, que permi-
tan que estos sectores, estructuralmente marginados y excluidos, puedan
tener una plena participacion. No se trata de crear grupos al margen de la
ciudadania, sino de crear verdaderos ciudadanos... que los pueblos indige-
nas sean ciudadanos activos y, tomen en sus manos la solucion de su pro-
pia problematica.

Agrega que, ademas, si bien el Estado mexicano teme el reconoci-
miento de estas demandas, porque considera que ello significaria un paso
hacia la secesion y la fragmentacion del Estado nacional, por otra parte,
las organizaciones indigenas generalmente insisten en que solo piden
autodeterminacion interna y mayor participacion en la politica nacional,
no como una minoria excluida, sino como los descendientes de los pri-
meros habitantes del pais. En efecto, las organizaciones indigenas han
expresado su intencion de ejercer su derecho de autodeterminacion en el
marco de los Estados nacionales en que estan insertas. Ninguna organi-
zacion, como ha apuntado Diaz Polanco, “pretende declarar su soberania
politica, crear su propio Estado nacional o pronunciarse por su indepen-
dencia”.?%3 Esto se interpreta facilmente de los Acuerdos de San Andrés
y la Iniciativa de ley indigena, en cuyos documentos se establece que el
derecho a la libre determinacion de los pueblos se ejercera en un marco
constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional, segin se
desprende de la propia explicacion de motivos de la Iniciativa, la cual
considera que, “en particular, debe subrayarse que la libre determinacion
y autonomia de los pueblos indigenas —reconocidas en la redaccion pro-

263 Diaz-Polanco, Héctor, Autonomia regional, la autodeterminacién de los pueblos in-
dios, 3a. ed., México, Siglo XXI, 1999, p. 162.
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puesta para el parrafo segundo del articulo 4o0. constitucional— se
propone sin menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro del
marco constitucional del Estado Mexicano”.2%* Asi, pues, los indigenas
demandan establecerse en el contexto de lo que Stavenhagen denomina
“autodeterminacion interna”, esto es, el derecho a preservar y desarrollar
su propia cultura, el derecho a su tierra y su territorio, y a desarrollar sus
recursos econémicos en sus propios términos, en el contexto del Esta-
do-nacion.26

Este ultimo autor ha defendido la adopcion de politicas especiales
para los pueblos indios en México, recurriendo al argumento de la fatali-
dad de la diversidad étnico-nacional en los Estados, por lo que sefiala
que quienes invocan razones de Estado para negar el derecho de autono-
mia de estos pueblos, niegan la historia e ignoran las dinamicas sociales.
Afirma que la diversidad cultural es parte de la herencia de la humanidad
y es la realidad que viven cotidianamente miles de millones de seres hu-
manos en todo el planeta. La diversidad étnica no es ni natural ni necesa-
riamente conflictiva en si misma. Los conflictos surgen cuando la diver-
sidad étnica se torna en un elemento del ejercicio del poder, la lucha
politica, la explotacién econdmica o el manejo de las relaciones interper-
sonales. Cuando una vision monoétnica, y por lo tanto parcial y limitada,
del Estado domina en las relaciones del poder en una sociedad consti-
tuida de manera multiétnica, entonces el potencial conflictivo se eleva
paulatinamente. Por ello, afirma que

diversos estudios recientes sobre las mas variadas experiencias en materia
de autonomia sostienen que ¢sta es una formula mas para garantizar el
pluralismo politico, social y cultural de aquellos conglomerados humanos
que comparten el término nacion y sociedad. Las autonomias se dan al in-
terior de un Estado, aunque a veces parezcan desafiarla.”*

Sélo quienes desean seguir manteniendo a los indigenas al margen de la
nacion y de los derechos humanos, ven en la posibilidad de la autonomia,
un peligro que debe ser rechazado. Los estados de la Federacion son libres
y soberanos y no por ello peligra la identidad territorial. El municipio es “li-
bre”, y no por ello se tambalea la unidad nacional. La Universidad es au-
tonoma y no por ello son menos mexicanos los universitarios. La auto-

264 Tniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, op. cit., nota 237.
25 Journal of International Affairs, p. 436.
266 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit., nota 245, pp. 8 y 9.
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nomia se ha generalizado en un reclamo generalizado, que la nacion debe
atender.>’

4. Criticas y dilemas de la justificacion liberal
y desde el funcionamiento de la democracia,
de los derechos de los pueblos indigenas

Desde nuestra perspectiva, la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas desde una trinchera liberal, deja muchas dudas. El pluralismo
liberal ha servido para justificar los derechos de minorias que obedecen a
una realidad particular, y que cuentan con determinadas caracteristicas.
La desconfianza a los planteamientos de los defensores de los derechos
de los indigenas que han adoptado los argumentos del pluralismo liberal,
es que éstas construcciones o conclusiones tedricas son consecuencia de
una realidad sociocultural distinta a la de los pueblos indigenas, pero
ademas, parten de suposiciones de la identidad indigena que parece no
obedecer a la realidad de dichos grupos. Estos teéricos consideran que
los grupos actuaran de determinada forma y suponen con base en ello
que tendran la capacidad y la disposicion de respetar y dar prioridad a
los principios liberales. El problema es que parten de suposiciones ro-
manticas y escencialistas que carecen de todo fundamento historico y
mayor analisis practico.

Esto explica, que los argumentos dados por aquellos autores que ma-
nejan el discurso de la viabilidad de los principios liberales y los dere-
chos culturales indigenas parezcan mas bien un buen deseo que un plan-
teamiento sustentado sobre bases empiricas. Asi, consideremos que los
defensores de una identidad indigena liberal se sostienen en la supuesta
actitud de ciertos grupos de mujeres, las cuales se han mostrado dispues-
tas a replantear ciertas tradiciones de acuerdo con los principios libera-
les. Con base en lo anterior, los defensores de los derechos de los indige-
nas pretenden generalizar una actitud de apertura a todos los pueblos
indigenas, lo cual nos deja muchas suspicacias puesto que ello parece
mas bien el deseo de los grupos de feministas involucradas en la cons-
truccion del discurso neo-indigenista. La verdad es que no podemos
ocultar que en el discurso tedrico original indigenista, las costumbres y
las tradiciones se presentaron como el nicleo de una identidad inmutable

267 “Equivocos de la Autonomia”, La Jornada, 18 de diciembre de 1996.
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que se entiende como un recurso politico y parte de una cultura de resis-
tencia. Esto suele dar lugar a cierta tendencia hacia la cerrazén y el endu-
recimiento de las restricciones internas, a las que ha hecho referencia
Kymlicka en su propuesta de teoria liberal de los derechos de las mino-
rias. Recordemos que este autor sugiere distinguir entre protecciones ex-
ternas y restricciones internas. Sefiala que las protecciones externas
constituyen una buena manera de garantizar que los derechos individua-
les de los miembros del grupo no seran vulnerados, pues implican mas
bien un principio de justicia en las relaciones entre los grupos y buscan
la proteccion en contra de decisiones tomadas por la sociedad mayor.
Las restricciones internas, en contraste, implican el reclamo de un grupo
que regula las relaciones entre sus miembros e impone restricciones so-
bre ellos. Esto, segiin Kymlicka no puede aceptarse, sin embargo, como
¢l mismo reconoce, la linea entre las protecciones externas y las restric-
ciones internas es a menudo dificil de trazar.?68

Las limitaciones de la construccion argumentativa y las afirmaciones
de Kymlicka se aprecian cuando nos aproximamos a realidades mas con-
cretas. Asi, por ejemplo, el reconocimiento serio de la jurisdiccion indi-
gena, y el derecho a la supervivencia cultural, complica aiin mas la rela-
cion entre las protecciones externas y las restricciones internas de lo que
Kymlicka admite, pues su vision implica que los procedimientos y reglas
internas sean modificados sustancialmente. Mientras tanto, el discurso
indigenista se cobija en el pluralismo juridico, el cual implica el recono-
cimiento de tales procedimientos, normatividades y reglas y el respeto
para con ellos. Ademas, si las colectividades autogobernadas, no tienen
ninguna capacidad de sancionar a sus miembros, entonces la practica de
su autogobierno se hace imposible. Al respecto, consideremos el caso
de las expulsiones por motivos religiosos en el municipio de San Juan
Chamula, en el estado mexicano de Chiapas. En este caso, la conversion
de algunos miembros al protestantismo, y el rechazo a su participacion
en el sistema de cargos y de contribuir asi a las fiestas tradicionales, re-
sultd ser un acto de rebeldia a las practicas consuetudinarias sobre las
que la comunidad solia organizarse. De esta forma, mediante apelaciones
a la identidad indigena —en que el catolicismo y el sistema de cargos re-

268 Kymlicka da el ejemplo del derecho colectivo a la tierra. En tanto medida de pro-
teccion deben asegurar la existencia continua del pueblo, pero esto restringe la posibili-
dad de que los miembros individuales vendan sus tierras, o las den como una garantia de
créditos. Op. cit., nota 81, p. 69.
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lacionado con €l fueron vistos como componentes integrales— ese tipo
de desafio llevo a la expulsion violenta de los protestantes junto con
otros grupos de oposicion. En este ultimo caso, resulta evidente que el
planteamiento de Kymlicka, el cual resulta paradigmatico del pluralismo
liberal, encuentra una marcada limitacion.

En conclusidn, desde nuestro punto de vista, la defensa teorico-liberal
de los derechos de las minorias indigenas adolece de las mismas defi-
ciencias que la teoria del pluralismo liberal, pues deja sin responder
muchas interrogantes. Pero atin mas, los argumentos de la teoria del plu-
ralismo liberal aun cuando estan presentes en el discurso teorico que de-
fiende los derechos de los pueblos indigenas, no resuelven la demanda
de autogobierno de éstos y no resuelve los dilemas planteados por los
criticos liberales radicales. Se trata de una construccion tedrica que resul-
ta conveniente para el caso de minorias nacionales como la catalana o la
quebecua, pero que no resulta viable en el caso de los pueblos indigenas
de Latinoamérica. Asi, por ejemplo, la salvaguarda de los derechos indi-
viduales no esta garantizada en el ambito empirico o practico, puesto que
nos referimos a minorias marcadas por tradiciones pre-modernas que en
nada garantizan la primacia de las libertades individuales. Hace falta
mayor investigacion empirica al respecto. También necesitamos mas in-
vestigacion para saber si la democracia de consensos propuesta por el
discurso indigenista resulta mas democratica o en realidad sirve para
perpetuar el dominio de los poderhabientes tradicionales. No esta claro si
los modelos de la denominada “democracia tradicional” o “indigena”,
basados en los contactos cara a cara, pueden satisfacer los requerimien-
tos de la organizacion a mayor escala. Las dificultades que tienen las for-
mas organizativas tradicionales para manejar las nuevas tareas, a menudo
dan lugar a algln tipo de paralelismo organizativo y a una relacion tenue
si bien no conflictiva entre las posiciones de autoridad y de poder apenas
emergentes y los arreglos tradicionales. En resumen, nos da la impresion
que los argumentos del planteamiento tedrico politico del pluralismo
liberal no ofrecen respuestas para estas cuestiones, pues estin pensadas
para una realidad sociocultural totalmente distinta a la de los pueblos in-
digenas de Latinoamérica.

Ademas, no esta claro que la adopcion de criterios politicos con base
en su diferencia étnica, sea lo que mejor convenga a los grupos indigenas
mexicanos. De ninguna manera podemos ignorar que otros aspectos pue-
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den verse sacrificados o preferir otros esquemas que no impliquen la se-
paracion sobre la base de criterios étnicos. Es mas, evidentemente, la au-
tonomia no resolvera por si misma el gran problema de estos grupos: su
extrema pobreza y marginacion. Para muchos autores, un Estado com-
puesto por regimenes autondomicos segregados pareceria mas un museo
de antigiiedades sociales y culturales, que un ideal de derechos humanos.?
Esto en el sentido de que algunos planteamientos autondémicos implican
un impedimento para el acceso a la modernidad para sus integrantes.

También genera una gran especulacion la justificacion de los derechos
de los pueblos indigenas desde los argumentos de su viabilidad con el
funcionamiento del Estado democratico. En primer lugar, evidentemente
no responden si el reconocimiento politico de politicas autonémicas para
los pueblos indigenas, aun cuando €stos no plantean politicas separatis-
tas, establecen las condiciones para ello, generan deslealtad al proyecto
nacional no en el corto plazo, pero si mas adelante. Asimismo, los defen-
sores teoricos de los derechos autonomicos de los pueblos indigenas de-
ben responder a ciertas cuestiones fundamentales para saber si ésta es
viable, es decir, si puede desarrollarse en el territorio nacional mexicano.
Primeramente, es necesario definir al sujeto de la autonomia. Si son los
pueblos indigenas jcuales son éstos, quién los define y como, de qué ma-
nera se determina su membresia? Stavenhagen apunta que si no son los
pueblos indigenas, entonces serian, tal vez, todos los pobladores de una
entidad territorial determinada, independientemente de sus caracteristicas
étnicas. El criterio podria ser entonces el grado de concentracion demogra-
fica de las poblaciones indigenas en tal o cual unidad autonomica. Pero
(1o serian entonces autonoémicas las zonas en que la proporcion de indige-
nas estuviera por debajo de cierto umbral?, ;y qué hacer cuando con el
tiempo cambian las caracteristicas étnico-demograficas de la poblacion?
Por otra parte, es necesario responder cual seria el &mbito y los limites de
la autonomia, asi como las competencias que corresponderan a la entidad
autonomica.

Ademas, algunos autores opinan que no se puede determinar con cer-
tidumbre qué papel desempenan los proyectos autonémicos dentro del
proyecto de democratizacion mexicano. Si la autonomia es algo favora-
ble para el movimiento indigena: poner fin a la discriminacion étnica,

269 Steiner, Henry J., “Ideals and Counter-Ideals in the Struggle Over Autonomy Regi-
mes for Minorities”, Notre Dame Law Review, 66, 1991, pp. 1552 y 1553.
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atender los derechos fundamentales de vivienda, salud, educacién, asi
como garantizar la proteccion de los derechos indigenas colectivos e in-
dividuales.?’® Por todo ello, consideramos que se requiere de mas y
mejor evidencia empirica para poder afirmar si el reconocimiento de de-
rechos autonémicos a las minorias indigenas de México favorece el
separatismo y atenta contra la estabilidad nacional.

Asimismo, el hecho de que el reconocimiento de las demandas autono-
micas de los pueblos indigenas se justifique en la fatalidad de las diferen-
cias culturales (tal y como lo ha planteado Stavenhagen) tiene muchos
riesgos. Después de todo, las identidades culturales no son inmutables y
estdn expuestas a la influencia de las corrientes modernizantes. Asi, esta
argumentacion implicaria que tan pronto como los pueblos indigenas
comiencen a conducir coches, a consumir hamburguesas, a ir a la uni-
versidad, a trabajar en las modernas corporaciones y a adoptar otros as-
pectos del estilo de vida moderno (de la mayoria cultural), perderian su
derecho a la autodeterminacion. Es decir, so6lo podrian conservar unos de-
rechos especificos de autodeterminacidon si mantuviesen su estilo de vida
tradicional.

A pesar de estos dilemas, no podemos perder de vista que el criterio
nacionalista-civico (ajeno a las diferencias culturales) no ha funcionado
plenamente, pues no ha logrado el propésito de integrar a los indigenas
al proyecto nacional, a pesar de que éste es el que ha adoptado el Estado
mexicano durante su vida republicana y liberal. El criterio nacionalis-
ta-civico no ha podido evitar que las minorias indigenas sigan siendo
discriminadas. En efecto, el hecho de que los pueblos indigenas no se
hubieran revelado y movilizado para exigir derechos y trato diferencia-
do, de ninguna manera obedece al éxito de haber adoptado politicas civi-
co-nacionalistas, sino que fue consecuencia de la falta de motivaciones,
oportunidades y capacidades para que estos grupos se manifestaran en el
espacio publico. Por lo tanto, seguir manteniendo dicho criterio no ga-
rantiza que los pueblos indigenas no se van a movilizar como tales, que
exigiran el replanteamiento del Estado nacional, y que no tenderan al se-
paratismo. Asi, desde esta dptica, la adopcion de criterios politicos con
base en las diferencias culturales adquiere sentido, aunque debemos

270 Al respecto, un interesante comentario puede encontrarse en, Viqueira, Juan Pedro,
“Los usos y costumbres en contra de la autonomia”, Revista Letras Libres, México, mar-
zo de 2001.
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tener cuidado porque las formas especificas de estructurar la vida poli-
tica en Estados multinacionales necesitan ser contextualizadas en cada
pais. Los criterios étnicos pueden tener varias modalidades, por lo que
no podemos generalizar. No podemos descartar que para algunos Estados
la modificacion de su esquema de organizacion politico-territorial para dar
cabida a una relacion equitativa entre la diversidad étnico-cultural, pueda
constituir una condicion para su avance democratico.
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