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1. FORMACAO DOS ESTADOS FEDERADOS
DA FEDERACAO BRASILEIRA

As raizes dos estados federados (ou estados-membros ou simplesmente
estados) da Federagdo brasileira podem ser descobertas nas Capitanias
Hereditarias do séc. XVI. Nestas € que se constituiram os centros de inte-
resse ¢ a base socioldgica das comunidades regionais, que, expandindo-se
ou subdividindo-se, vieram, mais tarde, a constituirem as provincias do
Império. Estas autarquias territoriais, debateram sempre por maior autono-
mia dentro do Estado unitario imperial. Chegaram mesmo a conquistar
certo poder autdbnomo com o ato adicional de 1834, que, no entanto, foi
substancialmente reduzido com a lei interpretativa daquele ato, promulga-
da em 1840.

Em sintese, a evolucdo processou-se da seguinte forma. As Capitanias
Hereditarias eram autarquias inteiramente desvinculadas umas das outras,
dirigidas por capitdes (dai o nome de capitanias) ¢ outros auxiliares e re-
presentantes do Rei de Portugal. Regiam-se pelas leis da metrépole, embo-
ra se reservassem, a seus titulares —os capitdes—, poderes bastante am-
plos. Proclamada a Independéncia e promulgada a Constituicdo imperial
de 1824, o territorio brasileiro continuou dividido em provincias, as quais
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poderiam ser subdivididas como pedisse o bem do Estado (artigo 20.), mas
nao dispunham da minima autonomia constitucional. A centralizagdo mo-
narquica predominou nesses primeiros tempos do Império. As provincias
eram dirigidas e administradas por um presidente ¢ um Conselho Geral.

Os presidentes das provincias eram nomeados pelo imperador, que po-
deria remové-los, quando entendesse conveniente ao bom servigo do esta-
do (artigo 165), o qual tinha suas atribui¢des, competéncia e autoridade re-
guladas por lei do Império.

A Constituigdo reconhecia e garantia o direito a todo cidadao de intervir
nos negocios de peculiar interesse de sua provincia; direito esse que se
exercitava através das Camaras dos Distritos e do Conselho Geral da Pro-
vincia, que era composto de vinte e um membros nas mais populosas e tre-
ze nas demais. Os membros eram eleitos na mesma ocasido ¢ da mesma
maneira da elei¢ao dos deputados a Camara dos Deputados do Império. Os
conselhos provinciais ndo tinham poder deliberativo em definitivo; enfim,
ndo detinham qualquer parcela, por minima que fosse, de poder legislati-
vo; nao tinham sequer a autonomia de se darem regimentos internos, que
lhes eram ditados pela Assembléia Geral, 6rgdo do Poder Legislativo do
Império, composto de Camara dos Deputados e do Senado.

O sistema sofreu substancial alteragdo com o ato adicional a Constituic-
a0, promulgado em 12 de agosto de 1834, que comeca por substituir os
Conselhos Gerais das Provincias por Assembléias Legislativas Provinciais
(artigo 10.), permitindo mesmo a criagao de uma segundo Camara Provin-
cial, por lei nacional (artigo 30.).

Proclamada a Republica, o Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889,
declarou ficar decretada, como forma de governo da nagdo brasileira, a
Reptblica Federativa, transformando-se as provincias do Brasil em
Estados Unidos do Brasil. A Constitui¢ao de 1891 consolidou a Republica
e a Federacdo decretada, e, no artigo 20., dispds que cada uma das antigas
provincias formasse um Estado, cujos principios estruturadores constavam
de seus arts. 63 a 67. O Municipio Neutro do Rio de Janeiro, capital do
império e sede da corte imperial, foi transformado em Distrito Federal,
tendo a cidade do Rio de Janeiro como capital federal. Estavam, assim
constituida a Federacdo brasileira e formados os seus estados-membros:
Amazonas, Para, Maranhdo, Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Goias ¢
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Mato Grosso. A esses, acresceram-se ao longo do tempo, por divisao terri-
torial e elevacao de Territorios Federais a condi¢ao de estados-membros:
os estados do Acre, do Mato Grosso do Sul, de Ronddnia, de Tocantins, do
Amapa e de Roraima, transferido o Distrito Federal para o planalto central
com a construcdo de Brasilia que passou a ser a Capital Federal, enquanto a
cidade do Rio de Janeiro se integrou no estado de igual nome como sua
capital.

II. POSICAO DOS ESTADOS NA FEDERACAO

Nos albores do federalismo, o grande debate que se travou girou em tor-
no da posigao dos estados federados. Muitas teorias se elaboraram sobre a
natureza juridica do Estado federal. O proprio artigo 30. do Decreton. 1, de
15.11.1889, que instituiu os estados federados da Federacao brasileira, de-
clarou-os dotados de soberania, o que era um erro, hoje, reconhecido pela
doutrina. A soberania ¢ qualidade de um ente publico capaz de determinar
seus proprios poderes, sem qualquer subordinagdo juridica ou politica a
qualquer outra entidade. Essa qualidade s6 ¢ encontravel no Estado como
pessoa juridica de direito internacional, ndo sendo pertinente aos estados
federados que ndo tém personalidade internacional.

Estados de uma Federacdo sdo dotados de poderes proprios, mas por
atribuicdo constitucional através de outorga do poder constituinte nacio-
nal. Eles, por si, ndo gozam de capacidade para autodeterminar-se prima-
riamente, pois possuem poderes derivados de um poder mais alto, que é o
poder constituinte originario nacional. O poder constituinte, estruturador
da Constitui¢ao do Estado federado, ¢ limitado segundo ditames que lhe
traca o poder constituinte nacional, através da Constitui¢do Federal. Nao
tém eles representagdo internacional. Perante as outras nagdes, ndo exis-
tem juridicamente. Sdo pessoas juridicas de direitos constitucional pura e
simplesmente.

Enquanto o Estado federal ¢ entidade suprema e dominante em relagao
aum povo localizado num territorio e possui governo soberano, qualidades
essas que ndo encontram, juridicamente falando, elementos que lhes super-
ponham, estando em relagdo aos demais estados e nagdes em posi¢do de
coordenacdo juridica, enquanto os estados federados (estados-membros)
tém, a um tempo, uma posicao de subordinag@o ¢ coordenagdo. Subordi-
nagdo relativamente ao todo, ao poder constituinte federal (ndo, note-se,
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relativamente & Unido); ndo dominam sozinhos sobre a populacao e seu te-
rritorio, e seu governo esta limitado ao circulo de competéncias que lhe tra-
¢a a Constituigdo Federal. Coordenagao no que tange aos demais estados
federados da mesma Federagdo e também, sob certos limites, relativamen-
te a Unido.

III. CRIACAO DE NOVOS ESTADOS

Nao ha como criar novos estados sendo por meio de redivisao politica
do territdrio nacional, ja que o Brasil republicano ndo pode conquistar te-
rritorios alheio, porque se rege nas suas relagdes internacionais, entre ou-
tras, pela regra da vedagdo de guerra de conquista. Entdo, a incorporagdo
de territdrio alheio sé poderia ocorrer por negociagdes pacificas, como se
deu com a incorporagdo do territorio do Acre, que depois se transformou
no atual estado do Acre. Ao longo do tempo, por processos de desmembra-
mento de parte do territorio de estados, formaram-se diversos territorios
federais. Alguns deles como os de Ponta-Pora e de Fernando de Noronha
reintegraram-se nos estados de que foram desmembrados. Outros, como 0s
territorios federais de Rondonia, Amapa e Roraima se transformaram em
estados federados. Hoje ndo ha mais territorios federais. Apesar disso, a
Constituicdo (artigo 18, §20.) declara que eles integram a Unido, e sua
criacdo, transformagdo em Estado ou reintegragcdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar.

Em suma, s6 se pode formar novos estados pela divisdo de outro ou ou-
tros. A Constituicao prevé a possibilidade de transformagao deles por in-
corporagao entre si, por subdivisdo ou desmembramento quer para se ane-
xarem a outros, quer para formarem novos estados, quer, ainda, para
formarem territorios federais, mediante aprovagdo da populagdo direta-
mente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas (artigo
18, § 30., combinado com o artigo 48, VI).

No caso de incorporagdo de estados entre si, devem ser ouvidas todas as
assembléias dos estados que desejam incorporar-se. No de subdivisao, pa-
ra formagdo de novos estados, s6 ha uma assembléia a ser ouvida. Se a sub-
divisdo destinar-se a anexar-se a outro ou outros estados, as assembléias
destes também precisam ser ouvidas, para dizerem se aceitam ou ndo a ane-
xag¢do. No caso de desmembramento, ouve-se s6 a assembléia do estado
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desmembrando, se o desmembramento visa formar novo estado, mas se es-
te se destina a anexar-se a outro ou outros, as Assembléias destes também
devem ser auscultadas.

O plebiscito deve ser organizado pelos tribunais regionais eleitorais.
Verificado o pronunciamento plebiscitario favoravel a qualquer das alte-
racdes mencionadas, o processo sera remetido a assembléia ou assembléias
competentes para pronunciamento no prazo legal, ou, na falta, em prazo in-
dicado pela Justiga Eleitoral. Depois disso, o expediente seguird para o
Congresso Nacional, para decisdo mediante lei complementar (artigo 69).
O Congresso ndo esta vinculado nem ao pronunciamento plebiscitario nem
ao das assembléias, notando-se que estas ndo decidem, apenas opinam pela
aprovacao, pela rejeicdo ou simplesmente se abstém de tomar partido.

IV. AUTONOMIA DOS ESTADOS

Autonomia significa capacidade ou poder de gerir os proprios negocios
dentro de um circulo prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo
Federal que se apresenta como poder distribuidor de competéncias entre as
esferas de governo de uma Federagdo. Para que uma entidade territorial se-
ja dotada de autonomia constitucional, com a qualificacao de Estado fede-
rado, € necessario que tenha, no minimo, estas trés capacidades: auto-or-
ganizagdo, autogoverno € auto-administragao.

V. CAPACIDADE DE AUTO-ORGANIZACAO DOS ESTADOS

1. Poder constituinte estadual

A auto-organizagdo € o primeiro elemento da autonomia estadual e se
concretiza na capacidade de dar-se a propria Constituigao, tal como se ex-
prime no artigo 25 da Constituicdo Federal: os estados organizam-se pelas
Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios desta Consti-
tui¢do, o que implica a existéncia de poder constituinte de cada estado fe-
derado, de onde surge o primeiro problema relativo a organizagao, qual se-
ja o da natureza e limites do constituinte estadual.

Ha grave controvérsia doutrindria a respeito da natureza do poder
constituinte estadual. Uns lhe negam verdadeiro carater constituinte,
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porque ¢ demasiadamente limitado, o que ndo se compadece com o
conceito de poder constituinte, que, em principio, se tem por juridicamente
ilimitado. Outros entendem tratar-se de constituinte de segundo grau,
subordinado, secundario e condicionado.! Em verdade se trata de poder
constituinte decorrente, porque decorre do constituinte originario através
da Constituicdo Federal, e ndo se destina a rever a sua obra, pelo que ndo se
confunde com o poder constituinte derivado ou poder de revisdo consti-
tucional, uma vez que se destina a institucionalizar coletividades, com
carater de estados-membros.?

2. Limites do poder constituinte estadual

A autonomia pressupde, a0 mesmo tempo uma zona de autodeter-
minagdo, que ¢ o propriamente autonomo, € um conjunto de limitacdes e
determinantes juridicas extrinsecas que é o heteronomo.’ E a Constituigao
Federal que fixa a zona de determinacdes ¢ o conjunto de limitagdes a
capacidade organizatoria dos estados, quando manda que suas Constituigdes
e leis observem os seus principios, que podem ser discriminados em dois
grupos:

lo. Principios constitucionais sensiveis. O termo sensiveis esta ai no
sentido daquilo que ¢ facilmente percebido pelos sentidos, daquilo que se
faz perceber claramente, evidente, visivel, manifesto;* portanto, principios
sensiveis sdo aqueles clara e indubitavelmente mostrados pela Consti-
tuigdo, os apontados, enumerados. Sdo sensiveis em outro sentido, como
coisa dotada de sensibilidade, que, em sendo contrariada, provoca reagao,
e esta, no caso, € a interven¢ao nos estados, exatamente para assegurar sua
observancia. Esses principios sdo aqueles que estdo enumerados no artigo
34, VII, que constituem o fulcro da organizagdo constitucional do pais:
forma republicana do governo; sistema representativo e regime democratico;

U Ibidem, p. 37.

2 Cfr. Gongalves Ferreira Filho, Manoel, Curso de direito constitucional, p. 25;
idem, Direito constitucional comparado: I - o poder constituinte, pp. 177 e ss.; Nogueira
Saldanha, Nelson, O poder constituinte: tentativa de estudo sociolégico e juridico, pp.
52 e 53, e Sanchez Viamonte, Carlos, op. cit., p. 359.

3 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 9a. ed., México,
Porrtia, 1968, p. 135.

4 “Sensivel”, in Caldas Aulete, Diciondrio contempordneo da lingua portuguesa,
Rio de Janeiro, Delta, 1958.
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direitos da pessoa humana; autonomia municipal; prestacdo de contas da
administracdo publica, direta e indireta. A inclusdo de normas na
constitui¢do estadual em desrespeito a esses principios poderd provocar
acdo direta que vise a declarag¢@o de sua inconstitucionalidade.

20. Principios constitucionais estabelecidos. Sao [como notara Raul
Machado Horta] aqueles que revelam, previamente, a matéria de orga-
nizagdo do Estado, e as normas constitucionais de carater vedatorio, bem
como os principios de organizacdo politica, social e econdmica, que
determinam o retraimento da autonomia estadual, cuja identificacdo
reclama pesquisa no texto da Constituigdo.’ Alguns deles sdo faceis de
localizar, porque, expressamente, se encontram organizados em blocos
normativos que a Constituicdo manda que sejam observados pelos estados,
como, por exemplo, os principios e preceitos constantes dos arts. 37 a 41
referentes a administragdo publica. Outros, porém, exigem maior atengao,
como sdo as limitagbes implicitas. Assim, por exemplo, quando a
Constitui¢ao arrola no artigo 21 a matéria de estrita competéncia da Unido,
implicitamente veda a Constitui¢do estadual disciplina-la; do mesmo
modo, quando o artigo 22 da competéncia privativa a Unido para legislar
sobre as matérias nele indicadas, assim também quando o artigo 30 indica
as matéria de competéncia exclusiva dos municipios. Outras limitagdes sao
decorrentes do sistema constitucional adotado. Assim € que: (@) do
principio federativo, decorre o respeito dos estados entre si, pois constitui
nota fundamental do Estado Federal o principio da igualdade consti-
tucional das unidades federadas; a despeito de todas as diferencas de area
territorial, de populagdo e de estdgio de desenvolvimento econdomico, 0s
estados sdo iguais do ponto de vista de sua organizagdo constitucional e le-
gal; nenhum poder ou privilégio especial é conferido a qualquer deles, se
bem que a Constituigdo agora ndo possibilita oferecer certas vantagens no
interesse de regides menos desenvolvidas, visando a redugao das desigual-
dades regionais, como estd previsto no artigo 43, que prevé acdo federal
visando a redugdo da desigualdade.® no artigo 159, que prevé fundo de
participacgdo tributaria especial para as regides norte, nordeste e centro-

5 Cfr. A autonomia do estado-membro no direito constitucional brasileiro, Belo
Horizonte, 1964, p. 225.

6 Cfi. “Artigo 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugio
das desigualdades regionais”. E prevé incentivos regionais (§ 20.).
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oeste’ e no artigo 165, § lo., que determina que o plano plurianual seja
regionalizado; mais tipicamente direcionado a um tratamento desigual en-
tre Estados (e também entre municipios) € o mandamento do artigo 161, I,
“objetivando promover o equilibrio socio-econdmico entre Estados e entre
Municipios”, o que vale dizer, hdo que ser desiguais para realizar a
igualizacdo entre unidades desiguais; mas, nestes casos, ja nao estamos no
campo da organizacdo dos estados e, sim, no terreno de acdo federal
concreta; (b) do mesmo principio federativo, tem fundamento a regra
segundo a qual nenhuma das unidades federadas pode exercer qualquer
coercgdo sobre outras nem, portanto, estabelecer em sua Constituigdo algo
que vise beneficiar umas em lugar de outras, nem mesmo em favor de
regido, pois a Constituicdo, ao apontar possibilidades e vantagens regio-
nais, s6 o faz na matéria estritamente indicada, ndo autorizando as unida-
des regionais, por si, introduzirem em suas cartas constitucionais qualquer
norma discriminatéria; (c) dos principios do Estado democrdtico de
direito, provém que as unidades federadas s6 possam atuar segundo o
principio da legalidade, da moralidade e do respeito a dignidade da pessoa
humana (artigos lo., 50., 11, e 37); (d) do principio democratico (artigo 1o.,
paragrafo Uinico), resulta que a organizacgdo e funcionamento dos estados
hao que respeitar e fazer respeitar em seu territorio os direitos funda-
mentais e suas garantias.

VI. CAPACIDADE DE AUTOGOVERNO DOS ESTADOS

A capacidade de autogoverno caracteriza a autonomia dos estados fe-
derados para organizar seu proprio governo, segundo o esquema genérico
previsto na Constituicdo Federal (arts. 27, 28 e 125), subordinando-se a
forma republicana representativa, fundada no principio da harmonia e in-
dependéncia dos Poderes e no sistema presidencialista. Dai decorre que to-
dos os estados federados tém idéntica organizag¢ao governamental, de sorte
que as fung¢odes de seu governo-legislativa, executiva e jurisdicional, com-

7 “Artigo 159. A Unido entregara: I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por
cento na seguinte forma...; ¢) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido,
na forma que a lei estabelecer”.
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petem a trés orgaos separados, de acordo com o principio da divisao de po-
deres, quais sejam: Assembléia Legislativa, governador do estado e Tribu-
nal de Justi¢a e outros tribunais e juizes.

1. Assembléia Legislativa

’

E o orgdo do Poder Legislativo estadual. Constitui-se de deputados
estaduais, representantes do povo do estado, eleitos diretamente pelo
sistema proporcional, para um mandato de quatro anos.

O numero de deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao tri-
plo da representagao do estado na Camara dos Deputados e, atingido o nu-
mero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os deputados
federais acima de doze (artigo 27). Por exemplo, se a representagao de de-
terminado estado, na Camara Federal, for de quarenta e dois deputados,
sua assembléia legislativa tera trinta e seis deputados mais tantos quantos
forem os deputados federais nele eleitos acima de doze: ou seja: ex-
traiam-se 12 de 42 e some-se o resultado a 36, ter-se-4 36 + (42 - 12) = 66.

Funcionamento. Retune-se a Assembléia Legislativa na capital do Esta-
do, em sessao legislativa ordinaria, independentemente de convocagdo, na
data fixada na constituicdo estadual. A Constitui¢ao Federal ndo impde aos
estados critérios sobre o funcionamento de seu Poder Legislativo, de que
lhe é facultado adotar ou ndo o esquema das sessoes legislativas previsto
para o Congresso Nacional, que se retine, anualmente, de 15 de fevereiro a
30 de junho e de 1o. de agosto a 15 de dezembro, dividindo-se a sessao le-
gislativa ordinaria em dois periodos. Em geral, o modelo ¢ seguido pelas
constitui¢des estaduais.

Atribui¢ées. As atribuigdes da Assembléia Legislativa sdo, em geral,
enumeradas minuciosamente na constitui¢do do Estado, e podem ser dis-
criminadas em cinco grupos:

(1) atribuicoes legislativas, pelas quais lhe cabe, com a san¢do do
governador do estado, elaborar as leis sobre todas as matérias de sua
competéncia, mediante processo legislativo estadual, observados os
principios basicos do processo legislativo estabelecido na Constitui¢ao Fed-
eral (arts. 59 a 69), vedada a elaboragdo de medidas provisorias e a
delegacao legislativa;

(2) atribui¢oes meramente deliberativas, envolvendo a pratica de atos
concretos, de resolucdes referendarias, de autorizagdes, de aprovagdes, de
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sustacao de atos, de fixacao de situagdes e de julgamento técnico, o que €
feito por via de decreto legislativo ou de resolugdes, segundo procedimen-
to deliberativo especial de sua competéncia exclusiva, de acordo com re-
gras regimentais, vale dizer, sem participacdo do governador;

(3) atribuigoes de fiscalizagdo e controle, que exerce por varios proce-
dimentos, tais como: (a) pedidos de informagdo, por escrito, encaminha-
dos pela Mesa aos secretarios de Estado ou a quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados ao governador; (b) comissdo parlamentar de in-
quérito; (c) controle externo com auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
culminando com o julgamento das contas que anualmente o governador ha
de prestar ao Poder Legislativo; (d) fiscaliza¢do e controle dos atos do Po-
der Executivo, incluidos os da administragdo indireta; (e) tomada de con-
tas, quando o governador ndo as prestar no prazo que a constituicdo do
Estado assinala, ou seja, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao
legislativa;

(4) atribuigoes de julgamento de crimes de responsabilidade (infra); (5)
atribuicoes constituintes mediante elaboragdo de emendas a constituicao
do Estado, com o que a Assembléia cria normas constitucionais;

(5) atribuigoes de constituinte derivado para emendar a constitui¢ao
estadual.

Estatuto dos deputados estaduais. O Estatuto dos deputados estaduais ¢
matéria que compete ao constituinte de cada estado definir na respectiva
Constitui¢do, mas a Constituicdo Federal ja determina que lhes sejam
aplicadas as regras sobre sistema eleitoral (sistema proporcional),
inviolabilidade, imunidades, subsidio, perda de mandato, licenga, impe-
dimentos e incorporagdo as For¢as Armadas, o que invoca o contetido do
modelo federal constante dos arts. 53 a 56, cumprindo apenas acrescentar ai
o privilégio de foro a ser previsto na constituigdo estadual, para declarar que
serdo julgados pelo Tribunal de Justiga. A Constituigdo, conforme EC-
19-98, também ja deu regras sobre a fixacao do subsidio (remuneragao) dos
deputados estaduais, dizendo que isso se dard por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
(75%) daquele estabelecido, em espécie, para os deputados federais.
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2. Poder Executivo estadual

O Poder Executivo estadual € exercido por um governador do estado (e
um vice-governador), eleito para um mandato de quatro anos, por sufragio
universal ¢ voto direto e secreto em eleicdo que observe o principio da
maioria absoluta, tal como esta previsto para o presidente da Republica no
artigo 77 da Constituicao Federal, ou seja: sera considerado eleito gover-
nador o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo computados os em brando e os nulo; se nenhuma
candidato alcangar a maioria absoluta na primeira votacao (primeiro tur-
no), far-se-a nova eleigdo entre os dois candidatos mais votados, conside-
rando-se eleito aquele que obtiver a maioria absoluta dos votos validos.

A posse se da perante a Assembléia Legislativa, quando, nos termos da
Constitui¢do estadual, se prevé que o governador preste o compromisso de
cumprir a Constitui¢ao Federal e a do estado, observar e fazer observar as
leis e desempenhar lealmente o mandato em beneficio dos interesses do
povo, do pais e do Estado.

Como governador ¢ eleito um vice-governador do estado que ¢é seu
substituto em seus impedimentos e seu sucessor no caso de vaga. Na falta
do vice-governador, sdo chamados a governanga, sucessivamente, o
presidente da Assembléia Legislativa e o presidente do Tribunal de Justica.
Mas esses substitutos eventuais ndo se transformam em governador, de
sorte que, vagando os cargos de governador e de vice-governador, ha de se
proceder eleicdo para os cargos. As constitui¢des estaduais ddo solugdo
diversificada a essa situacao. Em qualquer caso, contudo, os eleitos apenas
completam o mandato em curso, por foga do principio da coincidéncia de
mandatos de todos os governadores com o do presidente da Reptiblica que
impede variagdes de periodos governamentais.

Atribuigées do governador. Serdo definidas na Constituigcdo do estado,
mas ndo com autonomia absoluta, ja que o principio da divisdo de poderes
¢ que rege a distribui¢do de matérias entre os poderes estaduais, de sorte
que ao Governador ndo podera ser entregue sendao matérias de natureza
executivo-administrativa, semelhantes as que cabem ao presidente da
Reptblica, tais como representar o estado nas suas relacdes juridicas,
politicas, administrativas e sociais; exercer, com auxilio dos secretarios de
Estado, a direg@o superior da administragdo estadual; sancionar e vetar os
projetos de lei; promulgar e fazer publicar as leis; exercer o poder
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regulamentar; exercer o poder hierarquico e disciplinar sobre todos os
servidores do Executivo, na forma que a lei estabelecer; prover e extinguir
cargos publicos do estado, com as restrigdes da constitui¢do do estado e na
forma da lei; nomear e exonerar livremente os secretarios de Estado e
demais ocupantes de cargos de provimento em comissdo; decretar e fazer
executar a interven¢do municipal, na forma da constitui¢do; solicitar
intervengao federal no estado, nos termos da Constitui¢ao Federal; enviar a
Assembléia Legislativa proposta orgamentaria, prestar contas da
administracdo do estado a Assembléia Legislativa até a data fixada;
apresentar a Assembléia Legislativa, na sua sessdo inaugural, mensagem
sobre a situag@o do estado, solicitando as medidas que julgar de interesse
do governo; iniciar o processo legislativo nos casos previstos na
Constitui¢ao estadual; prestar as informagdes solicitadas pelos Poderes
Legislativo e Judiciario; praticar, enfim, os demais atos de administragao,
nos limites da competéncia do Executivo.

Crimes do governador. O governador de estado podera cometer crimes
de responsabilidade e crimes comuns. Estes definidos na legislagdo penal
comum ou especial. Aqueles distinguem-se em infracoes politico-admi-
nistrativas, definidos em lei especial federal (Lei 1°.079/1950). O processo
dos crimes de responsabilidade e dos crimes comuns cometidos por
governador de estado divide-se em duas partes: um juizo de admissibili-
dade da acusagdo e o juizo de mérito.

O juizo prévio de admissibilidade da acusacéo, pelo voto de dois ter¢os
da Assembléia Legislativa, ¢ um prejulgamento que embasa a suspensao
do acusado de suas fungdes, com aquela mesma idéia dos sistemas
argentinos e norte-americano de que uma alta autoridade governamental
ndo pode ser submetida a um processo politico ou criminal, enquanto
estiver no exercicio de sua magistratura.® Hamilton ja advertia, faz dois
séculos, que um tribunal bem constituido para julgar dentincias é ndo
menos desejavel do que dificil de se conseguir em um governo totalmente
eletivo, pois as ofensas resultantes da conduta de irregularidades de
homens publicos sdo de natureza politica, de onde véarias formulas
sugeridas perante a Convencao de Filadélfia, entendendo que a solugcdo
encontrada de controle politico prévio ao processo criminal fora um

8 Cfr. Quiroga Lavié, Humberto, Derecho constitucional, p. 551; Bidart Campos,
German J., El derecho constitucional del poder, Buenos Aires, Ediar, 1967, v. 1/384.
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prudente meio termo.’ O Brasil encontrou ainda um sistema mais adequado,
submetendo o processo de imposi¢ao de sangdo politica ou criminal a uma
condigdo prévia de oportunidade politica a ser decidida pela representagio
popular, o que corresponde a uma exigéncia democratica de que o
governador, como o presidente da Republica, s6 deva ser submetido a um
processo que o afaste do cargo, para o qual foi eleito pelo povo, com o
consentimento ponderado pelo voto de dois ter¢cos dos membros da
respectiva assembléia representante desse mesmo povo.'°

O juizo de mérito se realiza por meio de processo ¢ julgamento pela pro-
pria Assembléia ou por um tribunal especial (certo nimero de deputados
sorteados por seus pares e igual numero de desembargadores sorteados pe-
lo presidente do Tribunal de Justica, que também o presidira) nos crimes de
responsabilidade, que s6 pode aplicar a sancéo politica de perda do cargo,
ou pelo Superior Tribunal de Justica, nos crimes comuns, que pode aplicar
penas criminais segundo a natureza do crime.

3. Poder Judiciario estadual

O constituinte estadual ¢ livre para estruturar justi¢a do estado, desde
que preveja o Tribunal de Justica como 6rgao de ctipula de sua organizag-
ao judiciaria, crie os juizados especiais € a justica de paz, designe juiz de
entrancia especial com competéncia para dirimir litigios agrarios e man-
tenha o tribunal do jari, porque estio configurados na Constitui¢ao Federal
que até ja lhes define algumas competéncias (arts. 93, 111, 96, I e II, 98 ¢
125). Poder4 criar ou ndo Tribunal de Algada e outros juizos, por proposta
do Tribunal de Justica, descentralizar seu sistema judiciario com tribunais
de segunda instancia em regides do interior.

Esta igualmente previsto que cabe aos estados a instituicao de represen-
tacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou mu-

9 Cfr. O federalista, LXV.

10 Jurisprudéncia (anterior & Constitui¢do de 1988, mas com doutrina valida no seu
regime): STF, unanimidade, HC 41.296, RDA 83/164 ¢ ss.; STF, unanimidade, HC
42.108 RDA 81/288; STF, ReprInconst 999-AM (RTJ 81/332), 826/MT, 755-RJ, 749/RS
(STF, Representagoes por Inconstitucionalidade, Dispositivos de Constitui¢oes
Estaduais, t. 1/387, 390 e 399 e t. 11/55 e 317, Brasilia, Senado Federal-Subsecretaria de
Edigdes Técnicas, 1976). A questdo ainda ndo estd devidamente definida no sistema
vigente. Tem sido, porém, acolhido o principio exposto no texto, como na AP 15-MS,
registro n. 8970671, com parecer nosso (abril de 1990).
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nicipais em face da Constitui¢do estadual, vedada, porém, a atribuicao de
legitimag@o para agir a um unico 6rgao. O que se quer, com isso, € abrir o
leque da legitimagao, tal como se fez em relagdo a acao direta de inconsti-
tucionalidade prevista no artigo 103 da Constituigdo. Nao ¢ obrigatorio se-
guir o paralelismo do artigo 103, mas certamente ali se oferece uma pauta
que pode orientar o constituinte estadual, prevendo que serdo partes legiti-
mas para a acao de inconstitucionalidade referida, por exemplo, o governa-
dor do estado, a mesa da assembléia legislativa, o procurador-geral do esta-
do, o procurador-geral da Justica, o Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados, partidos politicos com representagdo na Assembléia Legislati-
va, federagdo sindical e entidade de classe de ambito estadual, bem como,
especialmente em relagdo a leis ou atos municipais, o prefeito do munici-
pio, o presidente da camara ou mesa da camara do municipio interessado, o
procurador-geral do municipio, onde houver, e os partidos politicos com
representacdo na Camara do municipio. Pode-se prever também a a¢do de
inconstitucionalidade por omissdo em face de determinacdes da cons-
tituicao estadual o que, em geral, se fez.

Estatuto e garantias da magistratura estadual. Nao ha um Estatuto
autonomo da Magistratura estadual. A lei complementar, prevista no artigo
93, é que vai estabelecer o Estatuto da Magistratura Nacional, e assim tam-
bém da magistratura estadual, a qual se aplicam as regras e principios rela-
tivos ao ingresso € promog¢do na carreira, ao acesso aos tribunais, aos ven-
cimentos, a aposentadoria, remocdo e disponibilidade, aos proventos da
inatividade e a publicidade do julgamento e sua motivagdo, consoante os
principios enunciados nos incisos do artigo 93.

4. Fungoes essenciais a justica estadual

As bases das fungdes essenciais a justica estadual consta da Constituic-
40 Federal que define as regras sobre a organizagao ¢ as fungdes institucio-
nais do Ministério Publico estadual, incluindo a previsao de sua chefia por
um procurador-geral da Justica, assim como oferece os fundamentos para a
instituicao de procuradorias-gerais dos estados, compostas de procurado-
res e de consultores organizados em carreira como 6rgaos de representacio
e de consultoria dos respectivos estados, e ainda das defensorias publicas
estaduais, destinada a orientacdo juridica ¢ a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 50., LXXIV.
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VII. CAPACIDADE DE AUTO-ADMINISTRACAO DOS ESTADOS

A administragdo e a legislacdo dos estados, que revelam sua autonomia
de auto-administrag@o, hdo que recair sobre matérias de sua competéncia,
pois a reparticdo de competéncias entre os entes federados constitui o pon-
to nuclear da noc¢do de Estado Federal. Nao se instituirdo estados federados
se ndo se outorgar as entidades regionais um minimo de matérias para o
exercicio exclusivo de sua atividade normativa. Na Federagdo brasileira, a
capacidade de auto-administragdo estadual decorre das normas que distri-
buem as competéncias entre Unido, estados e municipios, especialmente
do artigo 25, § 10., segundo o qual sdo reservadas aos estados as competé-
ncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do, que contém, co-
mo se nota, o principio de que, na partilha federativa das competéncias, ca-
bem aos estados os poderes remanescentes, aqueles que sobram da
enumeragdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22, especialmente) e dos indi-
cados aos municipios (artigo 30), como especificaremos nos topicos que
seguem.

1. Competéncias reservadas aos estados

A Constituicao manteve a técnica tradicional, que vem do direito consti-
tucional americano, de enumerar os poderes (competéncias) da Unido, ca-
bendo aos estados os poderes reservados, isto €: os poderes remanescentes.
A expressao poderes reservados ¢ adequada a Federagdo americana, por-
que la foram os estados independentes que se uniram para a formagéo do
Estado federal, abrindo mao de poderes soberanos, reservando, no entanto,
o quanto entenderam satisfatdrio a sua existéncia autonoma. No Brasil ndo
foi assim. Ao contrario, o Estado unitario descentralizou-se em unidades fe-
deradas autonomas, enumerando para o governo central (federal) os poderes
que se entenderam convenientes, deixando o resto, a sobra (isto é: o que re-
manescia da enumeragao dos poderes da Unido e da indicagdo dos poderes
municipais), para os estados. Por isso, para o sistema federativo brasileiro,
a expressao poderes remanescentes € mais indicada do que poderes reser-
vados. Mas esta foi a terminologia adotada pela Constitui¢ao, no seu artigo
25, § 1o, que dispde: Sao reservadas aos estados as competéncias que nao
lhes sejam vedadas por esta Constituico.
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2. Competéncias estaduais materiais

A érea de competéncia dos estados federados se limita a seguinte
classificacdo: (1) competéncia econdmica; (2) competéncia social; (3)
competéncia administrativa; (4) competéncia financeira e tributaria. Nao
sobra muito espaco para os estados em matéria econdmica. Poderao,
certamente, explorar diretamente atividades econdmicas em caso de
relevante interesse coletivo, conforme definido em lei. Essa exploragao sé
podera ser feita por empresas publicas, especialmente por sociedades de
economia mista, € outras entidades com a observancia dos limites e
requisitos constantes dos arts. 37, XIX e XX, e 173. A Constituigdo lhes
reconhece, expressamente, a competéncia, comum com Unido, Distrito
Federal e municipios, para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar (artigo 23, VIII) e, também, para legislar sobre
produgdo e consumo, sobre os quais a Unido estabelecera normas gerais
(artigo 24, V, e §§ 1o. a40.). No setor social, contudo, os estados federados
tém competéncia mais ampla, cabendo-lhes prestar servigos de saude,
assisténcia e previdéncia social (esta limitada a seus servidores, artigo 149,
paragrafo inico), desportos, educacgao, cultura, por seus sistemas de ensino
(artigo 212), protecdo do meio ambiente, dos bens culturais, promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico, combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos. Enfim, o artigo 23 ¢ fonte importante da atuacdo dos
estados no setor social, mas as prestagdes sociais previstas no titulo da
ordem social s6 pontualmente se fecham a competéncia estadual. De modo
geral, o campo ¢ aberto aos seus poderes. Ja no setor administrativo sua
competéncia ¢ mais ampla, pois a estrutura administrativa dos
estados-membros ¢ por eles fixada livremente, no exercicio de sua
autonomia constitucional de auto-administragdo, sujeitando-se a certos
principios que sdo inerentes a administragdo em geral, como sdo os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e outras
determinagdes constantes do artigo 37, que se impdem a todas as esferas
governamentais.

Assim, terdo as secretarias de Estado que convierem a seus servigos.
Instituirdo as autarquias que julgarem necessarias. Organizarao empresas
publicas e sociedades de economia mista, se assim for necessario e o dese-
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jarem, destinadas, porém, a prestagdo de servigos de utilidade publica
(transportes, energia, comunicagdes, dependendo nestes dois ultimos
casos de autorizacdo ou concessdo da Unido) e atividade economica de
producdo (agricola, pecudria e industrial, como produgao de ago e cimento,
entre outras) e consumo (silos, armazéns, abastecimento etc.). No campo
financeiro tém os estados encargos a cumprir para satisfazer as necessida-
des coletivas, em decorréncia de sua qualidade de entidades federativas
autdénomas, dotadas de competéncia exclusiva, comum e concorrente para
realizar servigos e obras publicas. Precisam de meios pecunidrios para a
realizacdo de seus fins. Por isso, a Constituigdo, a par da autonomia, confe-
riu-lhes competéncia financeira exclusiva. Em razao disso, cabe-lhes insti-
tuir os tributos que lhes foram discriminados (arts. 145 e 155, como vere-
mos oportunamente), legislar sobre direito financeiro e estabelecer normas
orgamentarias, desde que respeitem as normas gerais expedidas pela Unido
(arts. 24, §§ 10. a4o., e 146). Respeitadas essas normas, incumbe-lhes ela-
borar suas leis de diretrizes orcamentarias, seus orcamentos anuais e pla-
nos plurianuais, realizar despesas e aplicar recursos como melhor lhes
parecer, segundo as necessidades de sua administracdo e populagdo,
mediante planos e programas de desenvolvimento econémico e social.

3. Competéncia comum com a Unido

A Constituigao Federal abriu a possibilidade de estados com a Unido (e
também com o Distrito Federal e os municipios) da prestacdo de servicos
em matérias que enumera no artigo 23, como de competéncia comum, tais
como: (a) zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢des
democraticas e conservar o patriménio publico: (b) cuidar da satde e
assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (c) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos; (d) impedir a evasdo, a destruicao ¢ a
descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural; (e) proporcionar os meios acesso a cultura, a educagao
e a ciéncia; (f) proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas; (g) preservar as florestas, a fauna e a flora; (k)
fomentar a produgdo agropecuaria ¢ organizar o abastecimento alimentar;
(i) promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
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condig¢des habitacionais e de saneamento basico; (j) combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social
dos setores desfavorecidos; (k) registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as
concessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seus territdrios; (/) estabelecer e implantar politica de
educacao para a seguranca do transito.

4. Competéncias vedadas aos estados

A determinac¢do do que sobra aos estados, na partilha das competéncias,
no sistema federativo brasileiro, ha de partir dos poderes que lhes sejam
vedados, explicita ou implicitamente, pela Constituigao.

Veda-se-lhes explicitamente: estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada a cola-
boragdo de interesse publico; recusar fé aos documentos publicos; criar
distingdes entre brasileiros ou preferéncia em favor de qualquer das pes-
soas juridicas de direito publico interno (Unido, outros estados, Distrito
Federal e municipios) (artigo 19); suspender o pagamento da divida funda-
da por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de forca maior; deixar
de entregar aos municipios receitas tributarias fixadas na Constituicao,
dentro dos prazos estabelecidos em lei (artigo 34, V). Além dessas, con-
tam-se ainda as vedagoes administrativas (artigo 37, XIII, XVI e XVII), as
vedacoes tributarias (arts. 150 e 152) e as financeiras (artigo 167).

Veda-se-lhes implicitamente tudo que tenha sido enumerado apenas para
a Unido e para os municipios. Assim, a matéria relacionada nos arts. 20, 21 e
22 explicitamente como de competéncia da Unido estd implicitamente inter-
ditada aos estados. Do mesmo modo, ndo podem os estados interferir naqui-
lo que a Constituig¢do integrou na competéncia municipal (arts. 29 e 30).

5. Competéncia exclusiva especificada

Alguma competéncia exclusiva a Constituigdo especificou para os
estados, como: (a) a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de
municipios, por lei estadual, segundo requisitos estabelecidos em lei
complementar, também estadual (artigo 18, § 40.); (b) a exploragdo
diretamente, ou mediante concessdo, dos servigos locais de gas canalizado,
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na forma da lei (artigo 25, § 20., segundo a EC 5/95); (c¢) a faculdade de
instituir, mediante lei complementar estadual, regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas ¢ microrregioes, constituidas por agrupamento,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum (artigo 25, § 30.); isso da aos estados maior
poder de ordenacao de seu territorio.

6. Competéncia legislativa exclusiva

Nao existe autonomia federativa sem capacidade normativa sobre deter-
minada area de competéncia. Os estados federados dispdem dessa capaci-
dade, agora mais do que antes, mas sempre nos limites que a Constituigdo
Federal lhes tragou. O campo de incidéncia de sua legisla¢ao, no entanto,
nao vai muito além do terreno administrativo, financeiro, social (competén-
cia comum), de administracao, gestdo de seus bens, alguma coisa na esfera
econdmica nos limites ja apontados, e quase nada mais, tais como: elaborar
e votar leis complementares a Constituigdo estadual; votar o orgamento e
planos plurianuais; legislar sobre seus tributos, arrecadacéo ¢ aplicagdo de
suas rendas; dispor sobre a divida publica estadual e autorizar abertura de
crédito; criar e extinguir cargos publicos, fixando-lhes os vencimentos e
vantagens; dispor sobre a divisdo administrativa e judicidria de seu territo-
rio; dispor sobre a organizagdo do seu Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Procuradoria ou Advocacia-Geral do Estado; legislar plena-
mente ou suplementarmente sobre as matérias relacionadas no artigo 24,
com observancia de seus paragrafos.

7. Competéncia legislativa concorrente

A Constituigdo Federal, no artigo 24, confere aos estados competéncia
legislativa concorrente com a Unido e o Distrito Federal nas seguintes
matérias: direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
orcamento; juntas comerciais; custas dos servicos forenses; producdo e
consumo; florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo; protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
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educacao, cultura, ensino e desporto; criagdo, funcionamento e processo
do juizado de pequenas causas; procedimento em matéria processual;
previdéncia social, protecdo e¢ defesa da saude; assisténcia juridica e
defensoria publica; protegao e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia; protecdo a infancia e a juventude; organizacdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis. No &mbito da legislagdo concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais, enquanto
aos estados cabe a competéncia suplementar daquelas normas gerais, mas,
na inexisténcia destas, os estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender suas peculiaridades. Nesse caso, a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
lhe for contrario.

IX. INTERVENCAO FEDERAL NOS ESTADOS

O Estado federal, como vimos antes, assenta no principio da autonomia
das entidades componentes, que € poder limitado e circunscrito, € € nisso
que se verifica o equilibrio da Federag@o, regendo as relagdes entre Unido e
Estados, ambos autdnomos nos termos da Constituicdo (artigo 18). A in-
tervengdo federal nos estados, prevista nos arts. 34 e 36 da Constituicao
Federal, ¢ um dos mecanismos do equilibrio federativo. A intervengao ¢
ato politico que consiste na incursdo da entidade interventora nos nego-
cios da entidade que a suporta. Constitui o punctum dolens do Estado fe-
deral, onde se entrecruzam as tendéncias unitaristas € as tendéncias desa-
gregantes.'!

Intervencdo € antitese da autonomia. Por ela afasta-se momentaneamen-
te a atuacdo autonoma do Estado federado, que fica sujeito aos ditames do
governo federal através do interventor.. Uma vez que a Constitui¢ao asse-
gura a essas entidades a autonomia como principio basico da forma de
Estado adotada, decorre dai que a intervengao é medida excepcional, e s6
ha de ocorrer nos casos nela taxativamente estabelecidos e indicados como
excec¢do ao principio da ndo intervengdo, conforme o artigo 34: “A Unido
ndo intervird nos estados, exceto para...”, arrolando-se em seguida os ca-
sos em que ela pode ocorrer, dos quais os indicados nos incs. [ ¢ I (1a. par-
te) visam a manter a integridade nacional, a repelir invasdo estrangeira; os

11 Cfi. Pontes de Miranda, Comentdrios a Constitui¢do de 1967 com a Emenda n. 1
de 1969, Sio Paulo, RT, 1970, pp. 200, 201 ¢ 207.
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dos incs. II (2a. parte), Il e IV objetivam a defesa do principio federativo,
repelindo invasdo de uma unidade da Federacdo em outra, pondo termo a
grave compromentimento da ordem publica e garantindo o livre exercicio
de qualquer dos Poderes nas unidades federadas; o do inc. V destina-se a
defesa das finangas estaduais, autorizando a intervencao para a reorgani-
zagao das finangas do Estado que suspender o pagamento da divida funda-
da por mais de por mais de dois anos consecutivos, salvo for¢a maior;'? (b)
deixar de entregar aos municipios receitas tributarias fixadas na Consti-
tuicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei; finalmente, os casos dos
incs. VI e VII visam a defesa da ordem constitucional, quando autorizam a
intervengdo para: (a) prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao ju-
dicial; (b) exigir a observancia dos seguintes principios constitucionais:
(b.1) forma republicana, sistema representativo, regime democratico; (b.2)
direitos da pessoa humana; (b.3) autonomia municipal; (b.4) prestacdo de
contas da administracdo publica, direta e indireta; (b.5) aplicagdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servigos publicos de saude (EC-29/2000).

A intervengdo federal efetiva-se por decreto do presidente da
Republica, o qual especificarda a sua amplitude, prazo e condigoes de
execucdo e, se couber, nomeara o interventor (artigo 36, § 10.), que vai
exercer as fungdes da autoridade que tenha sido afastada em conseqiiéncia
da intervencao.

Nos casos dos incisos VI e VII do artigo 34, o decreto de intervengao
limitar-se-4 a suspender a execugdo do ato impugnado, se essa medida
bastar ao restabelecimento da normalidade, isto €, se for suficiente para
eliminar a infragdo aqueles principios constitucionais neles arrolados.

12O conceito de divida fundada é juridico-legal, conforme disposto no artigo 98 da
Lei 4.320/67: “A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamentos
de obras e servigos publicos”. Paragrafo unico “A divida fundada sera escriturada com
individuacdo e especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢ao
dos empréstimos, bem como os respectivos servicos de amortizagdo e juros”. Logo, s
esse tipo de divida fundamenta a intervengdo na hipotese considerada, se o seu nio
pagamento ndo se dever a for¢a maior, que também tem o seu conceito legal como “fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar, ou impedir” (CC, artigo 1.058, paragrafo
nico).
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O decreto de intervengao serd submetido pelo Presidente da Republica a
apreciacdo do Congresso Nacional no prazo de vinte e quatro horas, que
sera convocado extraordinariamente, no mesmo prazo, se nao estiver
funcionando, para conhecer do ato interventivo, dispensada a exigéncia se
a suspensao do ato impugnado houver produzido seus efeitos nos casos de
provimento a representagdo do procurador-geral da Republica (artigo 36,
§§ lo. a 30.).

E despiciendo dizer que o Congresso Nacional ndo se limitard a tomar
ciéncia do ato de intervencao, pois o decreto interventivo lhe sera submetido
para apreciagdo, o que envolve julgamento de aprovagdo e de rejeicao,
como, alids, esta expressamente estabelecido no artigo 49, IV, que lhe da
competéncia exclusiva para aprovar ou suspender a intervengao.

Se suspender a intervengdo, esta passara a ser ato inconstitucional, e
devera cessar imediatamente, pois, se for mantida, constituira atentado
contra os poderes constitucionais do Estado, caracterizando o crime de
responsabilidade do presidente da Republica previsto no artigo 85, 11, da
Constitui¢do, o qual fica sujeito ao processo e sang¢des correspondentes.

Controle jurisdicional. Nao o ha sobre o ato de intervencao nem sobre
esta, porque se trata de ato de natureza politica insuscetivel de controle
jurisdicional, salvo manifesta infringéncia as normas constitucionais,
mormente naqueles casos em que a intervengao dependa de solicita¢do do
poder coacto ou impedido ou de requisi¢do dos tribunais ¢ elas ndao tenham
sido feitas ou tenham sido feitas irregularmente. Outra hipdtese de
apreciacao jurisdicional da intervencdo se dara, quando a intervencao
tenha sido suspensa pelo Congresso Nacional e ela persista, pois, nesse
caso, o ato perdera legitimidade e se tornard inconstitucional, sendo
pertinente recorrer-se ao Judiciario para garantir o exercicio dos poderes
estaduais. Havera também controle jurisdicional em relagdo aos atos do
interventor em termos que veremos logo mais.

Cessagdo da intervengdo: conseqiiéncias. Cessados os motivos da
intervengao, as autoridades afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo
impedimento legal (artigo 36, § 40.). Vale dizer que a intervencdo ¢ ato
temporario, cuja duracdo ha que ficar estabelecida no decreto interventivo,
como ja dissemos, nos termos do § lo. da quele mesmo artigo. O
afastamento das autoridades visa permitir a reposi¢do da normalidade
constitucional. Pode ocorrer que, terminado o prazo da intervencao e
cessados os seus motivos, as autoridades afastadas estejam legalmente
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impedidas de voltar as respectivas fungdes, seja porque ja findou seu
mandato, seja porque este foi cassado ou declarado extinto, ou porque
tenham renunciado (ou até morrido); ou tenham tido suspensos ou
perdidos, nos termos da propria Constitui¢do, seus direitos politicos, o que
impede a reassung¢ao dos cargos. Em tais casos, salvo na primeira hipotese,
deverdo assumi-los aqueles que a Constitui¢do estadual indicar como
sucessor: vice-governador ou presidente da Assembléia Legislativa.

O interventor. Responsabilidade civil. A figura do interventor nio fora
prevista pela Constituigdo de 1891. Por isso, graves dissidios doutrinarios
surgiram sobre sua admissdo. O proprio Ruy Barbosa insurgira contra ela no
caso da interven¢dao em Mato Grosso em 1906, admitindo-a incoerentemente
depois, quando pediu intervenc¢do no estado do Amazonas. Na verdade, a
figura do interventor e sua nomeagao pelos poderes da Unido encontravam
justificagdo juridica na doutrina dos poderes implicitos, segundo a qual, se a
Constituicao confere um poder expresso para certo fim, ha de implicitamente
oferecer os meios para atingi-lo, caso ndo o faca explicitamente. Era o caso
tipico, que afinal venceu na pratica constitucional da Primeira Republica. As
demais Constituigdes instituiram expressamente a figura, incluindo a atual
que determina que o decreto de intervengdo o nomeie, se for o caso (artigo
36, § 1o.).

Disso decorre que o interventor ¢é figura constitucional ¢ autoridade
federal, cujas atribui¢des dependem do ato interventivo ¢ das instrugdes
que receber da autoridade interventora. Suas fungdes, limitadas ao ato de
intervencgdo, sdo federais. Mas também pratica atos de governo estadual,
dando continuidade a administracao do Estado nos termos da Constituigao
e das leis deste.

Quando, na qualidade de interventor, executa atos e profere decisdes
que prejudiquem a terceiros, a responsabilidade civil pelos danos causados
(artigo 37, § 6°) ¢ da Unido. Mas, no exercicio normal e regular da adminis-
tragdo estadual, tal responsabilidade é de imputar-se ao estado.'®

IX. CONCLUSAO

Vé-se, de tudo isso, que, embora a Constituicdo de 1988 tenha ampliado
as bases do federalismo, com mais descentralizacdo e autonomia as

13- Cfi. Espinola, Eduardo, Constitui¢do dos estados Unidos do Brasil, pp. 159 e ss.
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entidades federadas, ainda assim os seus contornos ficaram razoavelmente
dependentes de preceitos e principios limitadores nela estabelecidos. Resta
ao Constituinte estadual pesquisar nessa seara ericada de dificuldade o
caminho mais amplo de sua atuacdo, enriquecendo o contetido da Cons-
tituicao Estadual e, assim, contribuindo para o aperfeicoamento de nossas
institui¢oes federativas.
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