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I. LE REGIONI E GLI ENTI LOCALI NEL NUOVO

TITOLO V, PARTE II DELLA COSTITUZIONE:
OSSERVAZIONI INTRODUTTIVE

Il lungo ed articolato percorso di riforme leg is la tive che hanno
interessato l’ordinamento regionale e delle autonomie locali nel periodo
successivo al 1990 è culminato nella revisione della Costituzione (titolo
V, parte II) realizzata nelle due tappe fondamentali identificabili con la
legge costituzionale n. 1/1999 e con la legge costituzionale n. 3/2001.

Tale percorso di riforme ha apportato sig nif i ca tive integrazioni al testo
costituzionale sul versante dei principi fondamentali che connotavano fin
dalle sue origini la Costituzione del 1948 in materia regionale e delle
autonomie locali: accanto ai due principi della unità e indivisibilità della
Repubblica (art. 5) e a quello della unità nazionale, contemplato dall’art.
87 Cost., sono stati infatti introdotti il principio della unità giuridica ed
economica dello Stato (art. 120 Cost., nel nuovo testo conseguente alla
riforma del 2001); il principio della coesione e solidarietà sociale (art.
119, comma 4 nuovo testo), cui si ricollega il principio della tutela dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali,
prescindendo dai confini territoriali dei governi locali (art. 120 Cost.,
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riformato nel 2001); il principio di sussidiarietà, di leale cooperazione e di 
differenziazione e adeguatezza cui si devono conformare i rapporti fra i
diversi livelli di governo secono gli articoli 118 e 120 della Costituzione
nel nuovo testo introdotto dalla legge costituzionale n. 3 del 2001.

Numerosi sono i profili essenziali della riforma che hanno apportato, in
particolare, la legge costituzionale n. 1/1999 e la legge costituzionale n.
3/2001. 

a) La nuo va for mu la zio ne dell ’art. 117 Cost. che, ro ves cian do la tec ni ca 
di ri par to de lla po testà le gis la ti va fra Sta to e Re gio ni pre ce den te men te ac -
col ta da lla dis po si zio ne in esa me, pre ve de ora - se guen do il mo de llo ti pi ca -
men te fe de ra le - una elen ca zio ne enu me ra ti va - tas sa ti va di ma te rie su lle
qua li lo Sta to (il Par la men to con leg ge ov ve ro il Go ver no con de cre to le -
gis la ti vo) eser ci ta la pro pria po testà le gis la ti va es clu si va, non po ten do
dun que in ter ve ni re ne lle ma te rie sud det te le re gio ni at tra ver so la pro pria
le gis la zio ne. Si trat ta di un elen co re la ti va men te lun go di ma te rie rag grup -
pa bi li in ot to in sie mi omo ge nei (rap por ti in ter na zio na li, po li ti ca eco no mi -
co-mo ne ta ria, sta tus de lle per so ne, or ga niz za zio ne de llo Sta to, si cu rez za
de llo Sta to, po li ti che so cia li, gius ti zia, tu te la am bien ta le e del pa tri mo nio
sto ri co-ar tis ti co). A ta le elen ca zio ne si ag giun ge una ul te rio re elen ca zio ne
di ma te rie - in se no al com ma ter zo del me de si mo ar ti co lo 117 Cost. - su lle
qua li si eser ci ta la po testà le gis la ti va con co rren te de llo Sta to e de lle Re -
gio ni: ne lle ma te rie di le gis la zio ne con co rren te spet ta alle Re gio ni la po -
testà le gis la ti va, sal vo che per la de ter mi na zio ne dei princ ìpi fon da men ta li, 
ri ser va ta alla le gis la zio ne de llo Sta to. Ta li ma te rie so no: rap por ti in ter na -
zio na li e con l’Unio ne eu ro pea de lle Re gio ni; com mer cio con l’es te ro; tu -
te la e si cu rez za del la vo ro; is tru zio ne, sal va l’au to no mia de lle is ti tu zio ni
sco las ti che e con es clu sio ne de lla is tru zio ne e de lla forma zio ne pro fes sio -
na le; pro fes sio ni; ri cer ca scien ti fi ca e tec no lo gi ca e sos teg no all ’in no va -
zio ne per i set to ri pro dut ti vi; tu te la de lla sa lu te; ali men ta zio ne; or di na men -
to spor ti vo; pro te zio ne ci vi le; go ver no del te rri to rio; por ti e ae ro por ti
ci vi li; gran di re ti di tras por to e di na vi ga zio ne; or di na men to de lla co mu ni -
ca zio ne; pro du zio ne, tras por to e dis tri bu zio ne na zio na le dell ’e ner gia; pre -
vi den za com ple men ta re e in te gra ti va; ar mo niz za zio ne dei bi lan ci pub bli ci
e coor di na men to de lla fi nan za pub bli ca e del sis te ma tri bu ta rio; va lo riz za -
zio ne dei be ni cul tu ra li e am bien ta li e pro mo zio ne e or ga niz za zio ne di at ti -
vità cul tu ra li; cas se di ris par mio, cas se ru ra li, azien de di cre di to a ca rat te re
re gio na le; en ti di cre di to fon dia rio e agra rio a ca rat te re re gio na le.
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Infine, introducendosi nel comma 4 dell’art. 117 Cost. la tipica clausola
federale di tipo residuale, si attribuisce alle Regioni la potestà legislativa
esclusiva in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla
legislazione dello Stato.

I li mi ti che la le gis la zio ne re gio na le co mun que in con tra de vo no iden ti fi -
car si con il li mi te cos ti tu zio na le del ris pet to de lla Cos ti tu zio ne, i li mi ti de -
ri van ti dall ’or di na men to co mu ni ta rio e da gli ob blig hi in ter na zio na li, il li -
mi te te rri to ria le, il li mi te de lle ma te rie, il li mi te de lla unità giu ri di ca ed
eco no mi ca de llo Sta to.

Sul ver san te dei rap por ti in ter na zio na li e con l’Unio ne eu ro pea de lle Re -
gio ni, si de ve in fi ne seg na la re l’im por tan te in no va zio ne ap por ta ta dall ’art.
117 Cost. nel suo nuo vo tes to ai sen si del qua le le Re gio ni e le Pro vince au -
to no me di Tren to e di Bol za no, ne lle ma te rie di lo ro com pe ten za, par te ci -
pa no alle de ci sio ni di ret te alla for ma zio ne de gli at ti nor ma ti vi co mu ni ta ri
(fa se as cen den te) e prov ve do no all ’at tua zio ne e all ’e se cu zio ne de gli ac -
cor di in ter na zio na li e de gli at ti dell’Unio ne eu ro pea (fa se dis cen den te), nel 
ris pet to de lle nor me di pro ce du ra sta bi li te da leg ge de llo Sta to, che dis ci -
pli na le mo da lità di eser ci zio del po te re sos ti tu ti vo in ca so di ina dem pien -
za. Ta li pro fi li si tro va no at tual men te dis ci pli na ti ad ope ra de lle leg gi n.
183/1987, 86/1989, 128/1998 e 131/2003.

Con ri fe ri men to, in par ti co la re, all ’e ser ci zio da par te de lle Re gio ni del
po te re es te ro, lo stes so art. 117 Cost. —nel tes to in tro dot to da lla re vi sio ne
cos ti tu zio na le del 2001— con sen te alle Re gio ni, ne lle ma te rie di pro pria
com pe ten za, di con clu de re ac cor di con Sta ti e in te se con en ti te rri to ria li in -
ter ni ad al tro Sta to, nei ca si e con le for me dis ci pli na ti da leg gi de llo Sta to.

b) La di ver sa at tri bu zio ne, ris pet to al pas sa to, del po te re re go la men ta re
re gio na le alle Giun te re gio na li —es pres sio ni del po te re ese cu ti vo re gio -
na le— piut tos to che ai Con si gli re gio na li, es pres sio ni del po te re le gis la ti -
vo e rap pre sen ta ti vo re gio na le, rea liz za ta at tra ver so la ri for mu la zio ne dell -
’art. 121 Cost., av ve nu ta nel 1999. 

Quan to alle ma te rie og get to di es pli ca zio ne del po te re re go la men ta re,
l’art. 117 Cost. pre ve de og gi che ta le po te re spet ti allo Sta to su lle ma te rie
di com pe ten za le gis la ti va es clu si va (sal va de le ga alle Re gio ni da par te de -
lla leg ge sta ta le) e spet ti alle Re gio ni su tutte le res tan ti ma te rie, va le a di re
que lle di com pe ten za le gis la ti va con co rren te Sta to-Re gio ni e que lle di
com pe ten za le gis la ti va es clu si va re gio na le.

c) La ri for mu la zio ne dell ’art. 123 Cost. che, con ri fe ri men to alla po testà 
sta tu ta ria de lle re gio ni or di na rie, ori gi na ria men te dis ci pli na va il pro ce di -
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men to di for ma zio ne de llo Sta tu to re gio na le ar ti co lan do lo in due fa si, l’u -
na svol gen te si in se de re gio na le (la de li be ra de llo Sta tu to da par te del Con -
si glio re gio na le) e l’al tra in se de par la men ta re cen tra le (il re ce pi men to
de llo Sta tu to re gio na le at tra ver so leg ge or di na ria del Par la men to) e che og -
gi, in se gui to alla re vi sio ne cos ti tu zio na le in ter ve nu ta nel 1999, si svol ge
in te ra men te in se de re gio na le. In par ti co la re, lo sta tu to re gio na le è ap pro -
va to e mo di fi ca to dal Con si glio re gio na le con leg ge ap pro va ta a mag gio -
ran za as so lu ta dei suoi com po nen ti, con due de li be ra zio ni suc ces si ve adot -
ta te ad in ter va llo non mi no re di due me si. Per ta le leg ge non è ri chies ta
l’ap po si zio ne del vis to da par te del Com mis sa rio del Go ver no. Il Go ver no
de lla Re pub bli ca può pro muo ve re la questione di legittimità costituzionale 
sugli statuti regionali dinanzi alla Corte costituzionale entro trenta giorni
dalla loro pubblicazione.

Lo sta tu to è sot to pos to a re fe ren dum po po la re qua lo ra en tro tre me si da -
lla sua pub bli ca zio ne ne fac cia ri chies ta un cin quan te si mo de gli elet to ri
de lla Re gio ne o un quin to dei com po nen ti il Con si glio re gio na le. Lo sta tu -
to sot to pos to a re fe ren dum non è pro mul ga to se non è ap pro va to da lla
mag gio ran za dei vo ti va li di. La sta tu to, in par ti co la re, de ter mi na, in ar mo -
nia con la Cos ti tu zio ne, la for ma di go ver no e i princ ìpi fon da men ta li di or -
ga niz za zio ne e fun zio na men to de lla Re gio ne, con fi gu ran do si qua le au ten ti -
ca “Cos ti tu zio ne re gio na le”. Lo sta tu to re go la inol tre l’e ser ci zio del di rit to
di ini zia ti va e del re fe ren dum su leg gi e prov ve di men ti am mi nis tra ti vi de -
lla Re gio ne e la pub bli ca zio ne de lle leg gi e dei re go la men ti re gio nali.

Per quan to con cer ne, in par ti co la re, la for ma di go ver no che le Re gio ni
pos so no sce glie re, l’art. 122, ul ti mo com ma de lla Cos ti tu zio ne, re vi sio na to
nel 1999, sta bi lis ce qua le re go la ge ne ra le (tut ta via de ro ga bi le da lle re gio ni
in se no al pro prio Sta tu to) che il Pre si den te de lla Giun ta re gio na le, sal vo
che lo Sta tu to re gio na le dis pon ga di ver sa men te, è elet to a suf fra gio uni ver -
sa le e di ret to. Il Pre si den te elet to no mi na e re vo ca i com po nen ti de lla Giun -
ta. Ai sen si dell ’art. 126 Cost., pa ri men ti re vi sio na to nel 1999, il Con si glio
re gio na le può es pri me re la sfi du cia nei con fron ti del Pre si den te de lla Giun -
ta me dian te mo zio ne mo ti va ta, sot tos crit ta da al me no un quin to dei suoi
com po nen ti e ap pro va ta per ap pe llo no mi na le a mag gio ran za as so lu ta dei
com po nen ti. La mo zio ne non può es se re mes sa in dis cus sio ne pri ma di tre
gior ni da lla pre sen ta zio ne. L’ap pro va zio ne de lla mo zio ne di sfi du cia nei
con fron ti del Pre si den te de lla Giun ta elet to a suf fra gio uni ver sa le e di ret to,
non ché la ri mo zio ne, l’im pe di men to per ma nen te, la mor te o le di mis sio ni
vo lon ta rie de llo stes so com por ta no, se con do lo sche ma de li nea to dall ’art.
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126 Cost., le di mis sio ni de lla Giun ta e lo scio gli men to del Con si glio. In
og ni ca so i me de si mi ef fet ti con se guo no alle di mis sio ni con tes tua li de lla
mag gio ran za dei com po nen ti il Con si glio.

La ti po lo gia di for ma di go ver no des crit ta da lle due dis po si zio ni cos ti tu -
zio na li in pre ce den za ri chia ma te (artt. 122 e 126 Cost.), pro pos ta ma non
im pos ta alle Re gio ni che —in se de di ela bo ra zio ne del nuo vo Sta tu to re -
gio na le— si ac cin ga no a dis ci pli na re la pro pria for ma di go ver no, sem bra
dun que ri chia ma re e con for mar si al mo dello de lla for ma di go ver no se mi -
par la men ta re, ba sa ta su lla ele zio ne a suf fra gio uni ver sa le e di ret to del ver ti -
ce del po te re ese cu ti vo (il Pre si den te de lla Giun ta re gio na le) e su lla ins tau ra -
zio ne di un rap por to di co-di pen den za fun zio na le fra il Le gis la ti vo (il
Con si glio re gio na le) e l’Ese cu ti vo (il Pre si den te de lla Giun ta re gio na le), se -
con do il prin ci pio aut si mul sta bunt aut si mul ca dent. Res ta pe ral tro fer ma la 
pos si bi lità per le Re gio ni di op ta re nell ’am bi to del pro prio Sta tu to re gio na le
a fa vo re di di ver sa for ma di go ver no che, even tual men te, ac cen tui le ca rat -
te ris ti che pre si den zia lis ti che (for ma di go ver no pre si den zia le) ov ve ro par -
la men ta ris ti che (for ma di go ver no par la men ta re di ti po mag gio- ri ta rio o a
ten den za as sem blea re) dell ’or di na men to “cos ti tu zio na le” re gio na le.

In seguito alle innovazioni introdotte dalla revisione costituzionale del
1999 in seno all’art. 122 Cost., infine, il sistema di elezione e i casi di
ineleggibilità e di incompatibilità del Presidente e degli altri componenti
della Giunta regionale nonché dei consiglieri regionali sono disciplinati
con legge della Regione nei limiti dei principi fondamentali stabiliti con
legge della Repubblica, che stabilisce anche la durata degli organi elettivi.

d) La ri for mu la zio ne dell ’art. 114 Cost. che, ne lla sua ver sio ne ori gi na -
ria, pre ve de va la ri par ti zio ne de lla Re pub bli ca in Re gio ni, Pro vin ce e Co -
mu ni e ve de in ve ce og gi ri bal ta ta l’e len ca zio ne de gli en ti au to no mi te rri to -
ria li (“La Re pub bli ca è cos ti tui ta dai Co mu ni, da lle Pro vin ce, da lle Città
me tro po li ta ne, da lle Re gio ni e da llo Sta to”), es sen do si evi den zia ta e sot to -
li nea ta la for te vo ca zio ne e proie zio ne te rri to ria le del Co mu ne che, su lla
ba se del prin ci pio di sus si dia rietà, si con fi gu ra co me l’en te lo ca le più vi ci -
no agli interessi degli amministrati.

e) la iden ti fi ca zio ne de lla stes sa Cos ti tu zio ne qua le se de in cui ra di ca
l’au to no mia de gli en ti lo ca li, che quin di —al me no in via ten den zia le— de -
ve ri te ner si che tro vi un li mi te in va li ca bi le nei so li prin ci pi fis sa ti da lla
Cos ti tu zio ne me de si ma; lo stes so art. 114 Cost., nel nuo vo tes to, ri co nos ce
in fat ti Co mu ni, Pro vin ce, Città me tro po li ta ne e Re gio ni qua li en ti au to no -
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mi, do ta ti di pro pri sta tu ti, po te ri e fun zio ni se con do i prin ci pi fis sa ti da lla
Costituzione.

f) L’at tri bu zio ne in via ge ne ra le de lle fun zio ni am mi nis tra ti ve a fa vo re
dei Co mu ni ope ra ta dal nuo vo art. 118 Cost. e la cos ti tu zio na liz za zio ne dei 
prin ci pi di sus si dia rietà, dif fe ren zia zio ne ed ade gua tez za, che tro va no ap -
pli ca zio ne in se de di con fe ri men to de lle fun zio ni me de si me a Pro vin ce,
Città me tro po li ta ne, Re gio ni o Sta to qua lo ra ri sul ti ne ces sa rio as si cu rar ne
l’e ser ci zio unitario.

g) Il riconoscimento della potestà regolamentare a Comuni, Prov ince
e Città metropolitane con riferimento alla disciplina dell’organizzazione e
dello svolgimento delle funzioni loro attribuite.

h) La cos ti tu zio na liz za zio ne del fe de ra lis mo fis ca le, rea liz za ta at tra ver so
la nuo va for mu la zio ne dell ’art. 119 Cost., che ri co nos ce au to no mia fi nan -
zia ria di en tra ta e di spe sa a fa vo re de lle Re gio ni e de gli en ti lo ca li, che
pos so no sta bi li re ed ap pli ca re tri bu ti ed en tra te pro pri, in ar mo nia con la
Cos ti tu zio ne e se con do i prin ci pi di coor di na men to de lla fi nan za pubblica
e del sistema tributario.

i) La pre vi sio ne dell ’is ti tu to del po te re sos ti tu ti vo del Go ver no, con tem -
pla to dal nuo vo art. 120 Cost. ed eser ci ta bi le nei con fron ti de gli or ga ni de -
lle Re gio ni, de lle Città me tro po li ta ne, de lle Pro vin ce e dei Co mu ni, ove gli 
or ga ni me de si mi dia no luo go ad ina dem pien ze sul ver san te del man ca to
ris pet to di nor me e trat ta ti in ter na zio na li o di nor me co mu ni ta rie, nei ca si
di gra ve pe ri co lo per l’in co lu mità e la si cu rez za pub bli ca, ov ve ro quan do
pos sa ri sul ta re pre giu di ca ta l’u nità giu ri di ca od eco no mi ca dell ’or di na -
men to ed in par ti co la re la tu te la dei li ve lli es sen zia li de lle pres ta zio ni con -
cer nen ti i di rit ti ci vi li e so cia li.

l) L’a bo li zio ne dei con tro lli sta ta li su gli at ti am mi nis tra ti vi re gio na li,
pro dot ta si qua le con se guen za de lla av ve nu ta abro ga zio ne del pri mo com -
ma dell ’art. 125 de lla Cos ti tu zio ne, non ché l’a bo li zio ne dei con tro lli re -
gio na li su gli at ti am mi nis tra ti vi de gli en ti lo ca li mi no ri, pro dot ta si qua le
conseguenza della avvenuta abrogazione dell’art. 130 Cost.

m) La pre vi sio ne, con te nu ta nel nuo vo art. 123 Cost., del Con si glio de -
lle au to no mie lo ca li qua le or ga no di con sul ta zio ne fra la Re gio ne e le au to -
no mie lo ca li che le re gio ni dov ran no ne ces sa ria men te prevedere in seno ai
propri statuti.
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II. I RAPPORTI FRA LO STATO E GLI ENTI LOCALI:
LEGGE STATALE E ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

L’art. 117, com ma 2, lett. p) de lla Cos ti tu zio ne, nel tes to di nuo va for -
mu la zio ne ap por ta to da lla leg ge cos ti tu zio na le n. 3/2001, ri ser va alla po -
testà le gis la ti va es clu si va de llo Sta to la dis ci pli na de lla ma te ria re la ti va a
“le gis la zio ne elet to ra le, or ga ni di go ver no e fun zio ni fon da men ta li di Co -
mu ni, Pro vin ce e Città me tro po li ta ne”; non è sta to quin di adot ta to su ta le
ver san te il me de si mo mo de llo di con fe ri men to de lle com pe ten ze se gui to a
fa vo re de lle Re gio ni a sta tu to spe cia le (Si ci lia, Sar deg na, Va lle d’Aos ta,
Tre ni no —Alto Adi ge e Friu li— Ve ne zia Giu lia), ri co nos ciu te ti to la ri di
po testà legislativa primaria in materia di ordinamento degli enti locali ad
opera della legge costituzionale n. 2/1993.

Più re cen te men te, la leg ge 5 giug no 2003, n. 131, re can te “Dis po si zio ni
per l’a de gua men to dell ’or di na men to de lla Re pub bli ca alla leg ge cos ti tu zio -
na le 18 ot to bre 2001, n. 3”, ha de le ga to al Go ver no la ado zio ne di uno o più
de cre ti le gis la ti vi fi na liz za ti alla in di vi dua zio ne de lle fun zio ni fon da men ta li
es sen zia li per il fun zio na men to de gli en ti lo ca li non ché per il sod dis fa ci -
men to dei bi sog ni pri ma ri de lle co mu nità di ri fe ri men to. In se de di at tua zio -
ne di ta le de le ga, il Go ver no è chia ma to ad at te ner si, fra gli al tri, ai prin ci pi e
cri te ri di ret ti vi che con sis ta no a) ne lla in di vi dua zio ne de lle fun zio ni fon da -
men ta li de gli en ti lo ca li in mo do da pre ve de re, an che al fi ne de lla te nu ta e
de lla coe sio ne dell ’or di na men to de lla Re pub bli ca, per cias cun li ve llo di go -
ver no lo ca le, la ti to la rità di fun zio ni con na tu ra te alle ca rat te ris ti che pro prie
di cias cun ti po di en te e au to ri guar do alle fun zio ni sto ri ca men te svol te e b)
ne lla pre vi sio ne di stru men ti che ga ran tis ca no il ris pet to del prin ci pio di lea -
le co lla bo ra zio ne tra i di ver si li ve lli di go ver no lo ca le ne llo svol gi men to de -
lle fun zio ni fon da men ta li che ri chie do no per il lo ro eser ci zio la par te ci pa zio -
ne di una plu ra lità di en ti, in di vi duan do a tal fi ne spe ci fi che for me di
con sul ta zio ne e di rac cor do tra en ti lo ca li, Re gio ni e Sta to.

Fat te sal ve le ma te rie so pra ci ta te (sis te ma elet to ra le, or ga ni di go ver no e
fun zio ni fon da men ta li), con fe ri te alla po testà le gis la ti va es clu si va de llo Sta -
to cen tra le, le leg gi re gio na li pos so no det ta re la dis ci pli na or di na men ta le lo -
ca le in tutte le ma te rie at tual men te con tem pla te dal tes to uni co de lle leg gi
sull ’or di na men to de gli en ti lo ca li (de cre to le gis la ti vo n. 267/2000), com pre -
so l’or di na men to fi nan zia rio lo ca le. Su ta le ver san te la le gis la zio ne re gio na -
le de ve tut ta via in ten der si di na tu ra con co rren te con la le gisla zio ne sta ta le in 
quan to l’art. 117, com ma 3 Cost. con tem pla, fra le ma te rie di le gis la zio ne
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con co rren te, l’ar mo niz za zio ne dei bi lan ci pub bli ci e il coor di na men to de -
lla fi nan za pub bli ca e del sis te ma tri bu ta rio. Si de ve no ta re, inol tre, che la
po testà le gis la ti va re gio na le (con co rren te) si es ten de, pa ri men ti ai sen si
dell ’art. 117, com ma 3 Cost., a va rie ma te rie che il tes to uni co su gli en ti lo -
ca li con tem pla (artt. 13, 19 e 20) qua li og get to di eser ci zio de lle fun zio ni
am mi nis tra ti ve da par te del Co mu ne e, in par ti co la re, de lla Pro vin cia (pos -
so no ri cor dar si, in par ti co la re, l’is tru zio ne, la pro te zio ne ci vi le, il go ver no
del te rri to rio, i tras por ti, le ri sor se idri che ed ener ge ti che, i be ni cul tu ra li ed 
am bien ta li).

E’ da lla let tu ra com ples si va dell ’art. 117 Cost. e de lla leg ge n. 131/2003 
che si può quin di com pren de re co me gli sta tu ti di au to no mia de gli en ti lo -
ca li sub is ca no mol te pli ci fat to ri di con di zio na men to e non pos sa no tut to ra
con si de rar si qua li au ten ti che nor ma ti ve fon da men ta li dell ’or di na men to
giu ri di co in ter no de gli en ti lo ca li, ido nee a dis ci pli nar ne in via esaus ti va
gli ele men ti cos ti tu ti vi, pur alla lu ce del già ri cor da to con fe ri men to alla
fon te sta tu ta ria co mu na le e pro vin cia le (art. 114 Cost.) del po te re di de li -
nea re po te ri e fun zio ni lo ca li ap pa ren te men te nel (so lo) ris pet to dei prin ci -
pi de lla Cos ti tu zio ne.

1. Segue: i po te ri sos ti tu ti vi de llo Sta to

Co me si è os ser va to in se de di con si de ra zio ni in tro dut ti ve, il nuo vo art.
120, com ma 2 Cost. con tem pla l’e ser ci zio dei po te ri sos ti tu ti vi da par te del 
Go ver no nei con fron ti di or ga ni, ol tre che de lle Re gio ni, di Città me tro po -
li ta ne, Pro vin ce e Co mu ni, ove ri co rra no cau se gius ti fi ca ti ve dell ’e ser ci zio 
me de si mo iden ti fi ca bi li con 1) il man ca to ris pet to di nor me e trat ta ti in ter -
na zio na li o de lla nor ma ti va co mu ni ta ria; 2) ipo te si di pe ri co lo gra ve per
l’in co lu mità e la si cu rez za pub bli ca; 3) l’e si gen za di tu te la re l’u nità giu ri -
di ca od eco no mi ca ed in par ti co la re i li ve lli es sen zia li de lle pres ta zio ni
con cer nen ti i di rit ti ci vi li e so cia li che, se con do l’art. 117, com ma 2, lett.
m, de vo no es se re ga ran ti ti su tutto il te rri to rio nazionale.

Lo stes so art. 120, com ma 2 Cost. ope ra poi un rin vio alla leg ge or di na -
ria al fi ne de lla pun tua le de fi ni zio ne de lle pro ce du re ca pa ci di ga ran ti re
che l’e ser ci zio dei po te ri sos ti tu ti vi av ven ga nel ris pet to del prin ci pio di
sus si dia rietà e del prin ci pio di lea le co lla bo ra zio ne. L’art. 8 de lla leg ge n.
131/2003 (“Attua zio ne dell ’ar ti co lo 120 de lla Cos ti tu zio ne sul po te re sos -
ti tu ti vo”) con tem pla un pro ce di men to ar ti co la to in due fa si che con sis to no
ne lla as seg na zio ne all ’en te in te res sa to, da par te del Pre si den te del Con si -
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glio dei mi nis tri, di un con gruo ter mi ne per adot ta re i prov ve di men ti do vu -
ti o ne ces sa ri e, de cor so inu til men te ta le ter mi ne, ne lla ado zio ne dei prov -
ve di men ti, an che nor ma ti vi, ne ces sa ri, ov ve ro ne lla no mi na di ap po si to
com mis sa rio. Qua lo ra l’e ser ci zio dei po te ri sos ti tu ti vi ri guar di Co mu ni,
Pro vin ce e Città me tro po li ta ne, la no mi na del com mis sa rio de ve te ne re
con to dei prin ci pi di sus si dia rietà e di lea le co lla bo ra zio ne. In tali casi,
inoltre, il commissario può provvedere solo previo parere del Consiglio
delle autonomie locali, naturalmente ove già istituito.

2. La Con fe ren za Sta to-Re gio ni e la Con fe ren za Sta to-città
    ed au to no mie lo ca li

Alla Con fe ren za Sta to-città ed au to no mie lo ca li, is ti tui ta con de cre to
del Pre si den te del Con si glio dei mi nis tri 2 lu glio 1996 e is ti tu zio nal men te
in car di na ta pres so la Pre si den za del Con si glio dei mi nis tri, so no sta ti con -
fe ri ti com pi ti di coor di na men to, stu dio, in for ma zio ne e con sul ta zio ne re la -
ti va men te alle pro ble ma ti che con nes se all ’am bi to de lle fun zio ni e de lle
com pe ten ze pro prie di Pro vin ce e Co mu ni e di que lle de le ga te agli en ti me -
de si mi da llo Sta to. Il de cre to le gis la ti vo n. 281/1997 ha in se gui to prov ve -
du to a de fi ni re e ad am plia re le at tri bu zio ni de lla Con fe ren za per ma nen te
per i rap por ti tra lo Sta to, le Re gio ni e le Pro vin ce au to no me di Tren to e
Bol za no e ne ha dis pos to la uni fi ca zio ne, per le ma te rie ed i com pi ti di in te -
res se co mu ne de lle Re gio ni, de lle Pro vin ce e dei Co mu ni, con la Con fe ren -
za Sta to-città ed au to no mie lo ca li in pre ce den za menzionata.

In par ti co la re, la Con fe ren za Sta to-città ed au to no mie lo ca li svol ge
com pi ti di coor di na men to nei rap por ti fra lo Sta to e le au to no mie lo ca li,
non ché di stu dio, in for ma zio ne e con fron to ne lle pro ble ma ti che con nes se
agli in di riz zi di po li ti ca ge ne ra le che pos so no in ci de re su lle fun zio ni pro -
prie o de le ga te di pro vin ce e Co mu ni. La Con fe ren za Sta to-città ed au to no -
mie lo ca li è inol tre se de di dis cus sio ne ed esa me dei pro ble mi re la ti vi all -
’or di na men to ed al fun zio na men to de gli en ti lo ca li, com pre si gli as pet ti
re la ti vi alle po li ti che fi nan zia rie e di bi lan cio e alle ri sor se uma ne e stru -
men ta li; de lle ini zia ti ve le gis la ti ve e de gli at ti ge ne ra li di go ver no at ti nen ti
ai me de si mi pro fi li; dei pro ble mi re la ti vi alle at ti vità di ges tio ne ed ero ga -
zio ne dei ser vi zi pub bli ci.

La Con fe ren za uni fi ca ta es pri me pa re ri sul di seg no di leg ge fi nan zia ria
e sui di seg ni di leg ge co lle ga ti, sul do cu men to di pro gram ma zio ne eco no -
mi ca e fi nan zia ria, non ché su gli sche mi di de cre to le gis la ti vo adot ta ti dal
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Go ver no in se de di con fe ri men to di fun zio ni e com pi ti a Re gio ni ed en ti lo -
ca li ai sen si de lla leg ge n. 59/1997; pro muo ve san cis ce in te se ed ac cor di tra 
Go ver no, Re gio ni, Pro vin ce e Co mu ni al fi ne del coor di na men to dell ’e ser -
ci zio de lle ris pet ti ve com pe ten ze e de llo svol gi men to in via co lla bo ra ti vi
di at ti vità d in te res se co mu ne; as si cu ra lo scam bio di da ti ed in for ma zio ni
fra i di ver si li ve lli di go ver no, an che at tra ver so la ap pro va zio ne di pro to co -
lli di in te sa tra le am mi nis tra zio ni cen tra li e lo ca li; è con sul ta ta su lle li nee
ge ne ra li de lle po li ti che del per so na le pub bli co e sui pro ces si di rior ga niz -
za zio ne e mo bi lità del personale connessi al conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed agli enti locali.

3. Il Rap pre sen tan te de llo Sta to per i rap por ti
    con il sis te ma de lle au to no mie

La fi gu ra del Com mis sa rio del Go ver no, ori gi na ria men te con tem pla to
dall ’art. 124 Cost. (abro ga to da lla leg ge cos ti tu zio na le n. 3 del 2001) qua le
or ga no di sov rin ten den za alle fun zio ni am mi nis tra ti ve eser ci ta te da llo Sta -
to in am bi to re gio na le e di coor di na men to de lle me de si me con que lle eser -
ci ta te da lla Re gio ne, man te nu ta in vi ta dall ’art. 11, com ma 3 del de cre to le -
gis la ti vo n. 300/1999 su lla or ga niz za zio ne del Go ver no, scom par sa in
se gui to alla av ve nu ta abro ga zio ne, dian zi ri cor da ta, dell ’art. 124 Cost., è
sta ta rie su ma ta dall ’art. 10 de lla leg ge n. 131/2003, sep pu re sot to la nuo va
de no mi na zio ne di Rap pre sen tan te de llo Sta to per i rap por ti con il sis te ma
de lle au to no mie. Nell ’e ser ci zio di ta li fun zio ni, il pre fet to pre pos to all ’uf -
fi cio te rri to ria le del Go ver no aven te se de ne lla città ca po luo go de lla Re -
gio ne cu ra in se de re gio na le, ne lla ves te di rap pre sen tan te de llo Sta to, fra
l’al tro, la pro mo zio ne de lle mi su re di coor di na men to tra Sta to e au to no -
mie lo ca li pre vis te dal de cre to le gis la ti vo n. 281/1997, l’e se cu zio ne dei
prov ve di men ti del Con si glio dei mi nis tri che cos ti tuis ca no una ma ni fes ta -
zio ne dell’ eser ci zio del po te re sos ti tu ti vo con tem pla to dall ’art. 120 de lla
Cos ti tu zio ne, in fi ne la ve ri fi ca dell ’in ters cam bio di da ti e in for ma zio ni ri -
le van ti sull ’at ti vità statale, regionale e degli enti locali contemplato
dall’art. 6 del decreto legislativo n. 112/1998.
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4. La par te ci pa zio ne de gli en ti lo ca li al pro ce di men to
    le gis la ti vo de llo Sta to

Le re vi sio ni cos ti tu zio na li in ter ve nu te con le ci ta te leg gi cos ti tu zio na li
n. 1/1999 e n. 3/2001 han no avu to ad og get to, co me si è os ser va to, il ti to lo
V de lla par te II de lla Cos ti tu zio ne, las cian do tut ta via in tat to il ti to lo I de lla
me de si ma par te II, re la ti vo all ’as set to del Par la men to ed alle com pe ten ze e
fun zio ni de lle Ca me re. Le re vi sio ni cos ti tu zio na li più re cen ti non han no
mo di fi ca to, in al tri ter mi ni, il sis te ma par la men ta re ita lia no im pron ta to al
mo de llo del “bi ca me ra lis mo per fet to”, for mu la con la qua le tra di zio nal -
men te si in ten de evo ca re la pie na egua glian za dei due ra mi del Par la men to
quan to al lo ro pro ce di men to di for ma zio ne, con ri fe ri men to alle com pe ten -
ze —di na tu ra pa ri ta ria— di cui so no ti to la ri e avu to ri guar do al lo ro ca rat -
te re di as sem blee rap pre sen ta ti ve de lla co llet ti vità na zio na le nel suo com -
ples so. Il ti to la re del po te re di re vi sio ne cos ti tu zio na le ha ri nun cia to, in
par ti co la re, alla tras for ma zio ne del Se na to in Ca me ra pro pria men te fe de ra -
le ov ve ro in Ca me ra de lle Re gio ni e de lle au to no mie, or mai ri te nu ta da una 
plu ra lità di par ti qua le or ga nis mo in dis pen sa bi le di rac cor do par la men ta re
fra lo Sta to cen tra le ed il sis te ma de lle au to no mie e qua le se de irri nun cia bi -
le di rap pre sen tan za de gli in te res si re gio na li e lo ca li al cuo re del sis te ma.
E’ tut ta via op por tu no ri cor da re in ques ta se de la so lu zio ne tran si to ria che,
in atte sa di una or ga ni ca re vi sio ne de lle dis po si zio ni con te nu te nel ti to lo I
de lla par te II de lla Cos ti tu zio ne, è sta ta adot ta ta in se no all ’art. 11 de lla leg ge 
cos ti tu zio na le n. 3/2001. Si è in fat ti in te so va lo riz za re il ruo lo de lla Com mis -
sio ne par la men ta re bi ca me ra le per gli af fa ri re gio na li qua le stru men to di
ga ran zia de gli am bi ti di au to no mia de lle Re gio ni e de gli en ti lo ca li ris pet to
all ’e ser ci zio de lla po testà le gis la ti va sta ta le. In ta le fa se, i re go la men ti par la -
men ta ri pos so no pre ve de re la par te ci pa zio ne di rap pre sen tan ti de lle Re gio ni
e de gli en ti lo ca li alla Com mis sio ne par la men ta re per le ques tio ni re gio na li.
Ne lla sua for ma zio ne in te gra ta, la Com mis sio ne può in ter ve ni re nel pro ce di -
men to le gis la ti vo che ab bia ad og getto ma te rie di com pe ten za con co rren te
(con tem pla te dall ’art. 117, com ma 3 Cost.) ov ve ro la ma te ria de lla fi nan za
re gio na le e lo ca le (con tem pla ta dall ’art. 119 Cost.). Si con tem pla, in par ti -
co la re, una ipo te si di pro ce di men to ag gra va to e ati pi co di for ma zio ne de lla 
leg ge-qua dro par la men ta re ov ve ro de lla leg ge par la men ta re che in ci da su -
gli in te res si re gio na li e lo ca li in ma te ria fi nan zia ria, esi gen do l’art. 11,
com ma 2 de lla leg ge cos ti tu zio na le n. 3/2001 che il ple num dell ’as sem blea 
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de li be ri a mag gio ran za as so lu ta dei suoi com po nen ti qua lo ra la Com mis -
sio ne es pri ma —sui pro get ti di leg ge del ti po men zio na to— pa re re con tra -
rio ov ve ro pa re re fa vo re vo le ma con di zio na to alla in tro du zio ne di mo di fi -
ca zio ni spe ci fi ca men te for mu la te, e la com mis sio ne par la men ta re che ha
svol to l’e sa me dei pro get ti stes si non vi si sia adeguata. 

III. I RAPPORTI FRA LE REGIONI E GLI ENTI LOCALI

1. Il sis te ma re gio na le de lle au to no mie lo ca li. Stru men ti
   di coo pe ra zio ne ver ti ca le fra Re gio ni ed en ti lo ca li
   e di coo pe ra zio ne oriz zon ta le fra en ti lo ca li mi no ri

Al fi ne di de li nea re, sep pu re in via di pri ma ap pros si ma zio ne, il pro ble -
ma ti co qua dro dei rap por ti fra Re gio ne ed en ti au to no mi te rri to ria li mi no ri
—Co mu ni e Pro vin ce— nel con tes to del sis te ma re gio na le de lle au to no -
mie lo ca li e aven do a men te la co llo ca zio ne is ti tu zio na le de lla Re gio ne
—co me de fi ni ta da lla Cor te cos ti tu zio na le (ve di, ad esem pio, sent.
343/1991)— qua le cen tro pro pul so re e di coor di na men to dell ’in te ro sis te -
ma de lle au to no mie lo ca li, si de ve fa re ri fe ri men to al pa ra lle lo nor ma ti vo
(che ten de ad as su me re i ca rat te ri del con flit to) ve nu to si ad ins tau ra re fra
l’art. 4, com ma 1 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000 (tes to uni co de lle leg -
gi sull ’or di na men to de gli en ti lo ca li) ed il nuo vo art. 117, com ma 6 Cost.
(in tro dot to da lla leg ge cos ti tu zio na le n. 3/2001). La pri ma de lle nor me ci -
ta te af fi da in fat ti alle Re gio ni il com pi to di or ga niz za re l’e ser ci zio de lle
fun zio ni am mi nis tra ti ve a li ve llo lo ca le at tra ver so i Co mu ni e le Pro vin ce,
iden ti fi can do ne lle ma te rie e nei ca si pre vis ti dall ’art. 117 de lla Cos ti tu zio -
ne gli in te res si co mu na li e pro vin cia li in rap por to alle ca rat te ris ti che de lla
po po la zio ne e del te rri to rio. Il com ma 6 dell ’art. 117 Cost. at tri buis ce d’al -
tro can to la po testà re go la men ta re a Co mu ni, Pro vin ce e Città me tro po li ta -
ne in or di ne alla dis ci pli na dell ’or ga niz za zio ne e de llo svol gi men to de lle
fun zio ni lo ro at tri bui te. E’ alla lu ce de lla con co rren za che si pro du ce fra i
due con te nu ti nor ma ti vi e de lla in no va zio ne ap por ta ta da lla re vi sio ne cos -
ti tu zio na le del 2001 che de ve at tual men te leg ger si il po te re di or ga niz za -
zio ne con fe ri to alle re gio ni dall ’art. 4, com ma 1 del de cre to le gis la ti vo n.
267/2000 qua le po te re di ar ti co la zio ne, con fe ri men to e dis tri bu zio ne de lle
fun zio ni am mi nis tra ti ve dis lo can do le fra i due li ve lli di go ver no co mu na le
e pro vin cia le una vol ta che sia no sta ti iden ti fi ca ti gli in te res si co mu na li e
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pro vin cia li. Ve dre mo in se gui to il nes so di stret ta con se quen zia lità che le -
ga —in suc ces sio ne tem po ra le— la leg ge n. 59/1997, il de cre to le gis la ti vo
n. 112/1998 e le leg gi re gio na li che a quest ’ul ti mo han no da to at tua zio ne in 
se de di in di vi dua zio ne de lle fun zio ni ri chie den ti un eser ci zio uni ta rio a li -
ve llo re gio na le e di con fe ri men to de lle res tan ti fun zio ni e dei re si dua li
com pi ti a fa vo re di Co mu ni e Pro vin ce. Sem bra im por tan te os ser va re fin
d’o ra co me le Re gio ni sia no chia ma te ad or ga niz za re l’e ser ci zio de lle fun -
zio ni co mu na li e pro vin cia li —nel sen so dian zi pre ci sa to— nel ris pet to dei 
li mi ti se guen ti: a) i prin ci pi pos ti dal tes to uni co su gli en ti lo ca li con ri fe ri -
men to alle fun zio ni co mu na li e pro vin cia li; b) il cri te rio de lla ra gio ne vo -
lez za cui de vo no im pron tar si le scel te or ga niz za ti ve re gio na li quan to alla
lo ro coe ren za ris pet to alle ca rat te ris ti che de lla po po la zio ne e del te rri to rio;
c) il prin ci pio dell ’au to no mia sta tu ta ria e de lla po testà re go la men ta re —in
pre ce denza ri chia ma ta con ri fe ri men to a quan to dis pos to dall ’art. 117, com -
ma 6 Cost.— di Co mu ni e Pro vin ce; d) il ris pet to dei prin ci pi con tem pla ti
dall ’art. 4, com ma 3 de lla leg ge n. 59/1997 (sus si dia rietà, com ple tez za, ef fi -
cien za, eco no mi cità, coo pe ra zio ne fra i di ver si li ve lli di go ver no, res pon sa -
bi lità ed uni cità dell ’am mi nis tra zio ne, omo ge neità, ade gua tez za, dif fe ren -
zia zio ne, co per tu ra fi nan zia ria e pa tri mo nia le dei cos ti per l’e ser ci zio de lle
fun zio ni am mi nis tra ti ve, au to no mia or ga niz za ti va e re go la men ta re e res pon -
sa bi lità de gli en ti lo ca li nell ’e ser ci zio de lle fun zio ni e dei com pi ti am mi nis -
tra ti vi lo ro con feriti).

Dal com bi na to dis pos to de gli artt. 4 e 5 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000
si evin ce che spet ta alle leg gi re gio na li : 1) in di ca re i prin ci pi de lla coo-
pe ra zio ne tra Co mu ni e Pro vin ce tra lo ro (pro fi lo oriz zon ta le) e della
coopera zio ne tra gli en ti mi no ri e la Re gio ne (pro fi lo ver ti ca le), al fi ne de -
lla rea liz za zio ne di un ef fi cien te sis te ma de lle au to no mie lo ca li al ser vi zio
de llo svi lup po eco no mi co, so cia le e ci vi le (art. 4, com ma 4); 2) sta bi li re i
modi e le for me de lla par te ci pa zio ne de gli en ti lo ca li alla for ma zio ne dei
pia ni e dei pro gram mi re gio na li e de gli al tri prov ve di men ti de lla Re gio ne
(art. 5, com ma 3); 3) in di ca re i cri te ri e fis sa re le pro ce du re per gli at ti e gli
stru men ti de lla pro gram ma zio ne so cio-eco no mi ca e de lla pia ni fi ca zio ne te -
rri to ria le dei Co mu ni e de lle pro vin ce, ri le van ti ai fi ni dell ’at tua zio ne dei
pro gram mi re gio na li (art. 5, com ma 4); 4) in di ca re gli obiet ti vi ge ne ra li de -
lla pro gram ma zio ne eco no mi co-so cia le e te rri to ria le e ri par ti re su ta le ba se
le ri sor se des ti na te al fi nan zia men to del pro gram ma di in ves ti men ti de gli
en ti lo ca li; 5) dis ci pli na re mo di e pro ce di men ti per la ve ri fi ca de lla com pa ti -
bi lità fra gli stru men ti de lla pro gram ma zio ne so cio-eco no mi ca e de lla pia ni -
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fi ca zio ne te rri to ria le con i pro gram mi re gio na li (art. 5, com ma 5); 6) pre ve -
de re stru men ti e pro ce du re di rac cor do e con cer ta zio ne, an che di na tu ra
per ma nen te, che con sen ta no for me di coo pe ra zio ne di ti po strut tu ra le e fun -
zio na le, al fi ne di con sen ti re lo svol gi men to di un ’a zio ne si ner gi ca e coor di -
na ta fra la Re gio ne e gli en ti lo ca li nell ’am bi to de lle ris pet ti ve com pe ten ze.

Accan to agli stru men ti ed alle pro ce dure di rac cor do e con cer ta zio ne
—sia di ti po ver ti ca le che oriz zon ta le— de li nea ti da lle leg gi re gio na li de -
vo no poi men zio nar si le for me as so cia ti ve con tem pla te dal de cre to le gis la -
ti vo n. 267/2000 (artt. 30-34), ta li da as su me re, a lo ro vol ta, una con no ta -
zio ne oriz zon ta le ov ve ro ver ti ca le. Ri sul ta no pre va len te men te (an cor ché
non es clu si va men te) con no ta te nel pri mo sen so le con ven zio ni, che gli en ti
lo ca li pos so no sti pu la re al fi ne di svol ge re in mo do coor di na to fun zio ni e
ser vi zi de ter mi na ti; i con sor zi, che gli en ti lo ca li pos so no cos ti tui re per la
ges tio ne as so cia ta di uno o più ser vi zi ov ve ro per l’e ser ci zio as so cia to di
fun zio ni; le unio ni di co mu ni, che due o più Co mu ni pos so no cos ti tui re allo 
sco po di eser ci ta re con giun ta men te una plu ra lità di fun zio ni di lo ro com -
pe ten za. Ri sul ta no pre va len te men te con no ta ti nel se con do sen so gli ac cor -
di di pro gram ma, con ce pi ti qua li stru men ti di coor di na men to de lle azio ni
dei di ver si li ve lli di go ver no (re gio na le e de gli en ti lo ca li, even tual men te
an che sta ta le) per la de fi ni zio ne e l’at tua zio ne di ope re, di in ter ven ti o di
pro gram mi di in ter ven to che ri chie da no, per la lo ro com ple ta rea liz za zio -
ne, l’a zio ne in te gra ta e coor di na ta di Co mu ni, Pro vin ce e Re gio ni.

De ve in fi ne ri cor dar si co me già la leg ge n. 662/1996 (art. 2, com ma
203) aves se con tem pla to un ven ta glio an co ra più am pio di stru men ti di
coo pe ra zio ne e coor di na men to, sia ver ti ca li che oriz zon ta li —la pro gram -
ma zio ne ne go zia ta, l’in te sa is ti tu zio na le di pro gram ma, l’ac cor do di pro -
gram ma qua dro, il pat to te rri to ria le, il con trat to di area— che in te gra no
la ti po lo gia de lle for me di co lla bo ra zio ne in pre ce den za ri chia ma te.

2. Il Con si glio de lle au to no mie lo ca li

Co me si è no ta to in se de di os ser va zio ni in tro dut ti ve, la leg ge cos ti tu -
zio na le n. 3/2001 ha in te gra to l’art. 123 Cost. ag giun gen do vi un ul ti mo
com ma, ai sen si del qua le og ni re gio ne è te nu ta a con tem pla re, in se no al
pro prio sta tu to, il Con si glio de lle au to no mie lo ca li qua le or ga no di con sul -
ta zio ne fra la Re gio ne e gli en ti lo ca li.

Se da una par te ap pa re chia ro l’in ten to del ti to la re del po te re di re vi sio -
ne cos ti tu zio na le di is ti tu zio na liz za re un or ga no di coor di na men to fra i di -
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ver si li ve lli di go ver no che com pon go no il sis te ma de lle au to no mie lo ca li
nel com ples si vo con tes to re gio na le, dall ’al tra ta le ope ra zio ne di in se ri -
men to de gli en ti lo ca li nel cir cui to is ti tu zio na le re gio na le non sem bra es -
ser si con cre ta ta in un in nes to de ci so de lla rap pre sen tan za de gli en ti me de -
si mi nel pro ces so de ci sio na le de lla Re gio ne, so prat tut to avu to ri guar do
alla na tu ra me ra men te con sul ti va che l’art. 123, u.c. Cost. sem bra at tri bui -
re al Con si glio de lle au to no mie lo ca li ed in con si de ra zio ne dei mol te pli ci
pro fi li pro ble ma ti ci che at ten go no alla com po si zio ne ed al fun zio na men to
del Con si glio, non ché all ’am bi to ma te ria le di svol gi men to de lle pro prie
com pe ten ze. Dal tes to dell ’art. 123, u.c. Cost. de ri va in fat ti al le gis la to re
re gio na le in ten to alla pre dis po si zio ne ed ap pro va zio ne de llo Sta tu to re gio -
na le un am pio mar gi ne di dis cre zio na lità, in pri mo luo go, quan to alla de fi -
ni zio ne de lla ba se par te ci pa ti va dell ’or ga no di con sul ta zio ne, che può im -
ma gi nar si ca rat te riz za ta da una geo me tria va ria bi le a se con da che ven ga no
am mes si a se de re in se no al Con si glio so lo gli en ti lo ca li men zio na ti dal
nuo vo tes to dell ’art. 114 Cost. (Co mu ni, Pro vin ce e Città me tro po li ta ne)
ov ve ro an che le co mu nità in ter co mu na li (Co mu nità mon ta ne ed iso la ne),
che l’art. 2 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000 fa co mun que rien tra re all -
’in ter no de lla ca te go ria de gli en ti lo ca li, e le for me as so cia ti ve fra en ti lo -
ca li qua li le Unio ni di Co mu ni, non ché or ga nis mi ul te rio ri che si con fi gu -
ra no qua li ar ti co la zio ni di de cen tra men to di en ti lo ca li mag gio ri (ad
esem pio mu ni ci pi, cir cos cri zio ni e cir con da ri).

IV. LE FUNZIONI AMMINISTRATIVE DEL COMUNE

E DELLA PROVINCIA

Il qua dro nor ma ti vo di ri fe ri men to al fi ne de lla in di vi dua zio ne de lle
fun zio ni am mi nis tra ti ve dei Co mu ni e de lle Pro vin ce è for ma to da gli artt.
3, 13, 19 e 20 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000, dall ’art. 118 de lla Cos ti -
tu zio ne nel nuo vo tes to in tro dot to da lla re vi sio ne cos ti tu zio na le del 2001 e
dall ’art. 7 de lla leg ge 5 giug no 2003, n. 131, re can te “Dis po si zio ni per l’a -
de gua men to dell ’or di na men to de lla Re pub bli ca alla leg ge cos ti tu zio na le
18 ot to bre 2001, n. 3”.

Il prin ci pio fon da men ta le adot ta to dall ’art. 118 Cost. si fon da su lla at tri -
bu zio ne de lle fun zio ni am mi nis tra ti ve ai Co mu ni qua le cri te rio di or di ne
ge ne ra le e di ba se, fat te sal ve le ipo te si in cui esi gen ze le ga te alla ga ran zia
dell ’e ser ci zio uni ta rio de lle fun zio ni me de si me ne ren da no pre fe ri bi le il
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con fe ri men to a Pro vin ce, Città me tro po li ta ne, Re gio ni o Sta to, su lla ba se
dei prin ci pi di sus si dia rietà, dif fe ren zia zio ne ed ade gua tez za.

L’art. 3 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000, in di vi duan do nel Co mu ne
l’en te lo ca le che rap pre sen ta la pro pria co mu nità, ne cu ra gli in te res si e
ne pro muo ve lo svi lup po e ne lla Pro vin cia l’en te lo ca le in ter me dio tra Co -
mu ne e Re gio ne che rap pre sen ta la pro pria co mu nità, ne cu ra gli in te res si, 
ne pro muo ve e ne coor di na lo svi lup po, ri co nos ce ai Co mu ni ed alle Pro -
vin ce au to no mia sta tu ta ria, nor ma ti va, or ga niz za ti va e am mi nis tra ti va,
non ché au to no mia im po si ti va e fi nan zia ria nell ’am bi to dei pro pri sta tu ti e
re go la men ti e de lle leg gi di coor di na men to de lla fi nan za pubblica.

Ai sen si del com ma 5 de lla dis po si zio ne in esa me, in par ti co la re, le fun -
zio ni ammi nis tra ti ve dei Co mu ni e de lle Pro vin ce si dis tin guo no in fun zio ni
pro prie e in fun zio ni con fe ri te. L’art. 118, com ma 2 Cost. ri pren de la for mu -
la zio ne del ci ta to art. 3 del d. le gis. n. 267/2000 e, in com bi na to dis pos to con
l’art. 117 Cost., con sen te di dis tin gue re, all ’in ter no de lla ca te go ria de lle fun -
zio ni con fe ri te, le fun zio ni con fe ri te con leg ge sta ta le se ri com pre se ne gli
am bi ti di le gis la zio ne es clu si va de llo Sta to in di vi dua ti dall ’art. 117, com ma
2 Cost., e le fun zio ni con fe ri te con leg ge re gio na le se ri con du ci bi li alle ma te -
rie di po testà le gis la ti va re gio na le con co rren te (art. 117, com ma 3 Cost.) ov -
ve ro alle ma te rie re si dua li di po testà le gis la ti va re giona le es clu si va (art.
117, com ma 4 Cost.). De ve inol tre ag giun ger si, su ta le ver san te, che una
im por tan za de ter mi nan te ai fi ni de lla ri cog ni zio ne de lle fun zio ni am mi nis -
tra ti ve con fe ri te ai Co mu ni ed alle Pro vin ce at tra ver so la nor ma ti va sta ta le
o re gio na le ri ves to no, da una par te, il de cre to le gis la ti vo n. 112/1998, adot -
ta to in at tua zio ne de lla de le ga con te nu ta ne lla leg ge n. 59/1997, non ché le
leg gi re gio na li di at tua zio ne del de cre to n. 112/1998 adot ta te in se no ai di -
ver si or di na men ti re gio na li al fi ne de lla dis lo ca zio ne de lle fun zio ni am mi -
nis tra ti ve, ne lle ma te rie con tem pla te dal de cre to n. 112 (e in lar ga mi su ra
coin ci den ti con que lle og gi pre vis te dall ’art. 117, com ma 3 Cost.), fra il li -
ve llo di go ver no re gio na le e i li ve lli di go ver no lo ca li.

Per quan to in ve ce con cer ne le fun zio ni pro prie, è op por tu no dis tin gue re
le due di ver se ipo te si del Co mu ne e della Provincia.

Il Co mu ne vie ne in fat ti con ce pi to, dall ’art. 13 del de cre to le gis la ti vo n.
267/2000 (se con do una vi sio ne og gi co rro bo ra ta dal nuo vo tes to dell ’art.
118 Cost.), qua le en te a fi ni ge ne ra li, ra di can do si in ca po all ’en te me de si -
mo tutte le fun zio ni am mi nis tra ti ve che ri guar da no la po po la zio ne e il te -
rri to rio co mu na le, seb be ne ri fe ri te, pre ci pua men te (ma non es clu si va men -
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te), ai set to ri or ga ni ci dei ser vi zi alla per so na ed alla co mu nità, all ’as set to e 
alla uti liz za zio ne del te rri to rio e allo svi lup po eco no mi co. 

La Pro vin cia ri sul ta in ve ce ti to la re, se con do quan to dis pos to dall ’art. 19
del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000, de lle fun zio ni am mi nis tra ti ve di in te res -
se pro vin cia le che ri guar di no vas te zo ne in ter co mu na li o l’in te ro te rri to rio
pro vin cia le, tut ta via su lla ba se di una ca rat te riz za zio ne set to ria le: i set to ri
con tem pla ti da lla nor ma da ul ti mo ci ta ta si ri fe ris co no, in fat ti, prin ci pal men -
te, a tu te la dell ’am bien te, be ni cul tu ra li, via bi lità e tras por ti, cac cia e pes ca,
ser vi zi sa ni ta ri e is tru zio ne se con da ria. Ulte rio ri com pi ti at tri bui ti alle Pro -
vin ce con sis to no nel coor di na men to e ne lla pro gram ma zio ne, se con do le
mo da lità e le pro ce du re con tem pla te dall ’art. 20 del de cre to le gis la ti vo n.
267/2000. In par ti co la re, le Pro vin ce rac col go no e coor di nano le pro pos te
avan za te dai Co mu ni, ai fi ni de lla pro gram ma zio ne eco no mi ca, te rri to ria le 
e am bien ta le de lla Re gio ne; con co rro no alla de ter mi na zio ne del pro gram -
ma re gio na le di svi lup po e de gli al tri pro gram mi e pia ni re gio na li se con do
quan to dis pos to da lle leg gi re gio na li; for mu la no e adot ta no, con ri fe ri men -
to alle pre vi sio ni ed agli obiet ti vi del pro gram ma re gio na le di svi lup po,
pro pri pro gram mi plu rien na li sia ge ne ra li che set to ria li e pro muo vo no il
coor di na men to dell ’at ti vità programmatoria dei Comuni.

L’art. 7 de lla leg ge n. 131/2003 (“Attua zio ne dell ’art. 118 de lla Cos ti tu -
zio ne in ma te ria di eser ci zio de lle fun zio ni am mi nis tra ti ve”) sem bra og gi
sos tan zial men te con fer ma re, tut ta via cir cos tan zian do lo con ve na tu re di is -
pi ra zio ne cen tra lis ti ca, il qua dro des crit to. Si ri ba dis ce in fat ti, da una par te, 
l’ob bli go del con fe ri men to —da par te de llo Sta to e de lle Re gio ni— de lle
fun zio ni am mi nis tra ti ve, da lo ro eser ci ta te alla da ta di en tra ta in vi go re de -
lla leg ge, a fa vo re di li ve lli di go ver no di ver si da que llo co mu na le (pro vin -
cia le, re gio na le, sta ta le) so lo ove oc co rra ga ran tir ne l’u ni ta rietà di eser ci -
zio e —si ag giun ge nel tes to de lla re cen te leg ge ris pet to alla nor ma ti va fi no 
ad og gi esis ten te— an che per mo ti vi di buon an da men to, ef fi cien za o ef fi -
ca cia dell ’a zio ne am mi nis tra ti va ov ve ro per mo ti vi fun zio na li o eco no mi ci
o per esi gen ze di pro gram ma zio ne di omo ge neità te rri to ria le, nel ris pet to,
anche ai fi ni dell ’as seg na zio ne di ul te rio ri fun zio ni, de lle at tri bu zio ni de gli 
en ti di au to no mia fun zio na le, an che nei set to ri de lla pro mo zio ne de llo svi -
lup po eco no mi co e de lla ges tio ne dei ser vi zi.
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V. LA POTESTÀ NORMATIVA DEGLI ENTI LOCALI

La po testà nor ma ti va de gli en ti lo ca li con sis te ne lla po testà sta tu ta ria e
ne lla po testà re go la men ta re, se con do quan to og gi ri ba di to dall ’art. 4,
com ma 1 della legge n. 131/2003. 

Sul ver san te de lla po testà sta tu ta ria, già la leg ge n. 142/1990 ave va pre -
vis to un con te nu to ob bli ga to rio de llo sta tu to co mu na le e pro vin cia le (dis -
ci pli na de lle at tri bu zio ni de gli or ga ni; for me di ga ran zia e di par te ci pa zio -
ne de lle mi no ran ze; or di na men to de gli uf fi ci e dei ser vi zi pub bli ci; for me
di co lla bo ra zio ne fra Co mu ni e Pro vin ce; is ti tu ti di par te ci pa zio ne po po -
la re; for me di de cen tra men to; mo da lità di ac ces so dei cit ta di ni alle in for -
ma zio ni ed ai pro ce di men ti am mi nis tra ti vi), cui l’art. 6, com ma 2 del de -
cre to le gis la ti vo n. 267/2000 ha ag giun to, qua li ele men ti ca rat te riz zan ti, i
mo di di eser ci zio de lla rap pre sen tan za le ga le dell ’en te, an che in giu di zio,
i seg ni dis tin ti vi dell ’en te lo ca le e le lo ro pre ci pue ca rat te ris ti che, in fi ne le 
nor me per as si cu ra re con di zio ni di pa ri op por tu nità fra uo mo e don na.
L’art. 4, com ma 2 de lla leg ge n. 131/2003 ha in te gra to ta le elen ca zio ne in -
clu den do vi le forme di controllo, anche sostitutivo, esperibili dagli enti
interessati.

Quan to ai li mi ti che Co mu ni e Pro vin ce in con tra no in se de di ela bo ra -
zio ne ed ap pro va zio ne dei pro pri sta tu ti, de ve in pri mo luo go no tar si co me
ta le po testà deb ba eser ci tar si se con do i prin ci pi fis sa ti da lla Cos ti tu zio ne
(art. 114, com ma 2 Cost.) e in ar mo nia con la stes sa, do ven do si inol tre
con for ma re ai prin ci pi ge ne ra li in ma te ria di or ga niz za zio ne pub bli ca (art. 
4, com ma 2, leg ge n. 131/2003), ai prin ci pi fis sa ti dal tes to uni co de lle leg -
gi sull ’or di na men to de gli en ti lo ca li (art. 6, com ma 2, d. le gis. n.
267/2000) ed alle dis po si zio ni de lla leg ge sta ta le, in pre ce den za men zio na -
ta (v. su pra, par. 2), che sarà ema na ta in at tua zio ne dell ’art. 117, com ma 6,
lett. p) Cost. (in ma te ria di le gis la zio ne elet to ra le, or ga ni di go ver no e fun -
zio ni fon da men ta li di Co mu ni, Pro vin ce e la Città me tro po li ta ne) (art. 4,
com ma 2, leg ge n. 131/2003).

Sul ver san te de lla po testà re go la men ta re, l’art. 117, com ma 6 la at tri -
buis ce ai Co mu ni ed alle Pro vin ce in or di ne alla dis ci pli na dell ’or ga niz za -
zio ne e de llo svol gi men to de lle fun zio ni lo ro con fe ri te; l’art. 4, com ma 4
de lla leg ge n. 131/2003, d’al tro can to, pre ci sa co me ta le dis ci pli na —che la 
nor ma da ul ti mo ci ta ta es ten de alla ges tio ne de lle fun zio ni lo ca li— deb ba
ve ni re alla lu ce, ol tre che nel ris petto de lle nor me sta tu ta rie (art. 4, com ma
3, leg ge n. 131/2003), nell ’am bi to ed en tro i li mi ti det ta ti da lla leg ge de llo

LU CA MEZ ZET TI542

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2005. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/rD45uo



Sta to o de lla Re gio ne, che ne de ve as si cu ra re i re qui si ti mi ni mi di uni for -
mità, se con do le ris pet ti ve com pe ten ze.

L’art. 7 del de cre to le gis la ti vo n. 267/2000, d’al tra par te, già ave va re so
og get to di spe ci fi ca elen ca zio ne una ti po lo gia va rie ga ta di re go la men ti co -
mu na li e pro vin cia li, com pren den te i re go la men ti per l’or ga niz za zio ne ed
il fun zio na men to de lle is ti tu zio ni e de gli or ga nis mi di par te ci pa zio ne (cfr.
art. 114, com ma 5, d. le gis. n. 267/2000), i re go la men ti per il fun zio na men -
to de gli or ga ni is ti tu zio na li (cfr. art. 38, d. le gis. n. 267/2000), i re go la -
men ti per l’or ga niz za zio ne ed il fun zio na men to de gli uf fi ci (cfr. art. 89,
com ma 2, d. le gis. n. 267/2000), in fi ne i re go la men ti per l’e ser ci zio de lle
fun zio ni. L’a do zio ne di ta li re go la men ti de ve av ve ni re nel ris pet to dei
prin ci pi fis sa ti da lla leg ge e da llo sta tu to (co mu na le o pro vin cia le).

VI. CONCLUSIONI

La for ma di Sta to-or di na men to ita lia na ha com piu to nei tem pi più re -
cen ti passi sos tan zia li ne lla di re zio ne de lla ade sio ne al mo de llo fe de ra le di
strut tu ra zio ne dei rap por ti fra cen tro e pe ri fe ria dell ’or di na men to me de si -
mo, ab ban do nan do il mo de llo re gio na le pre ce den te men te ac col to. Ta le
com ples so ed ar ti co la to pro ces so di ri for me, con cre ta to si ne lla ap pro va -
zio ne di nu me ro se leg gi or di na rie e in va rie leg gi di re vi sio ne cos ti tu zio na -
le, si è pe ral tro svi lup pa to man te nen do fer mi al cu ni ca pi sal di e prin ci pi
fon da men ta li in si ti ori gi na ria men te ne lla Cos ti tu zio ne re pub bli ca na e an zi
ag giun gen do ul te rio ri prin ci pi —di so li da rietà, di lea le coo pe ra zio ne, di
sus si dia rietà, di unità giu ri di ca ed eco no mi ca dell ’or di na men to— che han -
no in cer ta mi su ra con tri bui to ad “am mor tiz za re” l’im pat to de lle ri for me
fe de ra li e il lo ro in nes to sul tron co or gi na rio della costituzione.

A ciò si ag giun ga che il fe de ra lis mo ita lia no ap pa re tut to ra in com piu to a 
cau sa del fat to che le ri for me pur es te se del pe rio do pre ce den te non han no
in te res sa to il ti to lo I de lla par te II de lla Cos ti tu zio ne re la ti vo, in par ti co la -
re, alla strut tu ra, alla or ga niz za zio ne ed alle fun zio ni del Par la men to e de -
lle due Ca me re che lo com pon go no (Ca me ra dei De pu ta ti e Se na to de lla
Re pub bli ca). Le va rie re vi sio ni cos ti tu zio na li in ter ve nu te non han no mo di -
fi ca to, in al tri ter mi ni, se non in mi su ra mi ni ma, il mo de llo di bi ca me ra lis -
mo per fet to e pa ri ta rio vi gen te tut to ra in Ita lia, che si sos tan zia ne lla pre vi -
sio ne di sis te mi elet to ra li lar ga men te coin ci den ti per quan to con cer ne la
for ma zio ne de lle Ca me re e nel con fe ri men to di iden ti che at tri bu zio ni ad
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en tram be le Ca me re sui ver san ti de lle fun zio ni rap pre sen ta ti va, is pet ti va e
di con tro llo, non ché ne lla pre vi sio ne de lla fun zio ne le gis la ti va qua le fun -
zio ne da eser ci tar si co llet ti va men te da par te de lle due Ca me re e ne lla ins -
tau ra zio ne del rap por to fi du cia rio fra il Go ver no ed en tram be le Ca me re
del Par la men to. Non si è at tua ta, in al tri ter mi ni, una dif fe ren zia zio ne fun -
zio na le fra le due Ca me re qua le ri fles so e con se guen za de lle ri for me in
sen so fe de ra le, non tras for man do si il Se na to de lla Re pub bli ca in Ca me ra
fe de ra le di rap pre sen tan za de gli in te res si de lle Re gio ni, né ri ser van do a ta -
le or ga no fun zio ni spe cia liz za te sul ver san te fe de ra le. E’ alla lu ce di ta le
cons ta ta zio ne che si può ri le va re la na tu ra tut to ra par zia le ed in com piu ta
de lle ri for me fe de ra li ita lia ne, an che se l’at tua le mag gio ran za di go ver no
ha prean nun cia to la pre sen ta zio ne in Par la men to di un nuo vo di seg no di
leg ge di re vi sio ne cos ti tu zio na le fi na liz za to alla tras for ma zio ne del Se na to
in Ca me ra de lle Re gio ni e all ’am plia men to de lla com po si zio ne de lla Cor te 
cos ti tu zio na le che, at tual men te for ma ta da quin di ci giu di ci, ri sul te reb be
for ma ta da ul te rio ri sei giu di ci cos ti tu zio na li elet ti da lle Re gio ni. Si de ve
tut ta via no ta re che l’as set to es tre ma men te di so mo ge neo de lla at tua le coa -
li zio ne di go ver no non las cia pre sa gi re un per cor so ra pi do e fa ci le di ap -
pro va zio ne de lla prean nun cia ta ri for ma da par te del Par la men to, ul te rio re
tap pa di re vi sio ne cos ti tu zio na le che co mun que non potrà com ple tar si
prima della fine del 2004.
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