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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Antonio Maria HERNANDEZ

Analizamos aqui algunos conceptos fundamentales que
dan titulo a la obra, asi como el origen de la misma, des-
tinada a profundizar el estudio sobre uno de los proble-
mas mds graves y recurrentes de nuestra realidad, cual
es el de la conflictiva relacion entre sociedad y normas
—en particular juridicas—, a partir de una encuesta so-
bre la cultura de la Constitucion.

Se trata de un aporte conjunto de la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional e IDEA Interna-
cional. La Asociaciéon es una institucion que nuclea a
mas de 450 docentes de derecho publico —especial-
mente de derecho constitucional y de derecho publico
provincial y municipal— cuya Presidencia tenemos el
honor de ejercer. Entre sus finalidades esta el ejercicio
de una comprometida docencia civica al servicio de los
mas altos principios de nuestra democracia constitucio-
nal. Por su parte, IDEA Internacional es una organiza-
cioén internacional intergubernamental que estd integra-
da por mas de veinte paises de los cinco continentes, con
sede en Estocolmo, Suecia, y cuya misioén es la promo-
cion y el desarrollo de la democracia sostenible a nivel

global.
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8 ANTONIO MARIA HERNANDEZ

Es éste un esfuerzo interdisciplinario sin precedentes
en nuestro pais, que pretende formular un ajustado
diagnostico sobre tan acuciante tematica, pero que ade-
mas efectiia proposiciones concretas para intentar ele-
var nuestra calidad institucional y lograr un auténtico
“sentimiento constitucional”.

Respecto a los conceptos, nos detendremos en dos
que consideramos fundamentales: “anomia” y “cultura
de la Constitucion”.

1. EL. CONCEPTO DE ANOMIA

Adoptamos como concepto de anomia el de “inobser-
vancia de normas juridicas, morales y sociales”, segun lo
expresa Carlos Santiago Nino en su conocida obra Un
pais al margen de la ley.!

El origen del término proviene del griego anomos, que
significa “sin ley”, y fue usado hace 25 siglos por Hero-
doto de Alicarnaso (484-406 a.C.) en su obra Historia de
las guerras médicas, que enfrentara a griegos y persas.2

El conocido historiador consideré que la anomia po-
dia ser social o individual, y en relacion con esta ultima

I Nino, Carlos Santiago, Un pais al margen de la ley. Estudio de la
anomia como componente del subdesarrollo argentino, Buenos Aires,
Emecé, 1992.

2 Segun lo expuso la doctora Hilda Eva Chamorro Greca de
Prado, profesora emérita de la Universidad Nacional de Cérdoba,
en su conferencia de incorporacion como académica de nimero a
la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba,
titulada “El concepto de anomia, una visién en nuestro pais”, que
fuera pronunciada el 3 de mayo de 2005 y que es todavia inédita,
pero que serd publicada en los Anales de la Academia.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES 9

distinguio tres significados: @) cuando un individuo es
violento, terrible y no tiene cualidades humanas positi-
vas; b) cuando esta referida al incumplimiento de nor-
mas religiosas, y ¢) cuando no se respetan las costumbres
sociales. Se trata, por tanto, del desconocimiento de re-
glas de conducta, como bien sintetiza la profesora Cha-
morro Greca de Prado.?

El concepto de anomia fue luego utilizado por Tuci-
dides y Platon y existen referencias al mismo en el Anti-
guo y Nuevo Testamento, en el judaismo y en el helenis-
mo.* Mas tarde, el término seria usado en textos legales
en 1635 por el jurista inglés William Lambarde en rela-
cion con la falta de normas o de leyes, hasta que adquie-
re una difusion definitiva a través del pensamiento del
padre de la sociologia francesa, Emile Durkheim, en sus
libros De la division del trabajo social (1893) y El suicidio
(1897). No obstante, la soci6loga cordobesa Chamorro
Greca de Prado,’ siguiendo a Anthony Giddens, sostie-
ne que quien volvio a introducir el término fue Jean Ma-

3 Véase Chamorro Greca de Prado, Hilda Eva, conferencia iné-
dita citada, p. 1, nota 1, donde expresa que se trata de un concepto
amplio que fue variando a lo largo del tiempo.

4 Tucidides, maestro de Pericles, se refirié al término en su
obra Historia de la Guerra del Peloponeso, y Platon en La Republica,
donde le asignoé el significado de anarquia e intemperancia. Cfr.
conferencia citada, pp. 2-4.

5 Chamorro Greca de Prado, Hilda Eva, conferencia inédita ci-
tada, p. 6, que cita a Giddens con su obra Capitalism and Modern So-
cial Theory, Cambridge University Press, 1971, quien se refiere a es-
tos libros de Guyau: Sketch of a Morality Without Obligation or Sanction
(1885) y The non Religion of the Future (1887), donde volviese a usar
nuevamente el término anomia.
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10 ANTONIO MARIA HERNANDEZ

rie Guyau. Para Durkheim la anomia o el debilitamiento
de las normas surgia con la mayor division del trabajo y
podiallegar a desorganizar la sociedad, de la misma ma-
nera que atribuia también a dicho fenémeno la produc-
cion de cierta tipologia de suicidios “anémicos”, conse-
cuencia del impacto social en el comportamiento de los
individuos.5 La influencia de este autor francés se hizo
sentir posteriormente en la sociologia estadounidense a
través de Elton Mayo, Talcott Parsons y Robert K. Mer-
ton.”

Parsons expreso en 1968, al divulgar la obra de Durk-
heim, que la anomia se habia convertido en uno de los
pocos conceptos centrales de la ciencia social contem-
poranea.® En cuanto a Merton, sostuvo que:

a) La anomia no implica falta de normas, ya que en to-
da sociedad, por rudimentaria que fuere, existe un
conjunto de pautas, usos y costumbres, normas juri-
dicas, mas o menos sistematizado, mas o menos in-
tegrado.

b) Un grado minimo de quebrantamiento de las re-
glas de un sistema normativo no puede considerar-
se anomia.

6 Cfr. Chamorro Greca de Prado, Hilda Eva, cit., pp. 7y 8.

7 Ibidem, p. 8. La autora menciona como representantes de la
sociologia estadounidense a Elton Mayo con su libro Problemas hu-
manos de una ciilizacion industrial, Buenos Aires, Nueva Vision,
1956; Talcott Parsons con La estructura de la accion social, Madrid,
Guadarrama, 1968 y El sistema social, Madrid, Alianza Editorial,
1988, y Robert K. Merton con Teoria y estructura sociales, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1964.

8 (Cfr. Chamorro Greca de Prado, Hilda Eva, cit., p. 9.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES 11

c) Hay grados y clases de anomia. L.a anomia “simple”
es el estado de confusion de un grupo o sociedad
sometido al antagonismo entre sistema de valores,
que da por resultado cierto grado de inquietud y la
sensacion de separacion del grupo.

d)La anomia “aguda” es el deterioro en ultimo extre-
mo y la desintegracion del sistema de valores que
da por resultado angustias pronunciadas.

e) La anomia puede referirse mas a algunos sectores
que a otros de la poblacion.

f) La conducta socialmente divergente o conducta
desviada es la resultante de la anomia.?

El concepto de anomia continua siendo utilizado por
la sociologia moderna y otras disciplinas,!?y ello funda-
menta suficientemente la referencia que hacemos al
mismo en este estudio.

II. EL CONCEPTO DE CULTURA DE LA CONSTITUCION

Debemos al profesor aleman Peter Haberle los mas
profundos estudios para considerar intimamente vincu-
ladas la cultura y la Constitucion.!! Dicho autor sostiene

9 Cfr. ibidem, pp. 9-11, con base en el libro de Robert K. Merton:
Teoria y estructura sociales, México, Fondo de Cultura Econémica,
1964.

10" En cuanto al concepto de anomia, también destacamos espe-
cialmente a Carlos Santiago Nino en su obra Un pais al margen de la
ley, al que nos referiremos mas adelante.

11 En particular debe destacarse su obra Teoria de la Constitucion
como ciencia de la cultura, traduccion e introduccion de Emilio Mi-
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12 ANTONIO MARIA HERNANDEZ

que la “Constitucion no se limita s6lo a ser un conjunto
de textos juridicos o un mero compendio de reglas nor-
mativas, sino la expresion de un cierto grado de desarro-
llo cultural, un medio de auto representacion propia de
todo un pueblo, espejo de su legado cultural y funda-
mento de sus esperanzas y deseos”.12 Y agrega: “...1a rea-
lidad juridica de todo Estado constitucional es tan solo
un fragmento de la realidad de toda Constitucion viva,
que a lo largo y ancho de su texto y contexto no es sino
una de sus formas culturales. De ahi que los propios tex-
tos de la Constitucion deban ser literalmente “cultiva-
dos” (la voz cultura como sustantivo proviene del verbo
latino cultivare) para que devengan auténtica Constitu-
cion”.13

Asi, el distinguido jurista define a la cultura constitu-
cional como “la suma de actitudes y de ideas, de expe-
riencias subjetivas, escalas de valores y expectativas sub-
jetivasy de las correspondientes acciones objetivas tanto
al nivel personal del ciudadano como al de sus asocia-
ciones, al igual que al nivel de 6rganos estatales y al de
cualesquiera otros relacionados con la Constitucion”.14

Se comprende entonces que el presente estudio esta
destinado a conocer las actitudes, percepciones y valo-
res de la ciudadania sobre la ley fundamental y la legali-

kunda, Madrid, Tecnos, 2000, pero cuya primera edicion fue de
1982 en Berlin, Alemania, bajo el titulo Verfassungslehre als Kultur-
wissenschaft, Duncker & Humblot. Alli el distinguido jurista con-
densa su pensamiento en diez tesis.

12 Hiberle, Peter, op. cit., nota anterior, p. 34.

13 Ibidem, p. 35.

14 Ibidem, pp. 36 y 37.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J7FhWh

CONSIDERACIONES PRELIMINARES 13

dad en general, para determinar coOmo es nuestra cultu-
ra de la Constitucion.

III. EL INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
EN ARGENTINA

Desde distintas perspectivas se ha senalado el proble-
ma de la anomia en nuestro pais,!> pero nos detendre-
mos particularmente en quienes lo han efectuado des-
de el derecho.

Fue Juan Agustin Garcia, profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en su cono-
cido libro La ciudad indiana, dirigido a la investigacion
de nuestra historia de los siglos XVII y XVIII, quien se-
naloé que entre los cuatro sentimientos de dicha época
se encontraba “el desprecio de la ley”.16

15 En la literatura se destaca en nuestra obra mas representati-
va, el Martin Fierro, de José Hernandez, donde existen referencias a
la injusticia de las leyes —que benefician a los poderosos—, a la
necesidad de hacerse amigo de los jueces y en general a la “viveza
criolla”, en el marco de un notable relato sobre la vida de un gau-
cho en conflicto con la sociedad y sus leyes en el siglo XIX. En la
musica popular argentina no puede soslayarse la aguda letra del
tango “Cambalache”, de Enrique Santos Discépolo, que constituye
una descripcion sociolégica y valorativa de la quiebra de nuestras
leyes y valores en el siglo XX.

16 Garcia, Juan Agustin, La ciudad indiana, 2a. ed., Buenos Ai-
res, Angel Estrada y Cia. Editores, 1909. Este agudo pensamiento
de José Manuel Estrada es invocado al comienzo de la obra: “Si co-
nociéramos a fondo los fenémenos de la sociedad colonial, ha-
briamos resuelto las tres cuartas partes de los problemas que nos
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14 ANTONIO MARIA HERNANDEZ

Al referirse a la ley en tiempos de la colonia, decia:

...la ley teorica era admirable por su bondad caritativa;
las cédulas reales recomendaban el buen trato, la educa-
cién y conversion de los indios. Pero desgraciadamente,
en toda la América espanola el estudio de la ley escrita
es el menos importante e ilustrativo: el derecho, bueno
o malo, crece y se desarrolla a raiz del suelo, en el con-
flicto de pasiones e intereses, amparando a los mas habi-
les y fuertes; generalmente rastrero, estrecho y cruel,
animado por sentimientos bajos y egoismos feroces.1?

Ademas de senalar la arbitrariedad de los cabildos en
la regulacion del comercio y del monopolio, menciona-
ba como otra caracteristica la del paternalismo, que ha-
ciadepender al pueblo del monarca, considerado como
una “encarnaciéon de la Providencia en la tierra”.18

Garcia describio el ejercicio de poder omnimodo de
las autoridades coloniales y la ausencia de derechos del
gaucho, que hizo nacer

agobian”. La primera referencia al desprecio por la ley como senti-
miento nacional estd incluida en el prefacio del libro, p. 7.

17" Ibidem, capitulo sobre “Las campanas”, pp. 34y 35.

18 Ibidem, capitulo sobre “La administracion de la ciudad”, p.
151. El autor sostiene que los cabildos fueron una “triste parodia
de los concejos castellanos destruidos por Carlos V después de Vi-
llamar (p. 157) y que los regidores eran designados por los cesan-
tes, con aprobacion del gobernador, que a veces también designa-
ba a los mismos” (p. 164). Efectia también una comparacion entre
los mismos con los estadounidenses, senalando el contraste con
aquella realidad que mostraban las cartas constitucionales y las
practicas politicas que indicaban una ardorosa defensa de ideales,
intereses y propio gobierno.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J7FhWh

CONSIDERACIONES PRELIMINARES 15

...en el fondo de su alma el sentimiento del desprecio de
la ley: en su imaginacion es el simbolo de lo arbitrario,
de la fuerza brutal y caprichosa, encarnada en un fun-
cionario mandon, mds o menos cruel y rapaz, un “alcal-
de pedaneo”... dispuesto siempre a torcer la vara de la
justicia a favor del hacendado prestigioso, con vincula-
ciones en la capital... Sabe que no tiene derechos, es
decir, tiene la impresion clara de que su bienestar, sus
cosas, su familia, son atomos insignificantes que tritura
sin mayor preocupacion el complicado mecanismo ofi-
cial.19

Ma3s adelante expres6 que la lucha entre el individuo
y el Estado iniciada en la época colonial “...llega a su
apogeo con los caudillos, las montoneras y la anarquia,
el triunfo completo del individualismo”.20Y en la con-
clusion indic6 que los caracteres esenciales de nuestro
derecho politico son “...el predominio del concepto cla-
sico de Estado-providencia, centralizacion politica, papel
inferior y subordinado de las asambleas; y en el pueblo,
para acentuar y fortificar estas tendencias, el desprecio
de la ley convertido en instinto, en uno de los motivos de
la voluntad”, y seguidamente asevero: “Se puede afir-
mar, sin temor de incurrir en una paradoja, que el pais
no ha salido del régimen antiguo”.

Finalizamos este breve recuerdo de su pensamiento
con una frase que creemos también de inquietante y ri-
gurosa actualidad: “Ahora como antes se deprimen los

19 Ibidem, en el capitulo sobre “El proletariado en las campa-
nas”, pp. 262y 263.
20 Ibidem, en el capitulo sobre “La administracion de la capital”,

pp- 298 y 299.
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estudios superiores, especialmente jlos juridicos! :Sera,
por Dios, un mal la divulgacion del derecho?”.21

Pero sin lugar a dudas, el mayor estudio efectuado so-
bre la anomia en nuestro pais correspondi6é a Carlos
Santiago Nino, profesor de derecho de la Universidad
Nacional de Buenos Aires, con su libro: Un pais al mar-
gen de la ley.??

Con una vision interdisciplinaria, Nino demostr6 con
indiscutible brillantez intelectual porqué Argentina te-
nia una historia fuera de laley y como ello también pro-
dujo nuestro subdesarrollo.?? La tesis central del libro

21 Ibidem, “Conclusion”, pp. 365 y 366.

22 Nino, Carlos Santiago, op. cit., nota 1.

23 Dijo Nino: “Esta tendencia a la anomia, o mas especificamen-
te a la ilegalidad, esta involucrada en buena parte de los factores
que se senalan como relevantes para explicar la involucion del de-
sarrollo argentino, ademads de tener un poder causal independien-
te” (ibidem, p. 24). Sostuvo que la anomia argentina era bastante fa-
cil de percibir como surgia de la violaciéon masiva de los derechos
humanos en la década de los anos setenta a través del terrorismo
de Estado y del terrorismo de izquierda. Pero también menciona-
ba un caso menos dramatico: el de la imagen externa de la socie-
dad por medio del transito en calles y rutas, el aseo en los lugares
publicos o la estética urbana (p. 25). Y luego de referirse a otros as-
pectos como la corrupcion o la involucion del crecimiento econ6-
mico, menciona a la inestabilidad politica con estos términos: “Tal
inestabilidad politica tenia su culminacion en los golpes de Esta-
do, que, como es obvio, constituyeron la expresion maxima de la
ilegalidad argentina. Pero hay formas mas indirectas en que la ines-
tabilidad politica estuvo relacionada con la ilegalidad: los fraudes
electorales, como los que se practicaron antes de la Ley Saenz Pe-
nay en la década infame, y las proscripciones electorales, como la
que ocurri6 primero con el radicalismo en esa misma décaday lue-
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estuvo dirigida a demostrar como la anomia operaba en
s1 misma como factor que producia deficiencia.24

Citando a Jon Elster, en su concepto de que “las nor-
mas son el cemento de la sociedad”, sostuvo que las le-
yes “hacen posible la integridad y subsistencia de las so-
ciedades”, y en consecuencia, la “ilegalidad y la anomia
en general afectan la productividad social, al menos ba-
jo un sistema capitalista”, como lo ensen6 Max Weber.2

Ademas introdujo una nueva calificacion de la ano-
mia para explicar el caso argentino, a la que denomind6
“boba”, porque la inobservancia de las normas afectaba
valores como seguridad y previsibilidad y generaba una
accion colectiva deficiente.26

Con notable agudeza y precision se refirio luego a la
anomia en la vida institucional y social de nuestro pais, a
las normas como herramientas de cooperacion y a la sa-

go con el peronismo desde 1958 hasta 1973, el abuso de las inter-
venciones federales, la usurpacion por el Ejecutivo de facultades
del Congreso, la manipulacion de la justicia, el abuso del estado de
sitio, afectaron gravemente la legitimidad subjetiva del sistema po-
litico argentino y, en consecuencia, también contribuyeron a la
debilidad de la adhesion social hacia él, que es precondicion para
que sea subvertido por la fuerza” (p. 28).

24 Ibidem, p. 28.

25 Ibidem, pp. 31 y 32. Con respecto a esto ultimo, citaba a Max
Weber en su libro La ética protestante y el espiritu del capitalismo, que
expresaba: “...el moderno capitalismo industrial racional necesita
tanto de los medios técnicos de calculo de trabajo, como de un de-
recho previsible y una administracion guiada por reglas formales;
sin esto es posible el capitalismo aventurero, comercial, especula-
dor y toda suerte de capitalismo politico, pero es imposible la in-
dustria comercial privada con capital fijo y calculo seguro”.

26 Ibidem, p. 40.
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lida de la trampa de la anomia, para lo que proponia un
proceso de discusion publica y educacion popular para
promover actitudes de lealtad normativa.2?

Finalmente, Nino caracterizo la anomia como antide-
mocratica, pues se trata de la inobservancia de normas
que deben ser sancionadas por la regla de la mayoria
luego de un proceso de discusion, y en nuestro caso sig-
nificaba una deficiencia en la materializacion de la de-
mocracia, porque implicaba la existencia de bolsones
de autoritarismo.?8

Por nuestra parte, en nuestro libro Las emergencias vy el
orden constitucional sostenemos la tesis de que a lo largo
de la historia se han utilizado generalmente los institu-
tos de emergencia para violentar el sistema constitucio-
nal, el orden republicano y la vigencia de los derechos
humanos.??

En las palabras preliminares de dicha obra deciamos:

Los argentinos hemos vivido estos ultimos meses una
crisis muy profunda que afect6 de manera estructural a
todos los aspectos de la vida nacional. Frente a esta situa-
cion, pensamos desde hace tiempo que se hace necesa-
rio un analisis introspectivo sobre lo que somos indivi-
dualmente y como sociedad, para entender porqué uno

27 Ibidem, capitulos 2, 3, 5y 6 respectivamente, cuya lectura he-
mos recomendado especialmente.

28 Cfr. ibidem, “Epilogo”, p. 272.

29 Hernandez, Antonio Maria, Las emergencias y el orden constitu-
cional, en sus dos ediciones: Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2002,
y 2a. ed. ampliada, México, Rubinzal-Culzoni Editores, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, con prologo de Diego
Valadés.
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de los paises con mayores perspectivas a comienzos del
siglo XX pudo llegar a la penosa situacion actual. Y asi,
luego de arribar a un diagnostico, tratar de elaborar pla-
nes para un futuro distinto, mas acorde con los proyec-
tos y suenos que tuvimos inicialmente como pais.

Estamos convencidos de que esa formidable tarea re-
quiere humildad, decision y ejemplaridad ética para
cambiar conductas y valores individuales y sociales, y en
consecuencia, la educacion, la ciencia y la tecnologia
deberan convertirse en instrumentos fundamentales de
este proceso, en consonancia ademas con la era del co-
nocimiento en que estamos iNMmersos.

Desde nuestra responsabilidad como profesor de dere-
cho constitucional yabogado comprometido en la defen-
sa de derechos individuales afectados, consideramos que
el mejor aporte que podemos hacer en esta instancia
tan dolorosa es contribuir al estudio y debate de uno de
los problemas mas graves que nos afectan, como es el
de la anomia.

Hace no mucho tiempo, en un libro notable titulado
Un pais al margen de la ley —que debiera ser de impres-
cindible lectura y que fue su testamento intelectual—,
Carlos S. Nino, desde una convergencia del derecho, la
filosofia y la sociologia, demostr6 con claridad por qué
Argentina es un pais con pronunciada tendencia gene-
ral a la ilegalidad y como ello era una de las causas de
nuestro subdesarrollo.

Ahora, con su misma intencion, pero con una vision
mas especificamente vinculada a lo juridico-constitucio-
nal, destinamos este ensayo al analisis de los procesos de
emergencia y el orden constitucional, para intentar de-
mostrar desde esta optica, como y por qué se produjo la
decadencia de nuestro Estado de derecho a lo largo de
nuestra historia institucional y como podemos efectuar

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J7FhWh

20 ANTONIO MARIA HERNANDEZ

modificaciones en la actualidad y en el futuro con la fi-
nalidad de afirmar definitivamente los valores del Esta-
do constitucional y democratico de derecho.

Estamos convencidos de que aunque esta experiencia
particular no puede trasladarse a otros paises latinoa-
mericanos, sin embargo se puede advertir que la proble-
matica de las emergencias y el orden constitucional en
general ha sido comun a nuestras realidades institucio-
nales, produciéndose consecuencias similares en cuan-
to a la vigencia irrestricta del Estado de derecho.39

IV. EL ORIGEN DE ESTA OBRA

En el contexto del VII Congreso Iberoamericano de
Derecho Constitucional, realizado en la ciudad de Mé-
xico en febrero de 2003, tuvo lugar la presentacion de la
obra Cultura de la Constitucion en México. Una encuesta na-
cional de actitudes, percepciones y valores, por parte de sus
autores: Hugo A. Concha Canta, Héctor Fix-Fierro, Ju-
lia Flores y Diego Valadés.3!

30 Cfr. ibidem, pp. 1y 2 de la 2a. edicion. Alli se analiza el proble-
ma de las emergencias en la historia institucional de nuestro pais,
con el estudio de los institutos de emergencia previstos por la Cons-
titucion, como intervencion federal, estado de sitio, decretos de ne-
cesidad y urgencia y delegacion legislativa; de los institutos prohi-
bidos, como los del articulo 29, y de los institutos de emergencia
no previstos por la ley suprema. Se considera especialmente la in-
constitucionalidad del corralito financiero y bancario. Se postula
la necesidad de subordinar las emergencias al orden constitucio-
nal para impedir la decadencia de nuestro Estado de derecho.

31 Editada conjuntamente por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
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En las consideraciones preliminares de dicha obra,
Valadés senala:

Con esta encuesta, el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas aspira a aportar un elemento mas de informacion y
de analisis para contribuir al desarrollo institucional de
México.

...Para revertir la distancia entre la sociedad y su nor-
ma suprema no solo es necesario superar los problemas
juridicos y politicos que llevaron a esta situacion; tam-
bién lo es advertir que la relacion entre la Constitucion y
la sociedad es un fenomeno que corresponde a la cultu-
ra. Justamente en esa direccion quisimos disenar la en-
cuesta.32

Fue en esa oportunidad que el distinguido jurista me-
xicano lanzo la idea de extender ese estudio a otros pai-
ses de Latinoamérica, para poder luego realizar un ana-
lisis comparado de tan importante cuestion con base en
los trabajos que se publicarian por parte del Instituto.
Ahi nos comprometimos en nuestro caracter de presi-
dente de la Asociacion Argentina de Derecho Constitu-
cional a tratar de concretar este trascendente proyecto,
para el cual contamos con el apoyo de nuestro Comité
Ejecutivo.

De inmediato invitamos a asociarse al mismo a una
institucion del prestigio de IDEA Internacional, por in-

racion y la Comision Federal de Mejora Regulatoria, a través del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que dirige Die-
go Valadés. Todos los autores son docentes e investigadores de di-
cha Universidad.

32 La cultura de la Constitucion en México, “Consideraciones preli-
minares”, p. XV.
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termedio de su director regional para América Latina,
el distinguido politologo doctor Daniel Zovatto, sin cu-
yo concurso no hubiésemos podido concretar esta ini-
ciativa, por lo que le expreso un profundo agradeci-
miento personal y en nombre de nuestra Asociacion.

Posteriormente encargamos la realizacion de la en-
cuesta a Ipsos-Mora y Araujo, de reconocida experien-
cia en la materia. El trabajo fue dirigido por el sociélogo
Manuel Mora y Araujo bajo la coordinacion de la licen-
ciada Luciana Grandi, cuya participacion también des-
tacamos.

Como se expone mas adelante, la obrayla encuesta si-
guen los lineamientos de su similar realizada en Méxi-
co, con las modificaciones propias de la adecuacion a
nuestra realidad.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





