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SUMARIO: I. Li gei ras re flex ões so bre a go ver na bi li da de
nos paí ses da pe ri fe ria e do pri mei ro mun do. II. Pro ble -
mas de go ver nan ça no Bra sil: três épo cas de cri se. III. A
cri se go ver na ti va da cons ti tuin te: a tran siç ão da di ta du ra
mi li tar ao go ver no cons ti tu cio nal. IV. Aspec tos da cri -
se de go ver no no sis te ma pre si den cial do Bra sil;
iminência de par ti do úni co e go ver no úni co. V. A cri se de
go ver na bi li da de, im pul sio na da peio exe cu ti vo, afe ta a
Fe de raç ão, a so be ra nia e a se pa raç ão de po de res. VI. A
mes ma cri se aba la tam bém o le gis la ti vo (abu so de me di -
das pro vi só rias). VII. Pro mis cui da de nas re laç ões do
Exe cu ti vo com a cú pu la ju di ciá ria. VIII. As de si gual da -
des, am plia das pela glo ba li zaç ão neo li be ral, en quan to
fa tor das cri ses de go ver no (o de clí nio do Esta do so cial

na pre sen te con jun tu ra).

I. LIGEIRAS REFLEXÕES SOBRE A GOVERNABILIDADE

NOS PAÍSES DA PERIFERIA E DO PRIMEIRO MUNDO

A governabilidade dos países periféricos é justiça, segurança, emprego,
moradia, saúde e educação na ordem existencial da sociedade; é
pluralismo na ordem política e desenvolvimento e erradicação da miséria
na ordem econômica; governabilidade é sobretudo a ética nas relações do
poder com a cidadania e, igualmente, a capacidade do Executivo de
aplicar bem os recursos públicos nas esferas da administração, forcejando
por estabelecer também a paz social entre as classes.

Re pre sen ta a go ver na bi li da de, de mais dis so, aque le prin cí pio que
pres cre ve e bus ca rea li zar o bem co mum, pro mo ver a fe li ci da de so cial, e
fa zer sem pre de quem é sú di to do poder, cidadão do direito.
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Na po lí ti ca dos paí ses do Pri mei ro Mun do, em ge ral, a go ver na bi li da de
pa re ce re si dir no mer ca do. Tor nou-se as sim o ele men to econô mi co, em cer -
ta ma nei ra, o afe ri dor con tem porâ neo da via bi li da de de to dos os go ver nos.

Não se tra ta po rém de qual quer mer ca do, sen ão do mer ca do fi nan cei -
ro, es pe cu la ti vo; aque le que na ida de da glo ba li zaç ão é ma ni pu la do pe los 
gran des ban quei ros: di ta do res sem uni for me, sem ca ne ta, sem to ga, mas
su pre mos nas suas vestes e na moeda dos seus cofres.

De po si tá rios de um po der in vi sí vel, pre sen te a ca da pas so, eles se su -
perp õem não ra ro aos ti tu la res de to dos os po de res clás si cos da or ga ni -
zaç ão es ta tal. Do mes mo mo do, co lo cam em ab so lu ta su jeiç ão as clas ses
so ciais, a indústria, o comércio, a lavoura.

Têm por bra ço po lí ti co irre sis tí vel e coer ci vo o Po der Exe cu ti vo, po -
der dos po de res, que na lin ha clás si ca de or ga ni zaç ão do Esta do é, de na -
tu re za, ten den cial men te des pó ti co ou au to crá ti co e às ve zes ofus ca e faz
sub mis so, por exer cí cio de influência e pressão, os demais Poderes.

Na Amé ri ca La ti na o Exe cu ti vo dos ban quei ros (a no va fa ce do pre si -
den cia lis mo bra si lei ro) fez re cuar o po der mi li tar, ou tro ra tão im pe ra ti vo, 
tão po de ro so co mo for ja de ditadores e caudilhos fardados.

No sis te ma cons ti tu cio nal bra si lei ro, a go ver na bi li da de tem uma de
suas mo ra das no ar ti go 37 da Cons ti tuiç ão, que ins ti tui o prin cí pio da
mo ra li da de administrativa.

Esse prin cí pio, por sua vez, na or dem go ver na ti va da so cie da de jus ta
se pren de in dis so lu vel men te a ou tro de su per la ti va im portância: o prin cí -
pio da dig ni da de da pes soa hu ma na. A cons ti tuiç ão de 1988 con ver teu es te 
prin cío  num dos fun da men tos da re pú bli ca (ar ti go 1o., in ci so III, da Lei
Maior). Ao re dor de le gra vi tam, aliás, to dos os di rei tos fun da men tais.

II. PROBLEMAS DE GOVERNANÇA NO BRASIL:

TRÊS ÉPOCAS DE CRISE

A cri se da go ver na bi li da de no Bra sil atra ves sa des de 1964 —ano de
ins ta laç ão pe las ar mas de um po der de ex ceç ão que pôs abai xo a Ter cei -
ra Re pú bli ca— três dis tin tas épocas históricas.

A pri mei ra se es ten de des de o so bre di to ano, que fi cou as si na la do pe la 
des truiç ão da Car ta Cons ti tu cio nal de 1946, até 1985, ano da eleiç ão do
pri mei ro Pre si den te ci vil, após qua tro lus tros de ditadura militar.

Mas as épo cas, cu jo exa me fa re mos nes te tra bal ho, se cin gem às duas
úl ti mas, em raz ão de seu ín ti mo en tre la ça men to, por en vol ve rem a na tu -
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re za de um po der que trans co rre com ves ti du ra de mo crá ti ca de le gi ti mi -
da de for mal, mas que em ver da de se acha va rri do de con tra diç ões e ex -
pos to a gra ves e perturbadores riscos de queda e dissolução.

Co rres pon dem na se qüên cia his tó ri ca a dois pe río dos di ver sos, que
de sig na re mos res pec ti va men te de bai xo da epí gra fe: cri se go ver na ti va da
Cons ti tuin te e cri se go ver na ti va da Quar ta Re pú bli ca, mas restrita a
presente fase.

A cri se go ver na ti va da Cons ti tuin te trou xe, ao seu tér mi no, o fim da era 
de ar bí trio, em que a far da pre si den cial en fei xa va os três Po de res da re pú -
bli ca arruinada e da Fe de raç ão des fa le ci da.

A pas sa gem bem su ce di da à nor ma li da de do po der ci vil res tau ra as sim 
a or dem re pu bli ca na com a pro mul gaç ão da Car ta Cons ti tu cio nal de
1988.

To can te à cri se go ver na ti va da No va Re pú bli ca, cri se que ain da pros -
se gue e es ta la as jun tas dos po de res cons ti tuí dos, por cons tan tes aba los à
sua le gi ti mi da de ma te rial, ca da vez mais com pro me ti da, já re dun dou
num pa ra do xo e fenô me no sem pre ce den te nos anais do cons ti tu cio na lis -
mo clás si co: a ins tau raç ão de uma espécie de “ditadura constitucional”.

Ambas as cri ses ser ão, a se guir, ob je to de li gei ras e si nóp ti cas re flex -
ões, que lhe de fi nir ão, na me di da do pos sí vel, o per fil his tó ri co e o teor
sig ni fi ca ti vo da re per cuss ão al can ça da so bre o fu tu ro da Car ta Mag na e o 
even tual des ti no das ins ti tuiç ões, por elas estremecidas em suas bases.

Mas a cri se go ver na ti va da Quar ta Re pú bli ca fi ca em nos so es tu do cir -
cuns cri ta a pre sen te fa se, inau gu ra da a par tir da oca si ão em que o maior
par ti do de es quer da do Bra sil —Par ti do dos Tra bal ha do res— to mou as
ré deas do po der e, pa ra sur pre sa de to dos, en ve re dou por uma tril ha po lí -
ti ca mais con ser va do ra, se gun do o con sen so ge ral, do que aque la per co -
rri da pelo seu antecessor, o PSDB (Par ti do da So cial-De mo cra cia Bra si -
lei ra), de Fernando Hen ri que Cardoso.

III. A CRISE GOVERNATIVA DA CONSTITUINTE: A TRANSIÇÃO DA

DITADURA MILITAR AO GOVERNO CONSTITUCIONAL

Não res ta dú vi da —e os fa tos est ão a co rro bo rar— que a pas sa gem da
di ta du ra mi li tar ao go ver no cons ti tu cio nal e re pre sen ta ti vo da No va Re -
pú bli ca se deu em meio a in cer te zas e tur bulê ncias e apreens ões ge ra das
no âni mo da so cie da de pe las co rren tes em pen ha das em fa zer a tran siç ão:
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de uma par te, o go ver no que emer gi ra da Cam pan ha Na cio nal das Di re -
tas-Já, dou tra, o Con gres so in ves ti do de po de res cons ti tuin tes e con vo ca -
do pa ra dar feiç ão ju rí di ca e le gi ti ma ao re gi me re pu bli ca no na no va fa se 
que se bus ca va estrear, sob o pálio das liberdades públicas e do culto
reverencial ao Estado de Direito.

Trans co rri dos cer ca de 20 anos de di ta du ra, o ge ne ral Fi guei re do, úl ti -
mo Pre si den te mi li tar do pe río do de ex ceç ão, não ten do for ça bas tan te
pa ra dar exe cuç ão ao pro je to de seu an te ces sor, ge ne ral Gei sel, re la ti vo à 
“aber tu ra de mo crá ti ca” do sis te ma, aca bou sen do ul tra pas sa do pe la arre -
gi men taç ão de for ças po pu la res, que fi ze ram preponderar a vontade
nacional de redemocratização do País.

Os epi só dios mar can tes des sa mar cha po lí ti ca as si na lam um pe río do
de tran siç ão que em cer ta ma nei ra lem bra o que se pas sou na Espan ha,
em 1977, com o Pacto de Moncloa.

1. O Com pro mis so Com a Naç ão e a eleiç ão de Tan cre do Ne ves

Inspi ra do pro va vel men te do exem plo ibé ri co, o Com pro mis so da
Alian ça De mo crá ti ca, “Com pro mis so com a Naç ão”, ce le bra do em 7 de
agos to de 1984, pe lo PMDB (Par ti do do Mo vi men to De mo crá ti co Bra si -
lei ro), de opo siç ão, e pe los dis si den tes si tua cio nis tas da cog no mi na da
Fren te Li be ral, fu tu ro PFL (Par ti do da Fren te Li be ral), se tra du ziu num
Ma ni fes to de go ver no em que a co li gaç ão opo si cio nis ta tra ça va os fu tu -
ros ru mos ins ti tu cio nais do País e com ba se nes se do cu men to ob te ve a
vitória nas urnas da última eleição indireta presidida pelo governo dos
generais.

A pla ta for ma da Alian ça De mo crá ti ca se fun da men ta va nu ma ex ten sa
re laç ão de prin cí pios e com pro mis sos, as sim dis cri mi na dos: um pac to
po lí ti co de con gra ça men to na cio nal, com o fim do dis sí dio en tre a So cie -
da de e o Esta do, e en tre o po vo e o go ver no, me dian te a uni ão de to dos
os bra si lei ros; a reor ga ni zaç ão ins ti tu cio nal por via de no va Cons ti tuiç ão, 
a erra di caç ão da misé ria, eleiç ões di re tas, cons ti tuin te liv re e so be ra na,
in de pendência dos Po de res, for ta le ci men to da Fe de raç ão, re to ma da do
de sen vol vi men to, re pro gra maç ão glo bal da dí vi da ex ter na, com ba te à
in flaç ão, re for ma tri bu tá ria, prio ri da de ao Nord es te (a Re gi ão mais
atra sa da e sa cri fi ca da do Bra sil), com ba te à fo me e ao de sem pre go, des -
cen tra li zaç ão do po der, apoio à liv re ini cia ti va, re vis ão da po lí ti ca sa la -
rial, edu caç ão pa ra to dos, pla no na cio nal de cul tu ra, com ba te às dis cri -
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minaç ões, sa tis faç ão das carê ncias bá si cas da po pu laç ão, pro teç ão do
meio am bien te, rees tru tu raç ão da pre vidê ncia so cial e do sis te ma fi nan -
cei ro de ha bi taç ão, re for ma agrá ria e po lí ti ca ex ter na so be ra na.

Tais eram, por con se guin te, os itens bá si cos des se pro je to ou pro pos ta
de go ver no, for mu la do e re di gi do em ter mos de ge ne ra li da de utó pi ca,
idea lis ta e pro gra má ti ca, pa ra um País que per de ra já duas dé ca das de li -
ber da de e até ent ão se acha va en vol to nas tre vas de um pro fun do de sen -
ga no. Pa re cia o des per tar de uma naç ão, o rom pi men to de uma au ro ra de
fé e es pe ran ça nos des ti nos do po vo, que a mor da ça da ditadura apertara
com extrema impiedade, mas não lograra sufocar.

O Com pro mis so Com a Naç ão, sub scri to por Ulysses Gui mar ães, Pre -
si den te do PMDB, Tan cre do Ne ves, Go ver na dor do Esta do de Mi nas
Ge rais, Au re lia no Cha ves de Men don ça, Vi ce-Pre si den te da Re pú bli ca, e 
Mar co Ma ciel, Se na dor pe lo Esta do de Per nam bu co, lan ça va, do mes mo
pas so, a can di da tu ra opo si cio nis ta à Pre sidê ncia da Re pú bli ca, com a in -
di caç ão de Tan cre do Ne ves co mo can di da to do PMDB a pre si den te e Jo -
sé Sar ney, do PFL, a vi ce-pre si den te.

Elei to Pre si den te da Re pú bli ca em ja nei ro de 1985, Tan cre do Ne ves
fa le ceu em abril do mes mo ano, sem to mar pos se na pre sidê ncia, que fi -
cou com o vi ce, Jo sé Sar ney, da Frente Liberal.

O go ver no de Sar ney, le van do a ca bo a tran siç ão, se es ten deu até
1990, ca rac te rizado por som bras e ris cos de re tro ces so e per da da go ver -
nabili da de.

2. Con vo caç ão e ins ta laç ão da Assem bléia Na cio nal Cons ti tuin te

A Car ta au to ri tá ria de 1967, ou tor ga da pe lo re gi me mi li tar com a cum -
pli ci da de de um Con gres so mu ti la do, ain da re gia o País, mas a Emenda
Cons ti tu cio nal no. 26, de 27 de no vem bro de 1985, oriun da de uma pro -
pos ta en ca min ha da ao Con gres so por ini cia ti va do Pre si den te da Re pú -
bli ca, con vo cou uma Assem bléia Na cio nal Cons ti tuin te, dan do o pas so
de ci si vo que ace le rou o pro ces so de res tau raç ão das ins ti tuiç ões de mo -
crá ti cas, já em cur so no País.

A Assem bléia foi ins ta la da em 1o. de fe ve rei ro de 1987, em sess ão di -
ri gi da pe lo Pre si den te do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, e que te ve a pre sen -
ça tam bém do Pre si den te da Re pú bli ca. Dis cur sa ram no ato de aber tu ra o 
Mi nis tro Mo rei ra Alves, Pre si den te da que la Cor te, e o Pre si den te da
Constituinte, Ulysses Guimarães.
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Na que la so le ni da de nen hu ma nu vem es cu re cia ain da o ho ri zon te. Mas 
nem por is so o am bien te dei xa va de trans pa re cer a tens ão da clas se po lí -
ti ca. Em oraç ão eru di ta, o pri mei ro ma gis tra do da Cor te Cons ti tu cio nal
ex pen deu con cei to teó ri co acer ca das Cons ti tuiç ões, e, ao con cluir sua
fa la, as se ve rou pa ra os cons ti tuin tes: “Os olhos conscientes da Nação
estão cravados em vós”.

Em se gui da, o pre si den te da Cons ti tuin te, Ulysses Gui mar ães, fez, sob 
os aplau sos dos cons ti tuin tes, uma pro fiss ão de fé na mu dan ça e no fu tu -
ro das ins ti tuiç ões: “A Naç ão quer mu dar, a Naç ão de ve mu dar, a Naç ão
vai mu dar”. Dis se que eles es ta vam ali pa ra dar à “von ta de in do má vel”
do po vo “o sa cra men to da lei”, e nu ma si nop se da miss ão que os con gre -
ga va na que le re cin to pon de rou:

“A am pla maio ria de que dis po mos nes ta Ca sa, cons ti tui ga ran tia bas -
tan te de que fa re mos uma Cons ti tuiç ão pa ra a Li ber da de, pa ra a jus ti ça e
pa ra a soberania nacional”.

Pro pun ha uma rup tu ra com o li be ra lis mos clás si co “que dei xa às liv -
res for ças do mer ca do o pa pel re gu la dor de pre ços e sa lá rios em uma
épo ca de eco no mia in ter na cio na li za da e de car téis po de ro sos”, e ad ver tiu 
que “quan do as eli tes po lí ti cas pen sam ape nas na so bre vivê ncia de seu
po der oli gár qui co colocam em risco a soberania nacional”.

O pre si den te da Cons ti tuin te, sem pre cla ro e me ri dia no e en fá ti co no
ex pro brar e con de nar a in jus ti ça da dí vi da ex ter na, as sim se ma ni fes tou
so bre os ma le fí cios do ca pi ta lis mo de opress ão:

Não é só a in jus ti ça in ter na que dá ori gem aos nos sos dra má ti cos de sa fios. É
tam bém a es po liaç ão ex ter na, com a ins ânia dos cen tros fi nan cei ros in ter na -
cio nais e os im pos tos que de ve mos re col her ao im pé rio, me dian te a uni la te ral
ele vaç ão das ta xas de ju ros e a re mes sa inin te rrup ta de ren di men tos. Tra ta-se
de bru tal mais va lia in ter na cio nal, que nos é ex pro pria da na trans ferê ncia lí -
qui da de ca pi tais.

To ca va já em fe ri da aber ta des de mui to na eco no mia dos paí ses da
Amé ri ca La ti na, fe ri da que ain da san gra em nos sos dias, e tem si do sem
dú vi da um dos ele men tos que ali men tam as fre qüen tes cri ses de go ver -
na bi li da de, pro vo ca das pe la po lí ti ca de re co lo ni zaç ão em curso nos
países do continente.

Em ou tros lu ga res de seu dis cur so inau gu ral, por oca si ão da ins ta laç ão 
do Co lé gio Cons ti tuin te, o re de mo cra ti za dor bra si lei ro de 1987 de po si -
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tou sua fé na que la ta re fa ins ti tu cio nal. Dis se que es ta va ali pa ra cons truir 
com a lei um Esta do de mo crá ti co, mo der no e jus to, “um Esta do que sir -
va ao ho mem e não um Esta do que o sub me ta, em nome de Projetos
totalitários de grandeza”.

Incul can do-se, co mo os de mais cons ti tuin tes, “pro fe tas do amanhã”,
Ulysses con cla mou en fim sem co le gas cons ti tuin tes a ela bo ra rem “uma
cons ti tuiç ão con tem porâ nea do fu tu ro e dig na da Pátria e de sua gente”.

3. O fan tas ma da in go ver na bi li da de nas re laç ões da Cons ti tuin te
    com o Exe cu ti vo

De co rri dos de zoi to me ses de tra bal hos, por tan to ano e meio, a Cons ti -
tuin te ain da avan ça va len ta no exer cí cio e exe cuç ão do seu com pro mis so de 
ela bo rar a car ta mag na do País. O fan tas ma da in go ver na bi li da de en trou po -
rém a vi si tar a se de do so be ra no Con gres so e o Pa lá cio da Pre sidê ncia da
Re pú bli ca.

Com efei to, em dis cur so pro fe ri do em 26 de fe ve rei ro de 1988, o Pre -
si den te Sar ney, com to do o po der de fo go do Exe cu ti vo ver be rou “as mi -
no rias ra di cais” da Constituinte.

A cri se da tran siç ão se ma ni fes tou na que le dis cur so, se gui do de ou tro, 
di ri gi do à Naç ão, em 26 de jul ho do mes mo ano, e não me nos con tun -
den te, con for me adiante veremos.

Na fa la po lí ti ca de 26 de fe ve rei ro, irra dia da pa ra to do o País, o Pre si -
den te da tran siç ão de nun ciou uma ar ti cu laç ão de gru pos ra di cais, se gun -
do ele no to ria men te mi no ri tá rios e agres si vos, que bus ca vam in quie tar o
país e in via bi li zar o go ver no.

“O al vo, dis se o pre si den te, não é o po lí ti co Jo sé Sar ney, é o po der, é
a Pre sidê ncia, é o re gi me, é o nos so sis te ma de vi da, é a tran siç ão, é a de -
mo cra cia e, fi nal men te, é o ca min ho da ile ga li da de”.

Arguiu a mi no ria ra di cal de coa gir o Con gres so, o ple ná rio da Ca sa,
bem co mo de in sul tar o pre si den te da Cons ti tuin te “nu ma obra de le té ria,
con trá ria às ins ti tuiç ões”.

Impu tou-lhe tam bém o pro pó si to de apo de rar-se da Cons ti tuin te e fa -
zer uma Cons ti tuiç ão que tor nas se “o Bra sil ingovernável”.

Assi na lou por igual o che fe de Esta do que es sa co rren te de ra di cais
tin ha por úni ca fi na li da de “imo bi li zar o go ver no”, acen tuan do es tar po -
rém ab so lu ta men te per sua di do de “que não se po de ad mi nis trar uma
tran siç ão com mu rros na me sa”.
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Viu na aç ão dos ra di cais em pen ho de re tar dar o mais pos sí vel a con -
clus ão da obra cons ti tuin te e, co lo can do-se “aci ma de to dos os po de res,
de ses ta bi li zar o País na téc ni ca de um as sal to ao Par la men to pa ra so la par 
a or dem ju rí di ca do Bra sil”, mas as se ve rou que sua miss ão de Pre si den te
era “sal var a de mo cra cia da que les que querem que a transição não se
complete”.

A cri se de go ver na bi li da de da tran siç ão bra si lei ra che gou ao seu pon to 
cul mi nan te em jul ho de 1988 quan do, de co rri do ano e meio de inau gu -
raç ão da Cons ti tuin te, foi da do iní cio, com atra so con si de rá vel, ao pro -
ces so de vo taç ão, em se gun do tur no, do Pro je to da fu tu ra Lei Fun da men -
tal do Bra sil. Na da me nos que 1.800 emen das so bre ca rre ga vam na que la
al tu ra a pau ta da Cons ti tuin te.

A so be ra na as sem bléia se arras ta va, po rém, ler da, em meio a im pa -
ciên cia e fa di ga do po vo que al me ja va mais ra pi dez na con clus ão da
tarefa constituinte.

Os círcu los con ser va do res te miam me nos a quan ti da de que a qua li da -
de da que las emen das, sus ce tí veis de pro du zir, se gun do se lhes afi gu ra va, 
a Cons ti tuiç ão da in go ver na bi li da de; um tex to de ra di ca lis mo que fa ria o 
País in go ver ná vel, con soan te re ceio de que se fez órg ão o pre si den te da
Re pú bli ca, na sua oraç ão pre si den cial de 26 de jul ho de 1988.

O pro je to san cio na do em pri mei ro tur no se viu, por con se qüên cia, al -
vo de pe sa das crí ti cas, to das con cen tra das na ad vertência som bria e de -
rro tis ta da in go ver na bi li da de e in via bi li da de do País, se não hou ves se
du ran te as vo taç ões do se gun do tur no a co rreç ão dos de sa cer tos nor ma ti -
vos presentes ao texto constitucional já aprovado.

4. A ré pli ca do Pre si den te da Cons ti tuin te ao Che fe do Exe cu ti vo
    de cla ran do que a Cons ti tuiç ão se ria a guar diã da go ver na bi li da de

A res pos ta do Pre si den te da Cons ti tuin te ao dis cur so de Sar ney não
tar dou. No dia se guin te, 27 de jul ho, Ulysses re con he ceu que o pro je to
sub me ti do a se gun do tur no, cons tan te de 321 ar ti gos, con tin ha im per -
feiç ões de ri va das da com ple xi da de das ma té rias vo ta das, mas que se riam 
re mo vi das na re vis ão do se gun do tur no. Do mes mo pas so afir mou que
ain da as sim “te mos mui to mais de que nos or gul har do que nos
arrepender da constituição que escrevemos”.

Expôs, a se guir, os gran des avan ços da no va Car ta to can te ao equi lí -
brio fe de ra ti vo e à se gu ri da de so cial; no pri mei ro ca so com maior trans -
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ferê ncia de re cur sos da Uni ão pa ra os es ta dos e mu ni cí pios, e no se gun -
do ca so com a se gu ri da de so cial uni ver sa li za da, e es ten di da até mes mo
aos que comprovadamente não possam contribuir.

A par te mais in ci si va da ré pli ca ao dis cur so pre si den cial, Ulysses a re -
ser vou pa ra a pe ro raç ão, va za da nos seguintes termos:

Sen ho res cons ti tuin tes.
A Cons ti tuiç ão, com as co rreç ões que fa re mos, será a guar diã da go ver na -

bi li da de.
A go ver na bi li da de está no so cial. A fome, a mi sé ria, a ig norâ ncia, a doen ça 

inas sis ti da, são in go ver ná veis.
A in jus ti ça so cial é a ne gaç ão do go ver no e a con de naç ão do governo.
A boca dos cons ti tuin tes de 1987-1988 so prou o há li to oxi ge na do da go -

ver na bi li da de pela trans ferê ncia e dis tri buiç ão de re cur sos viá veis para os
mu ni cí pios, os se cu ri tá rios, o ensino, os aposentados.

...Esta Cons ti tuiç ão o povo bra si lei ro me au to ri za a pro cla má-la, não fi ca rá 
como bela es tá tua ina ca ba da, mu ti la da ou pro fa na da. O povo nos man dou
aqui para fazê-la, não para ter medo.

A cri se go ver na ti va da tran siç ão fez o país res pi rar em al guns mo men -
tos uma at mos fe ra de me do, apreens ões, e dú vi das, acer ca do bom des fe -
cho do la bor cons ti tuin te. Isto em vir tu de da des con fian ça mú tua, to da via 
dis si mu la da, que rei na va en tre o Exe cu ti vo e o Con gres so, con for me se
in fe re da re tó ri ca crí ti ca dos dois Pre si den tes, o da Re pú bli ca e o da
Cons ti tuin te.

5. A pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão de 5 de ou tu bro de 1988
    põe ter mo à cri se go ver na ti va da Tran siç ão

Mas tu do se dis si pou com a res tau raç ão da le gi ti mi da de ci fra da na
pro mul gaç ão da Car ta Cons ti tu cio nal de 5 de ou tu bro de 1988. Com ela
se pun ha ter mo à tran siç ão, ou se ja, à pas sa gem da di ta du ra ao Esta do de 
Di rei to.

O dis cur so do Pre si den te da Re pú bli ca, pro fe ri do à vés pe ra da que le
ato, de fi niu uma po siç ão con ci lia tó ria, ao as si na lar por igual o fim da
crise.

A pa lav ra pa ci fi ca do ra do Che fe de Esta do fes te jou as sim a no va da ta
his tó ri ca de pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão bra si lei ra, a quar ta ela bo ra da
por uma cons ti tuin te livre e soberana.

GOVERNANÇA E LEGITIMIDADE 39

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2005. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/rj6yKc



Dis se Sar ney: “Foi a Cons ti tuin te mais liv re do Bra sil, sem peias e
sem in ter ferê ncias... Ago ra, que ro di zer ao po vo bra si lei ro que a tem pes -
ta de pas sou... A Cons ti tuiç ão não de ve ser mais dis cu ti da. Eu a cri ti quei,
sem pre com es pí ri to pú bli co, na fa se de ela bo raç ão. Amanhã ela se rá lei.
Ela é his tó ria. Se rei o seu maior ser vi dor. Eu a con vo quei. Se rei o
primeiro a jurá-la. Lutarei pelo seu êxito”.

Com a elo qüên cia de seu pa trio tis mo cons ti tu cio nal, o Pre si den te da
Cons ti tuin te, Ulysses Gui mar ães, por sua vez, não foi me nos in ci si vo e
ca lo ro so em ce le brar a da ta so le ne de pro mul gaç ão da Cons ti tuiç ão de
1988, que en ce rra va a tran siç ão, inau gu ra va uma no va fa se re pu bli ca na e 
bus ca va apa gar da memória nacional o autoritarismo das instituições.

Ha via ent ão no País re cons ti tu cio na li za do, cer ca de trin ta e cin co
milh ões de anal fa be tos, di zia Ulysses, e a ins pi raç ão so cial da Car ta
Mag na o le va va a ad ver tir: “a ci da da nia começa com o alfabeto”.

De pois de as se ve rar que es pe ra ra a Cons ti tuiç ão co mo o vi gia es pe ra a 
au ro ra, o pon tí fi ce dos res tau ra do res cons ti tu cio nais de 1988 mos trou co -
mo fo ra dura e espinhosa a jornada:

“Bem-aven tu ra dos os que che gam. Não nos de sen ca min ha mos na lon -
ga mar cha, não nos des mo ra li za mos ca pi tu lan do an te press ões ali cia do -
ras e com pro me te do ras, não de ser ta mos, não caímos no caminho”.

A se guir, for mu lou o se guin te juí zo acer ca do no vo es ta tu to da go ver -
na bi li da de num sis te ma de po de res li mi ta dos pe la lei, o qual uma vez
des truí do ou con ve li do em seus ali cer ces só con he ce o sem blan te li ber ti -
ci da do ti ra no e usur pa dor. A ad vertência tin ha a raiz re cen te do passado. 
Vazada nestes termos, admoestava:

A Cons ti tuiç ão cer ta men te não é per fei ta. Ela pró pria o con fes sa, ao ad mi tir a
re for ma.

Quan to a ela, dis cor dar sim. Di ver gir, sim. Des cum prir, ja mais. Afron tá-la
nun ca. Trai dor da Cons ti tuiç ão é trai dor da Pá tria. Con he ce mos o ca min ho
mal di to: ras gar a Cons ti tuiç ão, tran car as por tas do Par la men to, ga rro tear a li -
ber da de, man dar os pa trio tas para a ca deia, o exí lio, o ce mi té rio.

Nu ma alus ão al ti va às press ões que se aden sa ram so bre a Cons ti tuin te, 
de ri va das maior men te das for ças do ca pi tal em pen ha das por ven tu ra em
afei çoar e aco rren tar a Car ta Mag na ao egoís mo de seus in te res ses, o co -
ri feu da go ver na bi li da de constitucional assim se exprimiu:
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“Su por tou a ira e a pe ri go sa cam pan ha mer ce ná ria dos que se atre ve -
ram na ten ta ti va de avil tar le gis la do res em guar das de suas bu rras aba rro -
ta das com o ou ro de seus pri vi lé gios e especulações”.

E nou tro lu gar:
“O ini mi go mor tal do ho mem é a mi sé ria. Não há pior dis cri mi naç ão

do que a mi sé ria. O es ta do de di rei to, con sec tá rio da igual da de, não po de 
con vi ver com es ta do de mi sé ria. Mais mi se rá vel do que os mi se rá veis é a 
so cie da de que não acaba com a miséria”.

Equi pa rou em seu dis cur so a Fe de raç ão à go ver na bi li da de, fa zen do o
elo gio e a profiss ão de fé nes se sis te ma de en tes autô no mos, sem pre lou -
va do em sua des cen tra li zaç ão, por sus ten tácu lo ins ti tu cio nal da li ber dade.

Dis se com a ener gia de seu ver bo po lí ti co:

A Fe de raç ão é a uni da de na de si gual da de, é a coes ão pela au to no mia das pro -
vín cias. Com pri mi das pelo cen tra lis mo, há o pe ri go de se rem em pu rra das
para a se cess ão... As ne ces si da des bá si cas do ho mem est ão nos es ta dos e nos
mu ni cí pios. Ne les deve estar o dinheiro para atendê-las.

A Fe de raç ão é a go ver na bi li da de. A go ver na bi li da de na Naç ão pas sa pela
go ver na bi li da de dos es ta dos e dos mu ni cí pio. O des go ver no, fil ho da pe nú ria
de re cur sos, acen de a ira po pu lar que in va de os pa ços mu ni ci pais, arran ca as
gra des dos pa lá cios e aca ba rá che gan do à ram pa do Pa lá cio do Pla nal to... É
axio má ti co que mui tos têm maior pro ba bi li da de de acer tar do que um só. O
go ver no as so cia ti vo e gre gá rio é mais apto do que o so li tá rio. Eis ou tro
imperativo de governabilidade: a co-participação e a co-responsabilidade.

Mas a cri se da go ver na bi li da de não pa rou com a Cons ti tuiç ão pro mul -
ga da. O ato cons ti tuin te pre ve niu o re tro ces so e ins tau rou a nor ma ti vi da -
de for mal, en ce rran do o período crítico da transição.

To da via, as cau sas ma te riais da cri se go ver na ti va se avo lu ma ram com
os go ver nos de Co llor e Fer nan do Hen ri que Car do so e seu re for mis mo
neo li be ral da Car ta Mag na, de inspiração globalizadora.

Quan do se es pe ra va ua mu dan ça de ru mo, após a vi tó ria tra bal his ta do 
par ti do de Lu la nas eleiç ões de 2002, a sur pre sa amar ga de con ser vaç ão
da mes ma lin ha po lí ti ca e pro gra má ti ca do an te ces sor fez em cer ta ma -
nei ra re cru des ce rem os percalços à governabilidade do sistema.

É a fa se con tem porâ nea, de que a se guir nos ocu pa re mos, por quan to
sua tra ves sia se faz cru cial por de fi nir o fu tu ro e nos mi nis trar a liç ão que 
se ex trai do con fli to dos prin cí pios com os fa tos, na or dem exis ten cial de 
toda sociedade.
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IV. ASPECTOS DA CRISE DE GOVERNO NO SISTEMA PRESIDENCIAL

DO BRASIL; IMINÊNCIA DE PARTIDO ÚNICO E GOVERNO ÚNICO

Na es fe ra dos con cei tos, a in go ver na bi li da de, con for me se in fe re da
ex press ão mes ma, sig ni fi ca im pos si bi li da de de governar.

Che ga-se a es ta si tuaç ão ex tre ma quan do a au to ri da de se dis sol ve ou
os me ca nis mos de go ver no já não fun cio nam. Cul minâ ncia fa tal e ine xo -
rá vel por tan to de cri ses que se não po dem de be lar pe los meios normais
de exercício do poder.

A in go ver na bi li da de, em ri gor, é o im pé rio do caos por quan to arre -
mes sa, não ra ro, a so cie da de à anar quia, à re vo luç ão, à di ta du ra, ao gol pe 
de Esta do, ao afrou xa men to do con tra to so cial, à dis so luç ão da ci da da -
nia, à de sin te graç ão dos governos, à queda dos ministérios.

Dis so ob via men te se in fe re que a in go ver na bi li da de é tam bém a cri se
da go ver na bi li da de em seu grau mais ele va do e já irre me diá vel, de ter mi -
nan do a falê ncia e a de com po siç ão do cor po po lí ti co.1

A aná li se ao pro ble ma da go ver na bi li da de há-de gra vi tar no ca so do
Bra sil ao re dor de um pon to cru cial: a le gi ti mi da de, que é o sub stan ti vo
da va lo ri zaç ão do po der na consciência dos governados.
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1 A in go ver na bi li da de, con si de ra da pelo ângu lo da co rrupç ão, pode in cul car um es -
ta do crôni co e rei te ra do em que o ín di ce so cial, po lí ti co e ad mi nis tra ti vo das les ões à mo -
ra li da de pú bli ca se ele vou a tais ní veis, com ta man ho círcu lo de abrangência, que já não
se re fe re tan to a go ver nan tes, pes soas e in di ví duos, sen ão a paí ses.
     Foi as sim que se criou nas aná li ses in ter na cio nais, o “in dex” es ta tís ti co dos paí ses mais
co rrup tos do mun do; paí ses onde a de so nes ti da de cam peia e faz a de son ra do po der.
     No to can te, vale a pena de ci tar um ar ti cu lis ta da im pren sa de São Pau lo que es cre veu:
    “No fun do, é essa le niên cia com o des res pei to à lei (re por ta va-se a um su pos to cri me
elei to ral de au to ria do Pre si den te da Re pú bli ca) que faz o Bra sil ter mo men tos (os pio res
mo men tos, aliás) de Ira que e de Hai ti. 
     Não é por aca so, por tan to, que pes qui sa do Ban co Mun dial mos tra o Bra sil como o pior
país, en tre 53 pes qui sa dos em ma té ria de co rrupç ão e de cri mi na li da de” (Ros si, Cló vis,
“Bra sil, Ira que, Hai ti”, Folha de S. Pau lo, 30 de se tem bro de 2004).
     A nota do co lu nis ta fi gu ra ao lado de um edi to rial do mes mo órg ão —a “Fol ha de S.
Pau lo”— in ti tu la do “Da dos Inquie tan tes”, onde se lê:
     “De acor do com uma pes qui sa do Ban co Mun dial (Bird), pu bli ca da an teon tem, 51%
das em pre sas bra si lei ras ad mi tem ter sub or na do fun cio ná rios do go ver no e 62% vêem a
co rrupç ão como um obs tácu lo im por tan te à ati vi da de econô mi ca.
     Ade mais o Bra sil é con si de ra do o pior país en tre as 53 naç ões po bres e emer gen tes no
que tan ge à es ta bi li da de das re gras, à di mens ão da car ga tri bu tá ria, aos fi nan cia men tos
para o se tor pro du ti vo e aos cus tos tra bal his tas”.
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A le gi ti mi da de de cli nan te traz sem pre o es pec tro da in go ver na bi li da -
de. Incul ca in va ria vel men te que da ou amo le ci men to do con sen so, da
acei taç ão, da obe diên cia, da leal da de ins ti tu cio nal. A le gi ti mi da de in cor -
po ra valores que fazem estáveis as bases do sistema.

A cri se go ver na ti va, aliás, não é pro pria men te da Cons ti tuiç ão nem do 
Di rei to Cons ti tu cio nal nem do Cons ti tu cio na lis mo.

A cri se, na pre sen te pas sa gem ins ti tu cio nal, é de le gi ti mi da de, por hi -
per tro fia de po der, da par te de quem go ver na o País, com in chaç ão de
au to ri da de, a saber, o Executivo,

A pros se guir a des le gi ti maç ão dos três po de res, ora em an da men to no
Bra sil, a evo luç ão des se pro ces so po de rá con du zir a uma gra vís si ma des -
le gi ti maç ão do re gi me, se gui da de pro vá vel rup tu ra ins ti tu cio nal.

Que se tem ob ser va do de úl ti mo no gran de país con ti nen tal? Dois
enor mes perigos.

Pri mei ro, o ris co de re caí da no sis te ma de par ti do úni co que per du rou
ao lon go da di ta du ra de 1964.

Se gun do, a sin gu lar adoç ão tam bém de uma for ma de go ver no úni co,
de co rren te do que se tem vis to ao de cur so dos três man da tos pre si den -
ciais da “di ta du ra cons ti tu cio nal” vigente.

Co mo há si do pos sí vel pois ao go ver no ca min har no Con gres so pa ra a 
mo da li da de de par ti do úni co, que se rá fu nes ta à de mo cra cia, fu nes ta ao
Esta do de Di rei to, à liberdade, e à justiça?

Tem si do pos sí vel, sim, me dian te uma co li gaç ão de for ças par ti dá rias, 
que comp õem ban ca das go ver nis tas de apoio ao Po der Cen tral, as quais
fun cio nam nas duas Ca sas da de mo cra cia re pre sen ta ti va co mo apa rel ho
ou má qui na do Exe cu ti vo, qual rôlo com pres sor que es ma ga a von ta de
le gis la ti va da mi no ria; al go que um de pu ta do de re no me já tra du ziu em
al ga ris mos irre fu tá veis, por on de se con fi gu ra a sen ten ça de mor te do
pluralismo partidário, caso se dê a esse processo continuidade.

Com efei to, in for ma o de pu ta do Gon za ga Mo ta, com a mes ma vis ão
dos su ces sos, que a ba se de apoio ao go ver no con ta na Câma ra dos Depu -
tados do Bra sil com 80% dos par la men ta res, a sa ber, 410, nú me ro, se -
gun do ele com raz ão as si na la, mais do que su fi cien te pa ra apro var qual -
quer Emen da Cons ti tu cio nal. Bas ta o vo to fa vo rá vel de 308 de pu ta dos e
se al can ça rá es se re sul ta do.

O Exe cu ti vo, por tan to, ao con cen trar po de res, con cen tra tam bém a au -
to ri da de go ver na ti va de fa to, anu la a fe de raç ão e eri ge-se em for ma de
go ver no úni co, go ver no que a Naç ão des con he cia e se fez a mais re cen te
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criaç ão his tó ri ca ou des co ber ta do cog no mi na do cons ti tu cio na lis mo
autoritário, em sua versão brasileira.

Go ver no úni co, co mo e por quê?
Em raz ão de va riar a pes soa do go ver nan te, do pre si den te, do mi nis -

tro, sem va riar, con tu do, a po lí ti ca do go ver no, a es tra té gia de ser vid ão
ao ca pi tal ex ter no, a sub miss ão a seus órg ãos in ter na cio nais, um dos
quais, o mais per ni cio so de to dos, o Fun do Mo ne tá rio Inter na cio nal, que
impôs ao Bra sil a ta xaç ão dos ser vi do res pú bli cos ina ti vos e a re duç ão
das pens ões a 70% de seu va lor, que bran tan do assim o direito adquirido
e o ato jurídico perfeito.

Go ver no úni co, em ana lo gia com o da Espan ha, num epi só dio que vou 
re la tar.

Ao re ce ber mos, no ae ro por to de For ta le za, na dé ca da de 70 do sécu lo
pas sa do, ilus tre pro fes sor da Uni ver si da de de Bar ce lo na, um co le ga nos -
so, sen do apre sen ta do ao dis tin to vi si tan te, in da gou-lhe lo go, com so fre -
guid ão, se a re cen tís si ma re for ma mi nis te rial do Go ver no fran quis ta tin -
ha o sig ni fi ca do de pro vá vel mu dan ça ou abran da men to po lí ti co do
re gi me, ao que re pli cou o mes tre ca tal ão, in ci si vo: “Cam biaron los co lla -
res pe ro los pe rros son los mis mos”.

A res pos ta tem atua li da de e ade quaç ão ao Bra sil no pre sen te mo men to 
de cri se go ver na ti va, em que a es quer da tra bal his ta, go ver nan do o País,
ex ce de o ri gor neoliberal da direita.

E o ex ce de, vis to que, ao re ce ber des ta as ré deas do po der, a so bre pu -
jou com ze lo de crist ão no vo, por exe cu tar, acres ci da de obri gaç ões vo -
lun tá rias e não so li ci ta das, con du cen tes ao agra va men to do sa cri fí cio
so cial, a po lí ti ca mo ne tá ria, di ta da, fis ca li za da e acom pan ha da por au to -
ri da des fi nan cei ras do mi ci lia das no exterior.

Tor nan do po rém à fra se do es pan hol, que di zia ali “cam bia ron los co -
lla res”, aqui, fa lan do em por tun hol, mis tu ra de por tu guês e es pan hol, di -
re mos nós: “cam bia ron las per so nas (sai um pre si den te, en tra ou tro) pe ro 
las po li ti cas son las mis mas”.

De pois da apro vaç ão da Emen da Cons ti tu cio nal no. 16, de 5 de jun ho
de 1997, que con sen tiu a ree leiç ão do pre si den te da Re pú bli ca, a vo caç -
ão pa ra o go ver no úni co, se apre sen ta qual no vo ca rac te rís ti co do sis te ma 
pre si den cial bra si lei ro.

Daí emer ge a mais gra ve pos si bi li da de au to ri tá ria da con jun tu ra po lí ti -
ca por que pas sa o país, ro dea do de te mo res e apreens ões.
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O de síg nio per pe tuis ta, ine ren te, de úl ti mo, ao pre si den cia lis mo des ta
par te do con ti nen te, faz des se sis te ma o mais apa ren ta do às di ta du ras.
Aliás, as pre ce de, co mo se lhes fo ra o fu nes to preâm bu lo. E nos com pe le 
a al te rar o axio ma de Mon tes quieu, dan do-lhe, porém, versão parecida
ou equivalente.

Com efei to, se gun do o fi ló so fo das leis, pe la na tu re za das coi sas,
quem de tém o po der ten de a abu sar do poder.

Mas em nos so tem po e em nos so re gi me, o apo teg ma do sá bio ju ris -
con sul to se trans mu dou nou tro, mais gra ve, mais preo cu pan te, mais
vexatório.

Tal acon te ce no ca so do pre si den cia lis mo bra si lei ro, e não vem a ser
sen ão es te, con for me os fa tos est ão a in cul car: quem de tém o po der, ne le
ten de a perpetuar-se!

V. A CRISE DE GOVERNABILIDADE, IMPULSIONADA PEIO EXECUTIVO,

AFETA A FEDERAÇÃO, A SOBERANIA E A SEPARAÇÃO DE PODERES

A cri se go ver na ti va em de ter mi na dos paí ses da pe ri fe ria —e es te é de -
sig na da men te o ca so do Bra sil— tem si do ali men ta da tam bém pe lo teor
an ti fe de ra ti vo da glo ba li zaç ão e do neoliberalismo.

Na com po siç ão fe de ra ti va do mais vas to país da Amé ri ca La ti na, os
Esta dos-mem bros já são fra cos e, com a pro pa gaç ão dos pos tu la dos da
po lí ti ca neo li be ral e glo ba li za do ra, que ora pre si de às di re tri zes go ver na -
ti vas da naç ão, o que mais avul ta no de cur so da cri se é pre ci sa men te o
fenô me no da for ça min guan te e de ca den te do Po der Cen tral em ma té rias
que entendem com o exercício soberano da sua autoridade.

No en tan to, es sa po lí ti ca re duti va, de Esta do mí ni mo, de mis sio ná rio
de fa cul da des au to de ter mi na ti vas, ar tí fi ce da des re gu la men taç ão, da
des cons ti tu cio na li zaç ão e da pri va ti zaç ão, apre sen ta, do mes mo pas so,
um sin gu lar pa ra do xo, sen ão uma trá gi ca con tra diç ão: a de sen vol tu ra
com que es se mes mo Esta do en fra que ci do se faz to da via for te e irre sis -
tí vel ca da vez que em pre ga seus ins tru men tos de press ão, por via do
Exe cu ti vo, pa ra man ter de bai xo da sua tu te la cen tra li za do ra, os de mais
Po de res inde pen den tes, da or ga ni zaç ão na cio nal, a sa ber, o Le gis la ti vo e o 
Ju di ciá rio.
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Com pri mi da en tre as te na zes do cen tra lis mo su fo can te, por on de se
in va li da a es fe ra autô no ma dos en tes fe de ra dos e a inó pia do po der cen -
tral que, após ab di car a so be ra na ju ris diç ão so bre a or dem econô mi ca,
alie nou por igual con si de rá vel par te do pa trimô nio pú bli co em pri va ti -
zaç ões des na cio na li za do ras, a Fe de raç ão no Bra sil con tem porâ neo se fez 
me ra fan ta sia; por ven tu ra a mais fa laz das ilus ões re pu bli ca nas des de a
que da do Impé rio em 1889.

Em ver da de, o Esta do fe de ral des fa le ce dian te de um Exe cu ti vo que
na es fe ra ver ti cal do or de na men to anu la a au to no mia dos en tes fe de ra dos 
e na es fe ra ho ri zon tal usur pa, ab sor ve, con cen tra e in va de com petê ncias,
a expensas do Legislativo e do Judiciário.

Dis so pro ma na, por sem dú vi da, a cog no mi na da “di ta du ra cons ti tu cio -
nal” do pre si den cia lis mo. Aí o ar bí trio pre pon de ra so bre a raz ão, ofus ca
o in te res se de so cie da de, es tre me ce a or dem ju rí di ca. Já não há lu gar
por tan to pa ra os de ba tes so ciais e po lí ti cos de maior to mo, que ali men -
tam o diá lo go de mo crá ti co e fazem estáveis e legítimas as instituições.

Obser va-se que o Po der Exe cu ti vo tu do po de on de não pre pon de ra o
Di rei to, on de a ne gaç ão da li ber da de é ab di ca da no ab so lu tis mo, on de a
cen tra li zaç ão dos po de res desfigura o regime político.

Coarc ta do o Ju di ciá rio, a re pú bli ca se de sin te gra com o ad ven to da di -
ta du ra, e a Fe de raç ão, des na tu ra da, per de o víncu lo com a Cons ti tuiç ão e 
a jus ti ça; víncu lo que sem pre foi a ga ran tia e a base de sua perpetuidade.

De pois de per der o go ver no da eco no mia e das fi nan ças do País, tras -
la da do a or ga nis mos inter na cio nais de tu te la, o Exe cu ti vo, con for me se
in fe re e já se dis se, só é for te em coa gir, na es fe ra in ter na, aque les dois Po -
de res, en quan to na es fe ra ex ter na faz vi sí vel uni ca men te a ima gem de um
Esta do re ces si vo, es tag na do, pri va ti za do, ter cei ri za do, des na cio na li za do e
de bi li ta do.

A go ver na bi li da de do Bra sil con tem porâ neo pas sa irre mis sí vel men te
pe la re to ma da do de sen vol vi men to, es tan ca do em raz ão dos ju ros es cor -
chan tes da dí vi da ex ter na, cu jo pa ga men to pro duz enor me san gria or ça -
men tá ria que le va a naç ão sa cri fi ca da a não apro vei tar as oca si ões de fa zer 
a eco no mia avan çar e pro gre dir e ca min har no sen ti do da eman ci paç ão e
da sal va guar da dos in te res ses na cio nais.2

PAULO BONAVIDES46

2 O ex mi nis tro Del fim Net to, cog no mi na do o czar das fi nan ças do re gi me mi li tar de
1964 no Bra sil, e hoje mem bro do Con gres so Na cio nal, es cre ven do nas pá gi nas da “Fol ha 
de S. Pau lo”, em 31 de de zem bro de 2002 (data em que ex pi rou o man da to pre si den cial de
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Dis so pro ce de, ao mes mo tem po, a rea li da de de um Esta do de so be ra -
nia mu ti la da; Esta do in va di do e con fis ca do nas suas ri que zas, es ma ga do
de dí vi das e que res pon de por uma das mais pe sa das cargas tributárias do 
mundo.

Esta do on de 30 milh ões de mi se rá veis vi vem a tra gé dia da ex clus ão,
on de oi to milh ões de de sem pre ga dos e vin te e tan tos milh ões de anal fa -
be tos são o cor po de de li to de uma po lí ti ca cri mi no sa, cer ti fi ca da por
fracassos de governabilidade.

Esta do, on de bi lio ná rios são os lu cros dos ban cos, ha vi dos nos ju ros
da dí vi da pú bli ca in ter na e ex ter na, já não é Esta do so cial, e mais se
acer ca de uma colô nia de ban quei ros. Ne le só a dí vi da in ter na mon ta a
um trilh ão de reais!

Ape sar de pos suir o maior par que in dus trial da Amé ri ca La ti na, o Bra -
sil pa ga ao seu tra bal ha dor sa lá rio in jus to, de ve ras in fe rior ao do Pa ra -
guai, Cos ta Ri ca, Gua te ma la e Ve ne zue la.3

Esta do, de úl ti mo, on de um Pre si den te da Re pú bli ca diz que foi ao
Gab ão, na Áfri ca equa to rial, “apren der co mo um pre si den te con se gue fi -
car 37 anos no po der” e que cha mou “co var des” os jor na lis tas que se op -
õem ao pro je to de criaç ão de um Con sel ho Fe de ral de Jor na lis mo, ora
em tra mi taç ão no Con gres so Na cio nal, com o ob je ti vo de “orien tar, dis -

GOVERNANÇA E LEGITIMIDADE 47

Fer nan do Hen ri que) as si na lou que “tro ca mos a hi pe rin flaç ão por um hi pe ren di vi da men -
to, por uma hi per tri bu taç ão e por uma hi per de pendência ex ter na” (Net to, Anto nio Del -

fim, “A gran de tro ca”, Fol ha de S. Pau lo, 4 de agos to de 2004).
     Com efei to, o hi pe ren di vi da men to faz a hi per de pendência ex ter na, aca rre tan do o eclip -
se fi nan cei ro da so be ra nia; que no caso bra si lei ro é pro vo ca do pe los acor dos de ser vid ão
fir ma dos com o FMI. Há nes se to can te uma pers pec ti va ate rra do ra: só em 2005 o Bra sil
pa ga rá US$ 17.792 de dó la res da dí vi da ex ter na, dos quais US$ 6.700 ser ão pa gos ao Fun -
do Mo ne tá rio Inter na cio nal. Essa dí vi da já se ele va a cer ca de 230 bilh ões de dó la res, ex -
pro prian do re cur sos que o País po de ria des ti nar à re to ma da de seu de sen vol vi men to.
     Numa reu ni ão de go ver na do res do PSDB, o maior Par ti do de Opo siç ão do País, que re -
úne adep tos do ex. Pre si den te da Re pú bli ca, o go ver na dor de Mi nas, Aé cio Ne ves, acu sou 
o Go ver no Cen tral de le var a cabo “a mais per ver sa con cen traç ão de ren da da Uni ão na
his tó ria re pu bli ca na”. No dia 2 de agos to de 2004 os go ver na do res opo si cio nis tas ex pe di -
ram nota de cen su ra ao go ver no, acoi ma do, se gun do edi to rial da “Fol ha de S. Pau lo”, de
re ter re pas ses de din hei ro pú bli co e dei xar de “com par til har re cei tas com Esta dos e mu ni -

cí pios” (Ver Fol ha, edi to rial, 4/8/2004).
3 Os va lo res es pe ci fi ca dos fo ram os se guin tes: Pa ra guai (R$ 441), Cos ta Rica (US$

178) El Sal va dor (US$ 154) e Ve ne zue la (US$ 167). Tais da dos cons tam de um dis cur so

pro fe ri do no Se na do bra si lei ro pelo Se na dor Álva ro Dias, do Esta do do Pa ra ná.
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ci pli nar e fis ca li zar” o exer cí cio da pro fiss ão e a ati vi da de jor na lís ti ca.
Enfim, Esta do on de is to acon te ce já es cre veu o pró lo go da in go ver na bi li -
da de enquanto risco iminente, em termos de gestão democrática de
poder.

Ve ja mos, a se guir, co mo o Exe cu ti vo tem im pul sio na do a cri se de go -
ver na bi li da de na pre sen te con jun tu ra em fa ce do Poder Legislativo.

A ofen sa ao prin cí pio da se pa raç ão de po de res, co lu na do Esta do de
Di rei to na or ga ni zaç ão pre si den cial do re gi me e cláu su la pé trea da Cons -
ti tuiç ão bra si lei ra (ar ti go 60, pa rá gra fo 4, in ci so III), tem si do al vo de
gra ves e fre qüen tes re pa ros, que o vêem dis sol vi do nas relações do
Executivo com o Legislativo.

O sis te ma re pu bli ca no-fe de ra ti vo no Bra sil re mon ta à que da do Impé -
rio e es ta be le ceu, em obe diên cia aos câno nes teó ri cos da no va or dem
ins ti tuí da, um constitucionalismo rí gi do de se pa raç ão de po de res. To da -
via pa de ceu ele na rea li da de agra vos e gol pes des fe ri dos por um pre si -
den cia lis mo cau dil his ta, que tem si do o ma nan cial mais fe cun do das cri -
ses de go ver na bi li da de.4

PAULO BONAVIDES48

4 Pre si den cia lis mo sem ri gi dez cons ti tu cio nal, des fal ca do de se pa raç ão de po de res,
sem le gi ti mi da de da re pre sen taç ão na cio nal, des pro vi do de in de pendência ju di ciá ria, ca -
ren te de le gí ti mo con tro le de cons ti tu cio na li da de, sig ni fi ca cau dil his mo, di ta du ra, gol pe
de Esta do, falê ncia da or dem ju rí di ca, fal si da de e po drid ão na raiz das ins ti tuiç ões, de -
com po siç ão da or dem re pu bli ca na, sub stan ti vo da in go ver na bi li da de; sig ni fi ca, en fim, a
in go ver na bi li da de com todo seu cor te jo de ví cios e ma ni fes taç ões le tais à con ser vaç ão da
re pú bli ca e à dig ni da de da pes soa hu ma na.
     Do mal que a in go ver na bi li da de pre si den cia lis ta já fez ao Bra sil, per fa zen do em nos sa
his tó ria um sécu lo de fra cas sos ins ti tu cio nais, de mos no tí cia, num ar ti go es tam pa do no
jor nal O POVO, de For ta le za, ediç ão de 23 de mar ço de 1988, quan do a Cons ti tuin te apro -
vou a emen da pre si den cia lis ta.
     Escre ve mos ent ão, e sub scre ve mos hoje, com a mes ma con vicç ão, es tas lin has des cri ti -
vas da tra gé dia que tem sido o pre si den cia lis mo no Bra sil:
     “Em me nos, de cem anos, o mal fa da do sis te ma arrui nou cin co re pú bli cas, des fe riu gol -
pes de Esta do, depôs seis pre si den tes; com pe liu um ao sui cí dio e ou tro à re nún cia;
de cre tou um sem-nú me ro de in ter venç ões fe de rais, es ta dos de sí tio, de gue rra e de
emergência, fez o País atra ves sar cin co di ta du ras... O pre si den cia lis mo fun dou a re pú bli -
ca das oli gar quias co rrup tas da Pá tria Vel ha que du rou qua ren ta e um anos; pro du ziu o
Esta do Novo de Var gas que en ver gon hou a Naç ão ao lon go de oito anos sem Con gres so e
sem Cons ti tuiç ão (a Car ta de 37 nem se quer foi apli ca da); fez, en fim, o Bra sil ser a Naç ão
do AI-5, do de cre to-lei e de mais de vin te e cin co Atos Insti tu cio nais... O Bra sil não su -
por ta mais esse sis te ma. A opor tu ni da de de aca bar com ele foi per di da na vo taç ão sui ci da
de on tem”.
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VI. A MESMA CRISE ABALA TAMBÉM O LEGISLATIVO

(ABUSO DE MEDIDAS PROVISÓRIAS)

Sen do o go ver no pre si den cial uma for ma vo ca cio na da ao exer cí cio
au to crá ti co do po der, es pé cie de mo nar quia tem po rá ria e ele ti va, cen tra -
li za do ra e uni ta ris ta, o pri mei ro dos po de res que ele agri de é o da re pre -
sen taç ão na cio nal.5

Essa agress ão oco rre no Bra sil con tem porâ neo des de o ad ven to da
Cons ti tuiç ão, pro mul ga da em 5 de ou tu bro de 1988, que criou uma téc ni -
ca per ma nen te de le gis laç ão por via ex cep cio nal: a me di da pro vi só ria.

Ao criá-la, nem de le ve sus pei ta va o cons ti tuin te de boa fé que es ta va, 
em ri gor, ge ran do um le gis la dor paralelo.

Mas le gis la dor em cu jas mãos se en fei xa vam ta man hos po de res de aç -
ão ins tant ânea na pro duç ão de nor mas, que dei xa va ofus ca do a es se res -
pei to o con tri bu to do Con gres so. Este se mos tra va, de or di ná rio, mais
len to sen ão re tar da do em le gis lar ma té rias de extrema relevância e
urgência.

O dis po si ti vo cons ti tu cio nal tin ha por ob je to pre ci sa men te em ca sos
emer gen ciais su prir a so nolê ncia le gis la ti va, ou a ca min ha da len ta do
Con gres so, ar man do as sim o Exe cu ti vo da que le me ca nis mo rá pi do de
pro duç ão nor ma ti va: a me di da pro vi só ria.

Acon te ce que es se ins tru men to de raiz e ín do le au to ri tá rias, de bai xa e 
ra re fei ta le gi ti mi da de, sem em bar go de sua con sa graç ão na Lei Maior,
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5 O en fra que ci men to do Po der Le gis la ti vo em sua ta re fa es pe cí fi ca de fa zer leis é
ma ni fes to, quer se exa mi ne o pro ble ma pelo mé ri to da via le gis la ti va de ex ceç ão que a
Cons ti tuiç ão de fe riu ao Po der Exe cu ti vo (as Me di das Pro vi só rias), quer se ten ha uni ca -
men te em con si de raç ão o vo lu me de leis que de ri vam já da ini cia ti va dos órg ãos con gres -
suais, já da ini cia ti va do Po der Cen tral.
     A esse res pei to, são al ta men te ilus tra ti vas da cri se dos Po de res, que en vol ve a go ver na -
bi li da de no Bra sil, os da dos es ta tís ti cos apre sen ta dos pe los cien tis tas po lí ti cos Fer nan do
Li mon gi e Arge li na Fi guei re do no I Ci clo de Pa les tras so bre o Par la men to Bra si lei ro, ce -
le bra do na Câma ra dos De pu ta dos, na ci da de de Bra sí lia, em se tem bro de 2004. Mos tra -
ram os so bre di tos pes qui sa do res que 80% de to das as leis apro va das no Bra sil, no pe río do
com preen di do en tre 1989-1998, pro ce dem de pro pos tas for mu la das e apre sen ta das pelo
Exe cu ti vo, sen do que ape nas 14% de ri vam de ini cia ti va par la men tar.
     Ou tro dado im pres sio nan te por eles re ve la do foi o se guin te: no men cio na do pe río do o
Po der Exe cu ti vo apre sen tou 2.074 pro je tos, do quais 1606 fo ram trans for ma dos em lei, ao 
pas so que o Po der Le gis la ti vo apre sen tou 16.217 (!) e lo grou con ver ter em lei ape nas 262! 

(Ver Jor nal da Câma ra, 15 de se tem bro de 2004).

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2005. Universidad Nacional Autónoma de México - Instituto de Investigaciones Jurídicas

Libro completo en: https://goo.gl/rj6yKc



ce do se tor nou a lâmi na do Exe cu ti vo tan tas ve zes cra va da no cor po da
Cons ti tuiç ão, cau san do, por de rra dei ro, gra vís si mos e fu nes tos da nos à
causa da governabilidade constitucional do País.

Com efei to, as ne fas tas me di das pro vi só rias, que já so mam mais de
6.500 des de a instau raç ão da No va Re pú bli ca e que se ree di ta ram às
cen te nas, com ex tre ma irres pon sa bi li da de e les ões à Cons ti tuiç ão no
pe río do de go ver no do an te ces sor do atual Pre si den te, tem pro vo ca do a
re pul sa do meio ju rí di co e das co rren tes de opi ni ão mais sen sí veis à
con ser vaç ão e sal va guar da do Esta do de Di rei to. A reaç ão foi de tal or -
dem que se pro mul gou Emen da Consti tu cio nal, a de no. 32, de 12 de se -
tem bro de 2001, crian do óbi ces res tri ti vos ao em pre go de tais me di -
das, a fim de con ter a fú ria le gi fe ran te do Po der Exe cu ti vo.

To da via, os efei tos ne ga ti vos da ex pe diç ão de se mel han tes de cre tos,
me mó ria e he ran ça das di ta du ras, as quais não go ver nam sem ins tru men -
tos de for ça e ex ceç ão, per du ram em nos sos dias, con ti nuam a agra var-se 
e, em cer ta ma nei ra, já ca min ham no sen ti do de le var pa ra o pal co das re -
laç ões do Le gis la ti vo com o Exe cu ti vo, a cri se la ten te de go ver na bi li da -
de que des de mui to afe ta as instituições brasileiras, já no Império, já na
República.

O cal can har de Aqui les le gis la ti vo da go ver na bi li da de no Bra sil tem
si do por tan to a me di da pro vi só ria, res su rreiç ão cons ti tu cio nal dos de cre -
tos-leis da di ta du ra con for me as si na la mos. Usa da em de ma sia pe lo Po der
Exe cu ti vo re dun da ela nu ma es pé cie de “ca pi tis de mi nu tio” da aç ão le gi -
fe ran te do Con gres so.

Com efei to, no ano 2001 em que se pro mul gou a Emen da Cons ti tu cio -
nal n. 32, milhares de me di das pro vi só rias, com for ça de lei, já ha viam si -
do ex pe di das pe lo Exe cu ti vo, na es ma ga do ra maio ria por via de ree diç ões
su ces si vas.

O dis po si ti vo cons ti tu cio nal, al te ra do por aque la Emen da e con ti do no 
“ca put” do artigo 62 e seu pa rá gra fo úni co, tão la cu no so se afi gu ra va que 
não ha via co mo pre ve nir os abusos perpetrados.

Fez-se as sim a Emen da, com acrés ci mo de on ze pa rá gra fos, que im -
por ta vam uma dis ci pli na mais rí gi da do ins ti tu to. Nem por is so arre fe ceu 
a aç ão ne ga ti va da que le Po der, que en con trou meios de con tor nar os obs -
tácu los cons ti tu cio nais e im por ao Le gis la ti vo a preponderância de sua
vontade normativa.

Com efei to, na aparê ncia for mal do artigo 62 emen da do o pro ble ma
das me di das pro vi só rias pa re cia ha ver lo gra do so luç ão.

PAULO BONAVIDES50
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Os prin ci pais pon tos das ino vaç ões in tro du zi das con sis tiam:

a) Per da de efi cá cia da me di da pro vi só ria se não for con ver ti da em lei
no pra zo de ses sen ta dias, pro rro gá vel uma úni ca vez por igual período.

b) Re gi me de urgência pa ra a me di da pro vi só ria se, de co rri dos qua -
ren ta e cin co dias con ta dos de sua pu bli caç ão, não hou ver si do ob je to de
apreciação.

c) Inte rrupç ão de to das as de li be raç ões le gis la ti vas na Ca sa em que ela 
es ti ver tra mi tan do, até que se lhe ul ti me a votação.

d) Ve daç ão de ree diç ão, na mes ma sess ão le gis la ti va, de me di da pro -
vi só ria que ha ja si do re jei ta da ou que ten ha per di do efi cá cia por decurso
de prazo.

To das es sas cau te las do cons ti tuin te de se gun do grau se com pro va -
ram, con tu do, im po ten tes no atal har os efei tos rui no sos des se ins tru men -
to di le to do Po der Exe cu ti vo. Con ti nua o go ver no a em pre gá-lo com in -
vas ões fre qüen tes e usur pa tó rias e im pre vi sí veis na es fe ra nor mal de
aç ão do le gis la dor or di ná rio. Dis so há de ri va do o des pres tí gio e o en fra -
que ci men to do Po der Le gis la ti vo, teo ri ca men te ain da o Poder mais
legitimo na forma contemporânea de democracia representativa.

Em ver da de, o atual go ver no bra si lei ro per ten ce ao par ti do que fa zia
na opo siç ão o mais enér gi co com ba te às me di das pro vi só rias. To da via, já 
ao pri mei ro ano de exer cí cio do po der, lo gra va ele edi tar e con ver ter em
lei na da menos que 56 daquelas medidas.

Nú me ro ao qual, uni ca men te es te ano (2004), con for me da dos ofi -
ciais, se so ma ram mais vin te e cin co, num to tal de 81 me di das pro vi só -
rias, em me nos de dois anos de man da to do Pre si den te ope rá rio, egres so
da li de ran ça sin di cal, e uma das vo zes mais ou vi das que con de na ram
com veemência tais medidas.

De mais dis so, a me di da pro vi só ria con ti nua sen do uti li za da com inob -
servância dos re qui si tos cons ti tu cio nais de urgência e relevância.

Não me nos pas sí vel de re preens ão tam bém o fa to de que uma das ino -
vaç ões in tro du zi das pe la Emen da Cons ti tu cio nal no. 32, pa ra tol her abu -
sos, há pro du zi do re sul ta dos dia me tral men te opos tos. Com efei to, o ex -
ces so de me di das pro vi só rias ex pe di das pe lo go ver no tem, com
fre qüên cia, in te rrom pi do nas duas Ca sa le gis la ti vas as de li be raç ões acer -
ca de pro je tos de lei cu ja im portância é in com pa ra vel men te superior à
matéria objeto daqueles atos excepcionais.
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Acres ce a es se da do, ou tro não me nos gra ve e sig ni fi ca ti vo, que é a
press ão exer ci ta da pe lo Exe cu ti vo so bre de pu ta dos e se na do res pa ra
apro va rem o mais rá pi do pos sí vel as so bre di tas me di das, sem lhe apro -
fun da rem o exame, a conveniência e a utilidade.

A-fim-de al can çar tal ob je ti vo a má qui na do po der se ser ve com as si -
dui da de da li be raç ão de ver bas or ça men tá rias do in te res se dos par la men -
ta res. E com is so ob tem des tes o vo to fa vo rá vel àque las me di das. Tra -
ta-se, por sem dú vi da, de ex pe dien te que con tra vém a éti ca e que há
con tri buí do de ve ras para solapar a reputação do corpo legislativo.

Ma lo gra da, en fim, a Emen da Cons ti tu cio nal no. 32, em raz ão da per -
sistência dos da nos pro vo ca dos pe lo em pre go abu si vo da me di da pro vi -
só ria, to can te ao vo lu me, à na tu re za e à qua li da de dos atos le gis la ti vos
do Con gres so, cu ja funç ão ela em gran de par te usur pa, co rrom pe, des le -
gi ti ma e, às ve zes, anu la, só res ta va, por de rra dei ro, bus car uma so luç ão
de fi ni ti va do pro ble ma, que há-de consistir simplesmente em erradicá-la
do texto constitucional.

Com efei to, no Se na do da Re pú bli ca um Se na dor do PMDB (Par ti do
do Mo vi men to De mo crá ti co Bra si lei ro) já apre sen tou pro pos ta de emen -
da à Cons ti tuiç ão, ex pun gin do do or de na men to ju rí di co o mal si na do ins -
ti tu to. Com o mes mo ob je ti vo, po rém de for ma mais ra di cal, é o Pro je to
de Emen da Cons ti tu cio nal no. 155/03 que 173 par la men ta res de dez par -
ti dos ora fa zem tra mi tar no Con gres so. A Pro pos ta, en ca be ça da por um
de pu ta do de San ta Ca ta ri na, não só su pri me do tex to cons ti tu cio nal o
ins ti tu to, co mo “dá pra zo de 180 dias pa ra que as MPs em vi gor, quan do
da pro mul gaç ão da emen da, se jam apro va das ou re jei ta das”.6

Co mo se vê, en quan to hou ver me di das pro vi só rias, as dis torç ões por
elas oca sio na das no âmbi to cons ti tu cio nal da pro duç ão le gis la ti va ten -
dem a per du rar, sen do aque le ins tru men to o es pel ho da cri se; cri se que
ain da não pas sou e espelho que tampouco se partiu.

VII. PROMISCUIDADE NAS RELAÇÕES DO EXECUTIVO

COM A CÚPULA JUDICIÁRIA

To can te ao Exe cu ti vo e Ju di ciá rio, tem-se ob ser va do que há um con -
tu bér nio sen ão uma pro mis cui da de na re laç ão en tre os dois Po de res. Cai
o se gun do de bai xo da de pendência do pri mei ro, por dis tin tas raz ões,

PAULO BONAVIDES52

6 Jor nal do Se na do, se gun da-fei ra, 16 de agos to de 2004, p. 5.
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den tre as quais avul ta nos tem pos pre sen tes a eros ão da le gi ti mi da de que
tem o tri bu nal su pre mo pa ra exer ci tar a tarefa constitucional de guarda
da Constituição.

Há dú vi da e sus pei ta de que a Su pre ma Cor te bra si lei ra não de sem -
pen ha com im par cia li da de e leal isenç ão es se mú nus. Isto fi cou es tam pa -
do em de cis ões re cen tes, em que aque la ju di ca tu ra se man te ve pas si va -
men te jun gi da à von ta de exe cu ti va; um fenô me no de sub miss ão cu jas
ori gens e cau sas de ter mi nan tes mui tos per ce bem, ra di can do-as no ato
po lí ti co de de sig naç ão dos mem bros da Cor te Su pre ma, escolhidos e
nomeados ao livre alvedrio do Presidente da República.

Um só Pre si den te, o atual, em me nos de dois anos de go ver no, já de -
sig nou qua tro mi nis tros do Su pre mo e se acha às vés pe ras de no mear, em 
ja nei ro de 2005, um quin to.

Se for ree lei to Pre si den te, com cer te za no mea rá o sex to, fi can do as sim 
com maio ria ab so lu ta dos mem bros do tri bu nal por obra de sua escolha
pessoal!

O pro ble ma da com po siç ão da gran de Ca sa do Ju di ciá rio se fez, por -
tan to, po lí ti co, ten do aca rre ta do ne ga ti va men te uma po li ti zaç ão das de -
cis ões da que le Co lé gio de ma gis tra dos, cu ja in de pendência, a juí zo das
ma ni fes taç ões da im pren sa e de mais vo zes for ma do ras de opi ni ão, pa re -
ce ter fi ca do se ria men te com pro me ti da.7
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7 Sem man da to de mo crá ti co, juí zes e tri bu nais, afe ri dos em ter mos de le gi ti mi da de,
po dem, por abu sos per pe tra dos no exer cí cio do con tro le de cons ti tu cio na li da de, des fi gu -
rar e des le gi ti mar ins ti tu to tão pres ta ti vo à con ser vaç ão do Esta do de Di rei to, qual há
sido, em mui tas de mo cra cias re pre sen ta ti vas e pre si den ciais, o sis te ma de ju ris diç ão
cons ti tu cio nal.
     A cri se de go ver na bi li da de tem as sim um de seus fo cos e com po nen tes na po li ti zaç ão
dos tri bu nais de instância su pre ma, que dão o de rra dei ro voto acer ca da cons ti tu cio na li da -
de dos atos nor ma ti vos.
      A po siç ão ju di cial, to can te à le gi ti mi da de, se fra gi li za, no Bra sil, con for me já acen tua -
mos, com a no meaç ão vi ta lí cia dos mi nis tros da Cor te cons ti tu cio nal pelo Pre si den te da
Re pú bli ca, o qual, ao no meá-los, cria com eles la ços pes soais de ami za de, que fa zem sus -
pei ta, a par tir daí, a in de pendência e isenç ão ju ris di cio nal do ma gis tra do.
     De mais a mais, o Pre si den te da Re pú bli ca, que no meia, por liv re es col ha, um Mi nis tro
do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral está em ver da de no mean do um cons ti tuin te.
     Mas cons ti tuin te de man da to vi ta lí cio; de todo dis tin to da que le que na as sem bléia re -
vo lu cio ná ria faz e pro mul ga a Cons ti tuiç ão, por quanto este é tran si tó rio, aque le per ma -
nen te.
     O ma gis tra do cons ti tuin te é o her me neu ta cujo voto ex pri me a com preens ão do tex to
cons ti tu cio nal e tra ça o al can ce da nor ma que se deve ou não apli car.
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Sus ci tou-se des se mo do uma quest ão de le gi ti mi da de, que po de afe tar
o teor dos acórd ãos de ex tre ma re levâ ncia ins ti tu cio nal pro fe ri dos pe la
ju di ca tu ra máxima do Estado.

Essa les ão na le gi ti mi da de dos Po de res atin ge ago ra a cú pu la ju di cial,
fi can do pa ten te no re cen tís si mo epi só dio de ta xaç ão dos ina ti vos, ob je to
de de cis ão do tri bu nal, que a con si de rou cons ti tu cio nal, num dos mais
con tro ver ti dos ca sos já apresentados ao exame da re fe ri da Corte.

A quest ão foi po li ti za da pe lo Exe cu ti vo.
Ca be aqui res sal var po rém que a ma té ria cons ti tu cio nal pa ra efei to de

con tro le po de ser po lí ti ca, e o exa me de sua cons ti tu cio na li da de ri go ro -
sa men te ade qua do às funç ões de um tri bu nal que tem a guarda da
Constituição.

A ma té ria po de ser po lí ti ca, sim; nun ca po rém a de cis ão, que há-de ser 
sem pre jurídica.

Esta, a liç ão da dou tri na, a liç ão dos ma gis tra dos cons ti tu cio nais, a liç ão 
so bre tu do de Rui Bar bo sa, hau ri da nos ares tos da ju ris prudê ncia da Su pre -
ma Cor te Ame ri ca na; liç ão que es par giu pa ra o en ten di men to da ma té ria
lu zes que ja mais se apa garão.

Cui dá va mos já se di men ta do, pois, es te en ten di men to, co mo pre cei to
ine quí vo co da doutrina.

Mas, pa ra es ta rre ci men to do meio ju rí di co, vi mo-lo aba la do pe la de -
cis ão de 18 de agos to de 2004, do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, num ato
ju di can te que apun ha lou o pa rá gra fo 4 do artigo 60 da Constituição.

O ato ju di cial, so bre cau sar per ple xi da de a ju ris tas, es ta rre ceu tam bém 
es fe ras opi na ti vas, es can da li za das com a pas si vi da de do Tri bu nal dian te
das press ões exer ci das pe lo Po der Exe cu ti vo, às quais se cur vou. Press -
ões pa ra fa zer pas sar na Jus ti ça a ido nei da de cons ti tu cio nal de um ato
de cla ra da men te le si vo ao di rei to ad qui ri do, e que a Cons ti tuiç ão con sa -
gra e ga ran te em cláu su las pé treas, in sus ce tí veis de se rem al te ra das por
ou tro meio que não se ja a emen da cons ti tu cio nal, a sa ber, a via cons ti -
tuin te de se gun do grau (ar ti go 5o., XXXVI com bi na do com o artigo 60,
§ 4, IV) . Fe ri da de mor te fi cou a Cons ti tuiç ão com es se gra ve des res pei -
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     Juiz por tan to da cons ti tu cio na li da de dos atos nor ma ti vos, ele é, em cer ta ma nei ra, o
sen hor da Cons ti tuiç ão, raz ão pela qual o Exe cu ti vo tan to se em pen ha em fazê-lo ser vo de 
sua von ta de.
       Des se modo bus ca al can çar, por via oblí qua, a su jeiç ão da mais alta instância ju di ciá -
ria –—o tri bu nal-guar di ão da Cons ti tuiç ão— por ser ele o úni co po der que, in di re ta men te
ain da pode dis pu tar-lhe a he ge mo nia.
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to ao axio ma que tem si do em to das as épo cas cons ti tu cio nais um dos
mais só li dos pi la res do Esta do de Di rei to: o axio ma da in tan gi bi li da de do 
di rei to ad qui ri do. A les ão mos tra co mo a cri se de go ver nan ça che gou ao
Ju di ciá rio e o fra gi li za nas ba ses de sua legitimidade.

VIII. AS DESIGUALDADES, AMPLIADAS PELA GLOBALIZAÇÃO

NEOLIBERAL, ENQUANTO FATOR DAS CRISES DE GOVERNO

(O DECLÍNIO DO ESTADO SOCIAL NA PRESENTE CONJUNTURA)

As de si gual da des en tre po vos e naç ões se re ve lam tão atro zes quan to
as de si gual da des so ciais, en tre clas ses ou ca te go rias de pes soas ou as de -
si gual da des re gio nais, en tre porç ões te rri to riais de um mesmo país,

Pa ra fazê-las ces sar ou mi no rar-lhe os efei tos, sur gi ram por es pe ran ça
os di rei tos da ter cei ra di mens ão, qual o di rei to ao de sen vol vi men to, que
li ber ta po vos do atraso e da servidão.

Já o ins tru men to co rre ti vo das de si gual da des de clas ses as sen ta nos
di rei tos da se gun da di mens ão, que são os di rei tos so ciais; por de rra dei ro, 
tão im pug na dos pe las co rren tes do pen sa men to neo li be ral, e já de bai xo
da amea ça de ex tinç ão, designadamente nos Estados periféricos.

A tra gé dia dos paí ses me ri dio nais da Amé ri ca La ti na, vis tos pe lo pris -
ma da nor ma ti vi da de e efi cá cia dos di rei tos fun da men tais, tem con sis ti do 
nis to: em per da ou sa cri fí cio dos di rei tos so ciais, sem aqui siç ão dos di -
rei tos da ter cei ra di mens ão; à ver da de, com mais gra va me, por quan to,
em vir tu de da glo ba li zaç ão, so bre a in de pendência for mal e sub stan cial
dos po vos re cai o ris co, nun ca dantes tão imediato quanto agora, de
imolar-se a soberania.

O fim do Esta do so cial, que se pres sen te e pre su me, por obra do pro je -
to glo ba li za dor, arri ma do à dou tri na neo li be ral em ex pans ão, po de rá vir
acom pan ha do, por igual, do ter mo do Esta do na cio nal, em sua mol du ra
clás si ca que a tradição nos herdou.

Aliás, o pu bli cis ta es pan hol Pe dro de Ve ga es co ra do em Rip pert (“Le
De clin du Droit”), faz menç ão do sécu lo XX co mo “o sécu lo do oca sos”, 
en tre os quais o do Esta do, que foi, en quan to ti tu lar da so be ra nia, o pro -
ta go nis ta prin ci pal da His tó ria, ao de cur so dos de rra dei ros tre zen tos anos 
de sucessos institucionais.
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A as ser ti va afi gu ra-se-nos po rém lêdo en ga no do ju ris ta francês e de
quem o ci tou.8 Com efei to, en quan to hou ver ne ces si da de de dis ci pli nar
re laç ões e con du tas hu ma nas, ha ve rá sem pre Esta do. Pou co im por ta o
no me, im por ta a ins ti tuiç ão. Ontem, po lis ou ci vi tas, ho je Esta do;
amanhã, nin guém sa be que no me há-de le var. Com fre qüên cia po de rá o
Esta do va riar de for ma, mas há-de con ser var sem pre a mesma essência, a 
mesma natureza, o mesmo teor de coerção.

A con ti nuaç ão e pre valê ncia das de si gual da des so ciais (in ter nas) e in -
ter na cio nais (ex ter nas), ge ra do ras de tan tas gue rras e atri tos no pas sa do,
po de rá oca sio nar, em bre ve, o ad ven to da épo ca mais tur bu len ta que o
gênero humano já conheceu.

Aliás, com o ris co de re tro ces so às ida des pri mi ti vas, à pré-his tó ria do
con tra to so cial, quer es te se con ce ba em ba ses de his to ri ci da de, quer em
ter mos hi po té ti cos de racionalidade pura.

A atri bu la da hu ma ni da de pa re ce per lus trar um ro tei ro de tre vas, bar -
bá rie e obs cu ran tis mo, mer gul ha da no te rror dos aten ta dos à dig ni da de
da pes soa hu ma na. Em raz ão dis so, ela ves te lu to, pran teia vítimas e
enxuga lágrimas,

A glo ba li zaç ão do ca pi ta lis mo ban cá rio e fi nan cei ro é par te des sa tra -
gé dia por quan to uni ver sa li zou a cri se, fi can do to da via su jei ta a con ver -
ter-se bem ce do nu ma es ta tís ti ca de so be ra nias des fei tas, naç ões em ruí -
nas, po vos en san guen ta dos; um es tran ho uni ver so de for ças sobre as
quais não tem jurisdição a razão humana.

Os fa to res ne ga ti vos que fo men tam a in go ver na bi li da de têm, de mais
dis so, seu epi cen tro nos paí ses pe ri fé ri cos, on de ha ve mos des ta ca do por
mo de lo o Bra sil, vis to que aí o sis te ma pre si den cia lis ta, de feiç ão im pe -
rial, abri ga a pro fun da con tra diç ão de ru mos e de po lí ti ca en tre o que faz
o Estado e o que a Sociedade quer que se faça,

Nis so re si de a ba se con tem porâ nea da cri se go ver na ti va que ora açoi ta 
o re gi me, de pois da de fi niç ão po lí ti ca e elei to ral de ou tu bro de 2002,
quan do a maio ria po pu lar ple bis ci tou a mu dan ça, e seu can di da to vi to -
rio so san cio nou a re cess ão, com mais ímpeto que seu antecessor.
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8 Vega Gar cia, Pe dro de, “El trânsi to del po si ti vis mo ju rí di co al po si ti vis mo ju ris -

pru den cial en la doc tri na cons ti tu cio nal”, Teo ria y rea li dad cons ti tu cio nal, Ma drid,
UNED, núm. 1, 1o. se mes tre 1998, p. 67.
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O Exe cu ti vo tem si do na Re pú bli ca bra si lei ra a ca be ça do neo li be ra -
lis mo na reaç ão que já du ra mais de uma dé ca da aos pos tu la dos do
Estado social.

A cau sa mais pro fun da de ter mi nan te das cri ses de go ver no, com aba -
los con si de rá veis da or dem cons ti tu cio nal, re si de pre ci sa men te na in fle -
xi bi li da de com que os dois de rra dei ros Pre si den tes da No va Re pú bli ca se 
pu se ram a exe cu tar no Bra sil uma po lí ti ca de arro cho fis cal sem li mi tes,
com for maç ão de “su pe rá vits" pri má rios, ele vaç ão cons tan te da ta xa de
ju ros, con tro le ob ses si vo da in flaç ão, prio ri da de ab so lu ta ao pa ga men to
da dí vi da ex ter na, que cres ce e se agi gan ta à me di da que os ju ros se ele -
vam; re for mas cons ti tu cio nais que não re for mam mas des cons ti tu cio na li -
zam, e pri va ti zam e so bre tu do des na cio na li zam a eco no mia; eis, por tan -
to, o cam po po lí ti co, econô mi co e so cial on de se fe re a ba tal ha de uma
opç ão: o de sen vol vi men to, que in ves te no fu tu ro, ou a re cess ão, que con -
ser va o “sta tus quo”.9
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9 Há no Bra sil uma gue rra ci vil de eco no mis tas; é gue rra sur da que des de mui to os
re par te em dois cam pos dis tin tos: duma par te, os mo ne ta ris tas neo li be rais, dou tra par te,
os de sen vol vi men tis tas de ins pi raç ão so cial; os pri mei ros, in va ria vel men te jun gi dos ao
ar gu men to e à ló gi ca da eco no mia glo ba li za do ra, e por se rem he gemô ni cos, di tam a po lí -
ti ca fi nan cei ra do go ver no se gun do as re gras do mer ca do; já os se gun dos, com me nos for -
ça e in flu xo, apon tam to da via para o de sas tre que a Naç ão há-de en fren tar se não mu dar,
na di reç ão do de sen vol vi men to, os ru mos de sua po lí ti ca econô mi ca e fi nan cei ra.
     As apreens ões des ta de rra dei ra co rren te pa re cem re ce ber con fir maç ão em da dos mi nis -
tra dos pelo Fun do Mo ne tá rio Inter na cio nal, or ga ni zaç ão que man tém a eco no mia bra si -
lei ra em “es ta do de sí tio”. Bas ta in fe rir a es cu ri da de do ho ri zon te, de sen ha do para um fu -
tu ro ime dia to, len do o tre cho que se se gue:
     “Para o Bra sil, o Fun do pro je ta uma ex pans ão de 4%, uma das me no res ta xas de
cres ci men to em todo o mun do. Em 2004, o de sem pen ho dos paí ses da Amé ri ca La ti na, do
Mer co sul, da Ásia e da Áfri ca. A Chi na cres ce rá 9%, a Índia, 6.4%; a mé dia dos paí ses
afri ca nos, 4.5%” (“Pers pec ti vas mun diais,” edi to rial da Fol ha de S. Pau lo, de 3 de ou tu -
bro de 2004).
     As afliç ões in ter nas da eco no mia bra si lei ra em cri se, afe tan do o qua dro da go ver na bi li -
da de, trans pa re cem tam bém de um ar ti go es tam pa do na im pren sa na cio nal pelo maior
em pre sá rio do País, Anto nio Ermí rio de Mo rais, o qual as si na lou que de 1970 a 2004 os
im pos tos in di re tos se ele va ram no Bra sil de 7.5% do PIB (Pro du to Inter no Bru to) para
15%.
     Res sal tou ain da que “ en tre as fa mí lias bra si lei ras que gan ham R$ 400 por mês, es ses
im pos tos abo can ham cer ca de 25% da sua min gua da ren da, ou seja, R$ 100. um ab sur do”
(de Mo raes, Anto nio Ermí rio, “A gula do Esta do e a po bre za do povo”, Fol ha de S. Pau lo, 
ediç ão de do min go, 27 de jun ho de 2004).
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Dos fau to res des te, par te a pro mes sa, per pas sa da de ad vertências in ti -
mi da do ras, de um “de sen vol vi men to sus ten tá vel”, o qual, po rém, se fi gu -
ra ca da vez mais dis tan te sen ão im pos sí vel, na me di da em que a arre ca -
daç ão do din hei ro pú bli co che ga tão so men te, com mui to ônus e
sa cri fí cio, pa ra pa gar os ju ros da dí vi da ex ter na, sem aba ter um úni co
cen ta vo no prin ci pal. Pou co ou na da so bra, pois, no qua dro ge ral das fi -
nan ças do País, pa ra aplicar ou investir em projetos e programas
desenvolvimentistas.

A po pu laç ão cres ce, o de sem pre go tam bém. A clas se mé dia en col he, os 
es ta men tos so ciais em po bre cem, a de lin qüên cia faz in se gu ras as gran des
me tró po les, os ser vi ços de saú de pú bli ca se de te rio ram, os tra fi can tes de
dro gas trans for mam as fa ve las em mi cro-Esta dos do te rror, a edu caç ão
bai xa de ní vel, a fo me ha bi ta os la res dos mais hu mil des, a re for ma agrá ria 
se arras ta na len tid ão bu ro crá ti ca sem ca pa ci da de de tol her as in vas ões de
te rra, ca da vez mais fre qüen tes e amea ça do ras; em su ma, de sa fios que,
sem res pos ta, fa zem ger mi nar e mul ti pli car as se men tes da in go ver na bi li -
da de, nu ma re pú bli ca de oi to milh ões e meio de quilô me tros qua dra dos e
cen to e se ten ta milh ões de ha bi tan tes; re pú bli ca em cu jo so lo ja zem re cur -
sos na tu rais in cal cu lá veis; re pú bli ca a um tem po da opulê ncia e da mi sé -
ria, on de as ri que zas geo grá fi cas pas sam, ao lon go da his tó ria, a cer tid ão
da inép cia das clas ses do mi nan tes, cer tid ão por on de se do cu men ta tam -
bém uma cri se da go ver na bi li da de, fa da da a per du rar en quan to o go ver no
não de vol ver ao po vo a so be ra nia de que ele é ti tu lar, e de que foi de sa -
pos sa do na con jun tu ra neo li be ral da globalização.

PAULO BONAVIDES58

     Con ver ti dos em dó lar tais va lo res: fa mí lia que gan ha cer ca de 135 dó la res paga de im -
pos tos in di re tos cer ca de 35!
   Ou tros ín di ces apon tam tam bém para um re sul ta do ne ga ti vo e de sa len ta dor: de sem pre -
go mé dio su pe rior a 12%, car ga tri bu tá ria ex tre ma men te pe sa da, a sa ber, cer ca de 40% do
PIB e eros ão do sa lá rio real do tra bal ha dor or ça da em 5.4%.
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