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GOVERNANCA E LEGITIMIDADE
(ALGUNS ASPECTOS DA CONJUNTURA BRASILEIRA)
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se de governo no sistema presidencial do Brasil;
iminéncia de partido Unico e governo unico. V. 4 crise de
governabilidade, impulsionada peio executivo, afeta a
Federacgao, a soberania e a separagdo de poderes. V1. 4
mesma crise abala também o legislativo (abuso de medi-
das provisorias). VII. Promiscuidade nas relagdes do
Executivo com a cupula judiciaria. V111. As desigualda-
des, ampliadas pela globaliza¢do neoliberal, enquanto
fator das crises de governo (o declinio do Estado social
na presente conjuntura).

I. LIGEIRAS REFLEXOES SOBRE A GOVERNABILIDADE
NOS PAISES DA PERIFERIA E DO PRIMEIRO MUNDO

A governabilidade dos paises periféricos € justi¢a, seguranga, emprego,
moradia, saide e educacdo na ordem existencial da sociedade; ¢
pluralismo na ordem politica e desenvolvimento e erradicagdo da miséria
na ordem economica; governabilidade € sobretudo a ética nas relagdes do
poder com a cidadania e, igualmente, a capacidade do Executivo de
aplicar bem os recursos publicos nas esferas da administragao, forcejando
por estabelecer também a paz social entre as classes.

Representa a governabilidade, demais disso, aquele principio que
prescreve e busca realizar o bem comum, promover a felicidade social, e
fazer sempre de quem ¢ sudito do poder, cidadado do direito.
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Na politica dos paises do Primeiro Mundo, em geral, a governabilidade
parece residir no mercado. Tornou-se assim o elemento econémico, em cer-
ta maneira, o aferidor contemporaneo da viabilidade de todos os governos.

Nao se trata porém de qualquer mercado, sendo do mercado financei-
ro, especulativo; aquele que na idade da globalizagdo é manipulado pelos
grandes banqueiros: ditadores sem uniforme, sem caneta, sem toga, mas
supremos nas suas vestes e na moeda dos seus cofres.

Depositarios de um poder invisivel, presente a cada passo, eles se su-
perpdem ndo raro aos titulares de todos os poderes classicos da organi-
zacdo estatal. Do mesmo modo, colocam em absoluta sujeicdo as classes
sociais, a induastria, o comércio, a lavoura.

Tém por brago politico irresistivel e coercivo o Poder Executivo, po-
der dos poderes, que na linha classica de organizagdo do Estado ¢, de na-
tureza, tendencialmente despotico ou autocratico e as vezes ofusca e faz
submisso, por exercicio de influéncia e pressao, os demais Poderes.

Na América Latina o Executivo dos banqueiros (a nova face do presi-
dencialismo brasileiro) fez recuar o poder militar, outrora tdo imperativo,
tao poderoso como forja de ditadores e caudilhos fardados.

No sistema constitucional brasileiro, a governabilidade tem uma de
suas moradas no artigo 37 da Constitui¢do, que institui o principio da
moralidade administrativa.

Esse principio, por sua vez, na ordem governativa da sociedade justa
se prende indissoluvelmente a outro de superlativa importancia: o princi-
pio da dignidade da pessoa humana. A constitui¢do de 1988 converteu este
princio num dos fundamentos da republica (artigo 1o., inciso III, da Lei
Maior). Ao redor dele gravitam, alias, todos os direitos fundamentais.

I1. PROBLEMAS DE GOVERNANCA NO BRASIL:
TRES EPOCAS DE CRISE

A crise da governabilidade no Brasil atravessa desde 1964 —ano de
instalacdo pelas armas de um poder de excegdo que pds abaixo a Tercei-
ra Republica— trés distintas épocas historicas.

A primeira se estende desde o sobredito ano, que ficou assinalado pela
destruicdo da Carta Constitucional de 1946, até 1985, ano da elei¢do do
primeiro Presidente civil, apds quatro lustros de ditadura militar.

Mas as €pocas, cujo exame faremos neste trabalho, se cingem as duas
ultimas, em razdo de seu intimo entrelagamento, por envolverem a natu-
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reza de um poder que transcorre com vestidura democratica de legitimi-
dade formal, mas que em verdade se acha varrido de contradigdes ¢ ex-
posto a graves e perturbadores riscos de queda e dissolugao.

Correspondem na seqiiéncia histdrica a dois periodos diversos, que
designaremos respectivamente debaixo da epigrafe: crise governativa da
Constituinte e crise governativa da Quarta Republica, mas restrita a
presente fase.

A crise governativa da Constituinte trouxe, ao seu término, o fim da era
de arbitrio, em que a farda presidencial enfeixava os trés Poderes da repu-
blica arruinada e da Federacdo desfalecida.

A passagem bem sucedida a normalidade do poder civil restaura assim
a ordem republicana com a promulgagdo da Carta Constitucional de
1988.

Tocante a crise governativa da Nova Republica, crise que ainda pros-
segue e estala as juntas dos poderes constituidos, por constantes abalos a
sua legitimidade material, cada vez mais comprometida, ja redundou
num paradoxo e fendmeno sem precedente nos anais do constitucionalis-
mo classico: a instauragdo de uma espécie de “ditadura constitucional”.

Ambeas as crises serao, a seguir, objeto de ligeiras e sinopticas reflex-
oes, que lhe definirdo, na medida do possivel, o perfil historico e o teor
significativo da repercussao alcangada sobre o futuro da Carta Magna e o
eventual destino das instituigdes, por elas estremecidas em suas bases.

Mas a crise governativa da Quarta Republica fica em nosso estudo cir-
cunscrita a presente fase, inaugurada a partir da ocasido em que o maior
partido de esquerda do Brasil —Partido dos Trabalhadores— tomou as
rédeas do poder e, para surpresa de todos, enveredou por uma trilha poli-
tica mais conservadora, segundo o consenso geral, do que aquela perco-
rrida pelo seu antecessor, o PSDB (Partido da Social-Democracia Brasi-
leira), de Fernando Henrique Cardoso.

I1I. A CRISE GOVERNATIVA DA CONSTITUINTE: A TRANSICAO DA
DITADURA MILITAR AO GOVERNO CONSTITUCIONAL

Nao resta duvida —e os fatos estdo a corroborar— que a passagem da
ditadura militar ao governo constitucional e representativo da Nova Re-
publica se deu em meio a incertezas e turbuléncias e apreensdes geradas
no animo da sociedade pelas correntes empenhadas em fazer a transigdo:
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de uma parte, o governo que emergira da Campanha Nacional das Dire-
tas-Ja, doutra, o Congresso investido de poderes constituintes e convoca-
do para dar feigdo juridica e legitima ao regime republicano na nova fase
que se buscava estrear, sob o palio das liberdades publicas e do culto
reverencial ao Estado de Direito.

Transcorridos cerca de 20 anos de ditadura, o general Figueiredo, ulti-
mo Presidente militar do periodo de exce¢do, ndo tendo forga bastante
para dar execugdo ao projeto de seu antecessor, general Geisel, relativo a
“abertura democratica” do sistema, acabou sendo ultrapassado pela arre-
gimenta¢do de forgas populares, que fizeram preponderar a vontade
nacional de redemocratizagao do Pais.

Os episodios marcantes dessa marcha politica assinalam um periodo
de transicdo que em certa maneira lembra o que se passou na Espanha,
em 1977, com o Pacto de Moncloa.

1. O Compromisso Com a Nagdo e a elei¢do de Tancredo Neves

Inspirado provavelmente do exemplo ibérico, o Compromisso da
Alianca Democratica, “Compromisso com a Na¢ao”, celebrado em 7 de
agosto de 1984, pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasi-
leiro), de oposicdo, e pelos dissidentes situacionistas da cognominada
Frente Liberal, futuro PFL (Partido da Frente Liberal), se traduziu num
Manifesto de governo em que a coligacdo oposicionista tracava os futu-
ros rumos institucionais do Pais e com base nesse documento obteve a
vitoria nas urnas da ultima elei¢do indireta presidida pelo governo dos
generais.

A plataforma da Alianga Democratica se fundamentava numa extensa
relagdo de principios e compromissos, assim discriminados: um pacto
politico de congragamento nacional, com o fim do dissidio entre a Socie-
dade e o Estado, e entre o povo e o governo, mediante a unido de todos
os brasileiros; a reorganizagao institucional por via de nova Constituigao,
a erradicacdo da miséria, elei¢cdes diretas, constituinte livre e soberana,
independéncia dos Poderes, fortalecimento da Federagdo, retomada do
desenvolvimento, reprogramacdo global da divida externa, combate a
inflagdo, reforma tributaria, prioridade ao Nordeste (a Regido mais
atrasada e sacrificada do Brasil), combate a fome e ao desemprego, des-
centralizagdo do poder, apoio a livre iniciativa, revisdo da politica sala-
rial, educacdo para todos, plano nacional de cultura, combate as discri-
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minagoes, satisfacdo das caréncias basicas da populacdo, protecdo do
meio ambiente, reestruturagao da previdéncia social e do sistema finan-
ceiro de habitacdo, reforma agraria e politica externa soberana.

Tais eram, por conseguinte, os itens basicos desse projeto ou proposta
de governo, formulado e redigido em termos de generalidade utdpica,
idealista e programatica, para um Pais que perdera j& duas décadas de li-
berdade e até entdo se achava envolto nas trevas de um profundo desen-
gano. Parecia o despertar de uma na¢do, o rompimento de uma aurora de
fé e esperanca nos destinos do povo, que a mordaga da ditadura apertara
com extrema impiedade, mas ndo lograra sufocar.

O Compromisso Com a Nacao, subscrito por Ulysses Guimaraes, Pre-
sidente do PMDB, Tancredo Neves, Governador do Estado de Minas
Gerais, Aureliano Chaves de Mendonga, Vice-Presidente da Republica, e
Marco Maciel, Senador pelo Estado de Pernambuco, langava, do mesmo
passo, a candidatura oposicionista a Presidéncia da Republica, com a in-
dicagdo de Tancredo Neves como candidato do PMDB a presidente e Jo-
sé Sarney, do PFL, a vice-presidente.

Eleito Presidente da Republica em janeiro de 1985, Tancredo Neves
faleceu em abril do mesmo ano, sem tomar posse na presidéncia, que fi-
cou com o vice, José Sarney, da Frente Liberal.

O governo de Sarney, levando a cabo a transi¢do, se estendeu até
1990, caracterizado por sombras e riscos de retrocesso e perda da gover-
nabilidade.

2. Convocacado e instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte

A Carta autoritaria de 1967, outorgada pelo regime militar com a cum-
plicidade de um Congresso mutilado, ainda regia o Pais, mas a Emenda
Constitucional no. 26, de 27 de novembro de 1985, oriunda de uma pro-
posta encaminhada ao Congresso por iniciativa do Presidente da Rept-
blica, convocou uma Assembléia Nacional Constituinte, dando o passo
decisivo que acelerou o processo de restauracdo das institui¢des demo-
craticas, ja em curso no Pais.

A Assembléia foi instalada em 1o. de fevereiro de 1987, em sessdo di-
rigida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, e que teve a presen-
¢a também do Presidente da Republica. Discursaram no ato de abertura o
Ministro Moreira Alves, Presidente daquela Corte, ¢ o Presidente da
Constituinte, Ulysses Guimaraes.
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Nagquela solenidade nenhuma nuvem escurecia ainda o horizonte. Mas
nem por isso o ambiente deixava de transparecer a tensdo da classe poli-
tica. Em oracgdo erudita, o primeiro magistrado da Corte Constitucional
expendeu conceito tedrico acerca das Constituicdes, e, ao concluir sua
fala, asseverou para os constituintes: “Os olhos conscientes da Nagao
estdo cravados em vos”.

Em seguida, o presidente da Constituinte, Ulysses Guimaraes, fez, sob
os aplausos dos constituintes, uma profissao de fé na mudanga e no futu-
ro das instituigdes: “A Nacdo quer mudar, a Nacdo deve mudar, a Nagao
vai mudar”. Disse que eles estavam ali para dar a “vontade indomavel”
do povo “o sacramento da lei”, e numa sinopse da missdao que os congre-
gava naquele recinto ponderou:

“A ampla maioria de que dispomos nesta Casa, constitui garantia bas-
tante de que faremos uma Constitui¢do para a Liberdade, para a justiga e
para a soberania nacional”.

Propunha uma ruptura com o liberalismos classico “que deixa as liv-
res for¢as do mercado o papel regulador de pregos e salarios em uma
época de economia internacionalizada e de cartéis poderosos”, e advertiu
que “quando as elites politicas pensam apenas na sobrevivéncia de seu
poder oligarquico colocam em risco a soberania nacional”.

O presidente da Constituinte, sempre claro ¢ meridiano e enfatico no
exprobrar e condenar a injustica da divida externa, assim se manifestou
sobre os maleficios do capitalismo de opressao:

Nio ¢ s6 a injustica interna que d4 origem aos nossos dramaticos desafios. E
também a espoliagdo externa, com a insania dos centros financeiros interna-
cionais e os impostos que devemos recolher ao império, mediante a unilateral
elevacdo das taxas de juros e a remessa ininterrupta de rendimentos. Trata-se
de brutal mais valia internacional, que nos € expropriada na transferéncia li-
quida de capitais.

Tocava ja em ferida aberta desde muito na economia dos paises da
América Latina, ferida que ainda sangra em nossos dias, e tem sido sem
davida um dos elementos que alimentam as freqiientes crises de gover-
nabilidade, provocadas pela politica de recolonizagdo em curso nos
paises do continente.

Em outros lugares de seu discurso inaugural, por ocasido da instalacdo
do Colégio Constituinte, o redemocratizador brasileiro de 1987 deposi-
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tou sua fé naquela tarefa institucional. Disse que estava ali para construir
com a lei um Estado democratico, moderno ¢ justo, “um Estado que sir-
va ao homem e ndo um Estado que o submeta, em nome de Projetos
totalitarios de grandeza”.

Inculcando-se, como os demais constituintes, “profetas do amanha”,
Ulysses conclamou enfim sem colegas constituintes a elaborarem “uma
constituicdo contemporanea do futuro e digna da Patria e de sua gente”.

3. O fantasma da ingovernabilidade nas relagdes da Constituinte
com o Executivo

Decorridos dezoito meses de trabalhos, portanto ano e meio, a Consti-
tuinte ainda avangava lenta no exercicio e execugao do seu compromisso de
elaborar a carta magna do Pais. O fantasma da ingovernabilidade entrou po-
rém a visitar a sede do soberano Congresso e o Palacio da Presidéncia da
Republica.

Com efeito, em discurso proferido em 26 de fevereiro de 1988, o Pre-
sidente Sarney, com todo o poder de fogo do Executivo verberou “as mi-
norias radicais” da Constituinte.

A crise da transi¢do se manifestou naquele discurso, seguido de outro,
dirigido a Na¢ao, em 26 de julho do mesmo ano, e ndo menos contun-
dente, conforme adiante veremos.

Na fala politica de 26 de fevereiro, irradiada para todo o Pais, o Presi-
dente da transi¢do denunciou uma articulagdo de grupos radicais, segun-
do ele notoriamente minoritarios e agressivos, que buscavam inquietar o
pais e inviabilizar o governo.

“0 alvo, disse o presidente, ndo ¢ o politico José Sarney, ¢ o poder, ¢
a Presidéncia, € o regime, é 0 nosso sistema de vida, € a transicao, ¢ a de-
mocracia e, finalmente, ¢ o caminho da ilegalidade”.

Arguiu a minoria radical de coagir o Congresso, o plenario da Casa,
bem como de insultar o presidente da Constituinte “numa obra deletéria,
contraria as instituicdes”.

Imputou-lhe também o proposito de apoderar-se da Constituinte e fa-
zer uma Constituicao que tornasse “o Brasil ingovernavel”.

Assinalou por igual o chefe de Estado que essa corrente de radicais
tinha por tnica finalidade “imobilizar o governo”, acentuando estar po-
rém absolutamente persuadido de “que ndo se pode administrar uma
transi¢do com murros na mesa”.
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Viu na agdo dos radicais empenho de retardar o mais possivel a con-
clusdo da obra constituinte e, colocando-se “acima de todos os poderes,
desestabilizar o Pais na técnica de um assalto ao Parlamento para solapar
a ordem juridica do Brasil”, mas asseverou que sua missao de Presidente
era “salvar a democracia daqueles que querem que a transi¢do ndo se
complete”.

A crise de governabilidade da transigdo brasileira chegou ao seu ponto
culminante em julho de 1988 quando, decorrido ano e meio de inaugu-
ragdo da Constituinte, foi dado inicio, com atraso consideravel, ao pro-
cesso de votagdo, em segundo turno, do Projeto da futura Lei Fundamen-
tal do Brasil. Nada menos que 1.800 emendas sobrecarregavam naquela
altura a pauta da Constituinte.

A soberana assembléia se arrastava, porém, lerda, em meio a impa-
ciéncia e fadiga do povo que almejava mais rapidez na conclusdo da
tarefa constituinte.

Os circulos conservadores temiam menos a quantidade que a qualida-
de daquelas emendas, suscetiveis de produzir, segundo se lhes afigurava,
a Constitui¢ao da ingovernabilidade; um texto de radicalismo que faria o
Pais ingovernavel, consoante receio de que se fez 6rgdo o presidente da
Republica, na sua oragdo presidencial de 26 de julho de 1988.

O projeto sancionado em primeiro turno se viu, por conseqiiéncia, al-
vo de pesadas criticas, todas concentradas na adverténcia sombria e de-
rrotista da ingovernabilidade e inviabilidade do Pais, se ndo houvesse
durante as votagoes do segundo turno a correcao dos desacertos normati-
vos presentes ao texto constitucional ja aprovado.

4. A réplica do Presidente da Constituinte ao Chefe do Executivo
declarando que a Constitui¢do seria a guardid da governabilidade

A resposta do Presidente da Constituinte ao discurso de Sarney ndo
tardou. No dia seguinte, 27 de julho, Ulysses reconheceu que o projeto
submetido a segundo turno, constante de 321 artigos, continha imper-
feigoes derivadas da complexidade das matérias votadas, mas que seriam
removidas na revisdo do segundo turno. Do mesmo passo afirmou que
ainda assim ‘“temos muito mais de que nos orgulhar do que nos
arrepender da constitui¢do que escrevemos”.

Expos, a seguir, os grandes avangos da nova Carta tocante ao equili-
brio federativo e a seguridade social; no primeiro caso com maior trans-
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feréncia de recursos da Unido para os estados € municipios, € no segun-
do caso com a seguridade social universalizada, e estendida at¢ mesmo
aos que comprovadamente ndo possam contribuir.

A parte mais incisiva da réplica ao discurso presidencial, Ulysses a re-
servou para a peroracdo, vazada nos seguintes termos:

Senhores constituintes.

A Constitui¢do, com as corregdes que faremos, serd a guardia da governa-
bilidade.

A governabilidade esta no social. A fome, a miséria, a ignorancia, a doenca
inassistida, sdo ingovernaveis.

A injustica social ¢ a negacdo do governo ¢ a condenagdo do governo.

A boca dos constituintes de 1987-1988 soprou o halito oxigenado da go-
vernabilidade pela transferéncia e distribui¢do de recursos viaveis para os
municipios, 0s securitarios, o ensino, os aposentados.

...Esta Constitui¢cdo o povo brasileiro me autoriza a proclama-la, nao ficara
como bela estatua inacabada, mutilada ou profanada. O povo nos mandou
aqui para fazé-la, ndo para ter medo.

A crise governativa da transi¢do fez o pais respirar em alguns momen-
tos uma atmosfera de medo, apreensdes, e duvidas, acerca do bom desfe-
cho do labor constituinte. Isto em virtude da desconfianga mutua, todavia
dissimulada, que reinava entre o Executivo e o Congresso, conforme se
infere da retdrica critica dos dois Presidentes, o da Republica ¢ o da
Constituinte.

5. A promulgagdo da Constituicdo de 5 de outubro de 1988
poe termo a crise governativa da Transi¢do

Mas tudo se dissipou com a restauragdo da legitimidade cifrada na
promulgacao da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988. Com ela
se punha termo a transicao, ou seja, a passagem da ditadura ao Estado de
Direito.

O discurso do Presidente da Republica, proferido a véspera daquele
ato, definiu uma posi¢do conciliatoria, ao assinalar por igual o fim da
crise.

A palavra pacificadora do Chefe de Estado festejou assim a nova data
historica de promulgagdo da Constituicao brasileira, a quarta elaborada
por uma constituinte livre e soberana.
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Disse Sarney: “Foi a Constituinte mais livre do Brasil, sem peias e
sem interferéncias... Agora, quero dizer ao povo brasileiro que a tempes-
tade passou... A Constitui¢do nao deve ser mais discutida. Eu a critiquei,
sempre com espirito publico, na fase de elaboragdo. Amanha ela sera lei.
Ela ¢ historia. Serei o seu maior servidor. Eu a convoquei. Serei o
primeiro a jura-la. Lutarei pelo seu éxito”.

Com a eloqiiéncia de seu patriotismo constitucional, o Presidente da
Constituinte, Ulysses Guimaraes, por sua vez, ndo foi menos incisivo e
caloroso em celebrar a data solene de promulgacdo da Constituigdo de
1988, que encerrava a transi¢do, inaugurava uma nova fase republicana e
buscava apagar da memoria nacional o autoritarismo das instituigdes.

Havia entdo no Pais reconstitucionalizado, cerca de trinta e cinco
milhdes de analfabetos, dizia Ulysses, e a inspiracdo social da Carta
Magna o levava a advertir: “a cidadania comeca com o alfabeto”.

Depois de asseverar que esperara a Constituicdo como o vigia espera a
aurora, o pontifice dos restauradores constitucionais de 1988 mostrou co-
mo fora dura e espinhosa a jornada:

“Bem-aventurados os que chegam. Ndo nos desencaminhamos na lon-
ga marcha, nao nos desmoralizamos capitulando ante pressdes aliciado-
ras e comprometedoras, ndo desertamos, ndo caimos no caminho”.

A seguir, formulou o seguinte juizo acerca do novo estatuto da gover-
nabilidade num sistema de poderes limitados pela lei, o qual uma vez
destruido ou convelido em seus alicerces s6 conhece o semblante liberti-
cida do tirano e usurpador. A adverténcia tinha a raiz recente do passado.
Vazada nestes termos, admoestava:

A Constituigdo certamente nao ¢ perfeita. Ela propria o confessa, ao admitir a
reforma.

Quanto a ela, discordar sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la
nunca. Traidor da Constituicdo ¢ traidor da Patria. Conhecemos o caminho
maldito: rasgar a Constituigdo, trancar as portas do Parlamento, garrotear a li-
berdade, mandar os patriotas para a cadeia, o exilio, o cemitério.

Numa alusdo altiva as pressoes que se adensaram sobre a Constituinte,
derivadas maiormente das forgas do capital empenhadas porventura em
afeicoar e acorrentar a Carta Magna ao egoismo de seus interesses, o co-
rifeu da governabilidade constitucional assim se exprimiu:
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“Suportou a ira e a perigosa campanha mercenaria dos que se atreve-
ram na tentativa de aviltar legisladores em guardas de suas burras abarro-
tadas com o ouro de seus privilégios e especulagoes”.

E noutro lugar:

“O inimigo mortal do homem ¢é a miséria. Nao ha pior discriminagao
do que a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, ndo pode
conviver com estado de miséria. Mais miseravel do que os miseraveis ¢ a
sociedade que ndo acaba com a miséria”.

Equiparou em seu discurso a Federagdo a governabilidade, fazendo o
elogio e a profissdo de fé nesse sistema de entes autdnomos, sempre lou-
vado em sua descentralizagdo, por sustentaculo institucional da liberdade.

Disse com a energia de seu verbo politico:

A Federacgdo ¢ a unidade na desigualdade, ¢ a coesdo pela autonomia das pro-
vincias. Comprimidas pelo centralismo, ha o perigo de serem empurradas
para a secessdo... As necessidades basicas do homem estdo nos estados e nos
municipios. Neles deve estar o dinheiro para atendé-las.

A Federagdo ¢ a governabilidade. A governabilidade na Nagdo passa pela
governabilidade dos estados e dos municipio. O desgoverno, filho da pentiria
de recursos, acende a ira popular que invade os pa¢os municipais, arranca as
grades dos palécios e acabara chegando a rampa do Palacio do Planalto... E
axiomatico que muitos t€ém maior probabilidade de acertar do que um sé6. O
governo associativo e gregario ¢ mais apto do que o solitario. Eis outro
imperativo de governabilidade: a co-participacdo e a co-responsabilidade.

Mas a crise da governabilidade ndo parou com a Constitui¢ao promul-
gada. O ato constituinte preveniu o retrocesso € instaurou a normativida-
de formal, encerrando o periodo critico da transigao.

Todavia, as causas materiais da crise governativa se avolumaram com
os governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso e seu reformismo
neoliberal da Carta Magna, de inspiragdo globalizadora.

Quando se esperava ua mudanca de rumo, ap6s a vitoria trabalhista do
partido de Lula nas elei¢des de 2002, a surpresa amarga de conservagao
da mesma linha politica e programatica do antecessor fez em certa ma-
neira recrudescerem os percalgos a governabilidade do sistema.

E a fase contemporanea, de que a seguir nos ocuparemos, porquanto
sua travessia se faz crucial por definir o futuro e nos ministrar a licdo que
se extrai do conflito dos principios com os fatos, na ordem existencial de
toda sociedade.
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IV. ASPECTOS DA CRISE DE GOVERNO NO SISTEMA PRESIDENCIAL
DO BRASIL; IMINENCIA DE PARTIDO UNICO E GOVERNO UNICO

Na esfera dos conceitos, a ingovernabilidade, conforme se infere da
expressdo mesma, significa impossibilidade de governar.

Chega-se a esta situacdo extrema quando a autoridade se dissolve ou
0s mecanismos de governo ja nao funcionam. Culminancia fatal e inexo-
ravel portanto de crises que se ndo podem debelar pelos meios normais
de exercicio do poder.

A ingovernabilidade, em rigor, ¢ o império do caos porquanto arre-
messa, ndo raro, a sociedade a anarquia, a revolugéo, a ditadura, ao golpe
de Estado, ao afrouxamento do contrato social, a dissolu¢do da cidada-
nia, a desintegragao dos governos, a queda dos ministérios.

Disso obviamente se infere que a ingovernabilidade é também a crise
da governabilidade em seu grau mais elevado e ja irremediavel, determi-
nando a faléncia e a decomposi¢io do corpo politico."

A analise ao problema da governabilidade ha-de gravitar no caso do
Brasil ao redor de um ponto crucial: a legitimidade, que é o substantivo
da valorizagdo do poder na consciéncia dos governados.

1 A ingovernabilidade, considerada pelo angulo da corrupgdo, pode inculcar um es-
tado cronico e reiterado em que o indice social, politico e administrativo das lesdes a mo-
ralidade publica se elevou a tais niveis, com tamanho circulo de abrangéncia, que ja ndo
se refere tanto a governantes, pessoas e individuos, sendo a paises.

Foi assim que se criou nas analises internacionais, o “index” estatistico dos paises mais
corruptos do mundo; paises onde a desonestidade campeia e faz a desonra do poder.

No tocante, vale a pena de citar um articulista da imprensa de Sdo Paulo que escreveu:

“No fundo, ¢ essa leniéncia com o desrespeito a lei (reportava-se a um suposto crime
eleitoral de autoria do Presidente da Republica) que faz o Brasil ter momentos (os piores
momentos, alias) de Iraque e de Haiti.

Nao ¢ por acaso, portanto, que pesquisa do Banco Mundial mostra o Brasil como o pior
pais, entre 53 pesquisados em matéria de corrupcdo e de criminalidade” (Rossi, Clovis,
“Brasil, Iraque, Haiti”, Folha de S. Paulo, 30 de setembro de 2004).

A nota do colunista figura ao lado de um editorial do mesmo 6rgdo —a “Folha de S.
Paulo”— intitulado “Dados Inquietantes”, onde se 1&:

“De acordo com uma pesquisa do Banco Mundial (Bird), publicada anteontem, 51%
das empresas brasileiras admitem ter subornado funcionarios do governo e 62% véem a
corrup¢do como um obstaculo importante a atividade econdmica.

Ademais o Brasil ¢ considerado o pior pais entre as 53 nagdes pobres e emergentes no
que tange a estabilidade das regras, a dimensdo da carga tributéria, aos financiamentos
para o setor produtivo e aos custos trabalhistas”.
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A legitimidade declinante traz sempre o espectro da ingovernabilida-
de. Inculca invariavelmente queda ou amolecimento do consenso, da
aceitacdo, da obediéncia, da lealdade institucional. A legitimidade incor-
pora valores que fazem estaveis as bases do sistema.

A crise governativa, alis, ndo ¢ propriamente da Constituicdo nem do
Direito Constitucional nem do Constitucionalismo.

A crise, na presente passagem institucional, ¢ de legitimidade, por hi-
pertrofia de poder, da parte de quem governa o Pais, com incha¢do de
autoridade, a saber, o Executivo,

A prosseguir a deslegitimagdo dos trés poderes, ora em andamento no
Brasil, a evolug@o desse processo podera conduzir a uma gravissima des-
legitimagdo do regime, seguida de provavel ruptura institucional.

Que se tem observado de ultimo no grande pais continental? Dois
enormes perigos.

Primeiro, o risco de recaida no sistema de partido unico que perdurou
ao longo da ditadura de 1964.

Segundo, a singular ado¢do também de uma forma de governo unico,
decorrente do que se tem visto ao decurso dos trés mandatos presiden-
ciais da “ditadura constitucional” vigente.

Como ha sido possivel pois ao governo caminhar no Congresso para a
modalidade de partido tinico, que sera funesta a democracia, funesta ao
Estado de Direito, a liberdade, e a justi¢a?

Tem sido possivel, sim, mediante uma coligacao de forgas partidarias,
que compdem bancadas governistas de apoio ao Poder Central, as quais
funcionam nas duas Casas da democracia representativa como aparelho
ou maquina do Executivo, qual rélo compressor que esmaga a vontade
legislativa da minoria; algo que um deputado de renome ja traduziu em
algarismos irrefutaveis, por onde se configura a sentenga de morte do
pluralismo partidario, caso se dé a esse processo continuidade.

Com efeito, informa o deputado Gonzaga Mota, com a mesma visao
dos sucessos, que a base de apoio ao governo conta na Camara dos Depu-
tados do Brasil com 80% dos parlamentares, a saber, 410, nimero, se-
gundo ele com razdo assinala, mais do que suficiente para aprovar qual-
quer Emenda Constitucional. Basta o voto favoravel de 308 deputados e
se alcancara esse resultado.

O Executivo, portanto, ao concentrar poderes, concentra também a au-
toridade governativa de fato, anula a federagdo e erige-se em forma de
governo unico, governo que a Nagdo desconhecia e se fez a mais recente
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criacdo histérica ou descoberta do cognominado constitucionalismo
autoritario, em sua versdo brasileira.

Governo tnico, como e por qué?

Em razdo de variar a pessoa do governante, do presidente, do minis-
tro, sem variar, contudo, a politica do governo, a estratégia de servidao
ao capital externo, a submissdo a seus Orgaos internacionais, um dos
quais, o mais pernicioso de todos, o Fundo Monetario Internacional, que
impds ao Brasil a taxagdo dos servidores publicos inativos e a redugdo
das pensdes a 70% de seu valor, quebrantando assim o direito adquirido
e o ato juridico perfeito.

Governo tnico, em analogia com o da Espanha, num episoédio que vou
relatar.

Ao recebermos, no aeroporto de Fortaleza, na década de 70 do século
passado, ilustre professor da Universidade de Barcelona, um colega nos-
so, sendo apresentado ao distinto visitante, indagou-lhe logo, com sofre-
guiddo, se a recentissima reforma ministerial do Governo franquista tin-
ha o significado de provavel mudanca ou abrandamento politico do
regime, ao que replicou o mestre cataldo, incisivo: “Cambiaron los colla-
res pero los perros son los mismos”.

A resposta tem atualidade e adequagdo ao Brasil no presente momento
de crise governativa, em que a esquerda trabalhista, governando o Pais,
excede o rigor neoliberal da direita.

E o excede, visto que, ao receber desta as rédeas do poder, a sobrepu-
jou com zelo de cristdo novo, por executar, acrescida de obrigagdes vo-
luntarias e ndo solicitadas, conducentes ao agravamento do sacrificio
social, a politica monetaria, ditada, fiscalizada e acompanhada por auto-
ridades financeiras domiciliadas no exterior.

Tornando porém a frase do espanhol, que dizia ali “cambiaron los co-
llares”, aqui, falando em portunhol, mistura de portugués e espanhol, di-
remos nds: “cambiaron las personas (sai um presidente, entra outro) pero
las politicas son las mismas”.

Depois da aprovacdo da Emenda Constitucional no. 16, de 5 de junho
de 1997, que consentiu a reelei¢do do presidente da Republica, a vocag-
40 para o governo unico, se apresenta qual novo caracteristico do sistema
presidencial brasileiro.

Dai emerge a mais grave possibilidade autoritaria da conjuntura politi-
ca por que passa o pais, rodeado de temores e apreensdes.
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O designio perpetuista, inerente, de ultimo, ao presidencialismo desta
parte do continente, faz desse sistema o mais aparentado as ditaduras.
Alias, as precede, como se lhes fora o funesto predmbulo. E nos compele
a alterar o axioma de Montesquieu, dando-lhe, porém, versdo parecida
ou equivalente.

Com efeito, segundo o filésofo das leis, pela natureza das coisas,
quem detém o poder tende a abusar do poder.

Mas em nosso tempo e em nosso regime, o apotegma do sabio juris-
consulto se transmudou noutro, mais grave, mais preocupante, mais
vexatorio.

Tal acontece no caso do presidencialismo brasileiro, e ndo vem a ser
sendo este, conforme os fatos estdo a inculcar: quem detém o poder, nele
tende a perpetuar-se!

V. A CRISE DE GOVERNABILIDADE, IMPULSIONADA PEIO EXECUTIVO,
AFETA A FEDERACAO, A SOBERANIA E A SEPARACAO DE PODERES

A crise governativa em determinados paises da periferia —e¢ este é de-
signadamente o caso do Brasil— tem sido alimentada também pelo teor
antifederativo da globalizag@o e do neoliberalismo.

Na composic¢ao federativa do mais vasto pais da América Latina, os
Estados-membros ja sdo fracos e, com a propagacdo dos postulados da
politica neoliberal e globalizadora, que ora preside as diretrizes governa-
tivas da nacdo, o que mais avulta no decurso da crise € precisamente o
fendmeno da forga minguante e decadente do Poder Central em matérias
que entendem com o exercicio soberano da sua autoridade.

No entanto, essa politica redutiva, de Estado minimo, demissionario
de faculdades autodeterminativas, artifice da desregulamentagdo, da
desconstitucionalizacdo e da privatizagdo, apresenta, do mesmo passo,
um singular paradoxo, sendo uma tragica contradi¢do: a desenvoltura
com que esse mesmo Estado enfraquecido se faz todavia forte e irresis-
tivel cada vez que emprega seus instrumentos de pressdo, por via do
Executivo, para manter debaixo da sua tutela centralizadora, os demais
Poderes independentes, da organizacao nacional, a saber, o Legislativo e o
Judiciario.
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Comprimida entre as tenazes do centralismo sufocante, por onde se
invalida a esfera autonoma dos entes federados e a indpia do poder cen-
tral que, apds abdicar a soberana jurisdi¢cdo sobre a ordem econdmica,
alienou por igual consideravel parte do patrimonio publico em privati-
zagOes desnacionalizadoras, a Federagao no Brasil contemporaneo se fez
mera fantasia; porventura a mais falaz das ilusdes republicanas desde a
queda do Império em 1889.

Em verdade, o Estado federal desfalece diante de um Executivo que
na esfera vertical do ordenamento anula a autonomia dos entes federados
e na esfera horizontal usurpa, absorve, concentra e invade competéncias,
a expensas do Legislativo e do Judiciario.

Disso promana, por sem duvida, a cognominada “ditadura constitucio-
nal” do presidencialismo. Ai o arbitrio prepondera sobre a razdo, ofusca
o interesse de sociedade, estremece a ordem juridica. J4 ndo ha lugar
portanto para os debates sociais e politicos de maior tomo, que alimen-
tam o didlogo democratico e fazem estaveis e legitimas as instituigdes.

Observa-se que o Poder Executivo tudo pode onde ndo prepondera o
Direito, onde a negacdo da liberdade ¢ abdicada no absolutismo, onde a
centralizacdo dos poderes desfigura o regime politico.

Coarctado o Judiciario, a republica se desintegra com o advento da di-
tadura, e a Federacdo, desnaturada, perde o vinculo com a Constituigdo e
a justica; vinculo que sempre foi a garantia e a base de sua perpetuidade.

Depois de perder o governo da economia e das finangas do Pais, tras-
ladado a organismos internacionais de tutela, o Executivo, conforme se
infere e ja se disse, s6 ¢ forte em coagir, na esfera interna, aqueles dois Po-
deres, enquanto na esfera externa faz visivel unicamente a imagem de um
Estado recessivo, estagnado, privatizado, terceirizado, desnacionalizado e
debilitado.

A governabilidade do Brasil contemporaneo passa irremissivelmente
pela retomada do desenvolvimento, estancado em razdo dos juros escor-
chantes da divida externa, cujo pagamento produz enorme sangria orga-
mentaria que leva a nagdo sacrificada a ndo aproveitar as ocasides de fazer
a economia avangar ¢ progredir ¢ caminhar no sentido da emancipagéo e
da salvaguarda dos interesses nacionais.”

2 O ex ministro Delfim Netto, cognominado o czar das finangas do regime militar de
1964 no Brasil, e hoje membro do Congresso Nacional, escrevendo nas paginas da “Folha
de S. Paulo”, em 31 de dezembro de 2002 (data em que expirou o mandato presidencial de
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Disso procede, ao mesmo tempo, a realidade de um Estado de sobera-
nia mutilada; Estado invadido e confiscado nas suas riquezas, esmagado
de dividas e que responde por uma das mais pesadas cargas tributarias do
mundo.

Estado onde 30 milhdes de miseraveis vivem a tragédia da exclusio,
onde oito milhdes de desempregados ¢ vinte e tantos milhdes de analfa-
betos sdo o corpo de delito de uma politica criminosa, certificada por
fracassos de governabilidade.

Estado, onde bilionarios sdo os lucros dos bancos, havidos nos juros
da divida publica interna e externa, ja ndo é Estado social, e mais se
acerca de uma colonia de banqueiros. Nele s¢ a divida interna monta a
um trilhdo de reais!

Apesar de possuir o maior parque industrial da América Latina, o Bra-
sil paga ao seu trabalhador salario injusto, deveras inferior ao do Para-
guai, Costa Rica, Guatemala e Venezuela.’

Estado, de ultimo, onde um Presidente da Republica diz que foi ao
Gabio, na Africa equatorial, “aprender como um presidente consegue fi-
car 37 anos no poder” e que chamou “covardes” os jornalistas que se op-
dem ao projeto de criagdo de um Conselho Federal de Jornalismo, ora
em tramitagdo no Congresso Nacional, com o objetivo de “orientar, dis-

Fernando Henrique) assinalou que “trocamos a hiperinflagdo por um hiperendividamen-
to, por uma hipertributacdo e por uma hiperdependéncia externa” (Netto, Antonio Del-
fim, “A grande troca”, Folha de S. Paulo, 4 de agosto de 2004).

Com efeito, o hiperendividamento faz a hiperdependéncia externa, acarretando o eclip-
se financeiro da soberania; que no caso brasileiro ¢ provocado pelos acordos de servidao
firmados com o FMI. Ha nesse tocante uma perspectiva aterradora: s6 em 2005 o Brasil
pagara US$ 17.792 de dolares da divida externa, dos quais US$ 6.700 serdo pagos ao Fun-
do Monetario Internacional. Essa divida ja se eleva a cerca de 230 bilhdes de ddlares, ex-
propriando recursos que o Pais poderia destinar a retomada de seu desenvolvimento.

Numa reunido de governadores do PSDB, o maior Partido de Oposigao do Pais, que re-
une adeptos do ex. Presidente da Republica, o governador de Minas, Aécio Neves, acusou
o Governo Central de levar a cabo “a mais perversa concentragdo de renda da Unido na
historia republicana”. No dia 2 de agosto de 2004 os governadores oposicionistas expedi-
ram nota de censura ao governo, acoimado, segundo editorial da “Folha de S. Paulo”, de
reter repasses de dinheiro publico e deixar de “compartilhar receitas com Estados e muni-
cipios” (Ver Folha, editorial, 4/8/2004).

3 Os valores especificados foram os seguintes: Paraguai (R$ 441), Costa Rica (US$
178) El Salvador (US$ 154) e Venezuela (US$ 167). Tais dados constam de um discurso
proferido no Senado brasileiro pelo Senador Alvaro Dias, do Estado do Parana.
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ciplinar e fiscalizar” o exercicio da profissdo ¢ a atividade jornalistica.
Enfim, Estado onde isto acontece ja escreveu o prologo da ingovernabili-
dade enquanto risco iminente, em termos de gestdo democratica de
poder.

Vejamos, a seguir, como o Executivo tem impulsionado a crise de go-
vernabilidade na presente conjuntura em face do Poder Legislativo.

A ofensa ao principio da separa¢do de poderes, coluna do Estado de
Direito na organizagao presidencial do regime e cldusula pétrea da Cons-
tituicdo brasileira (artigo 60, paragrafo 4, inciso III), tem sido alvo de
graves e freqiientes reparos, que o véem dissolvido nas relagdes do
Executivo com o Legislativo.

O sistema republicano-federativo no Brasil remonta a queda do Impé-
rio e estabeleceu, em obediéncia aos canones tedricos da nova ordem
instituida, um constitucionalismo rigido de separagdo de poderes. Toda-
via padeceu ele na realidade agravos e golpes desferidos por um presi-
dencialismo caudilhista, que tem sido o manancial mais fecundo das cri-
ses de governabilidade.*

4 Presidencialismo sem rigidez constitucional, desfalcado de separagao de poderes,
sem legitimidade da representagdo nacional, desprovido de independéncia judicidria, ca-
rente de legitimo controle de constitucionalidade, significa caudilhismo, ditadura, golpe
de Estado, faléncia da ordem juridica, falsidade e podriddo na raiz das institui¢des, de-
composi¢do da ordem republicana, substantivo da ingovernabilidade; significa, enfim, a
ingovernabilidade com todo seu cortejo de vicios e manifestagdes letais a conservagao da
republica e a dignidade da pessoa humana.

Do mal que a ingovernabilidade presidencialista ja fez ao Brasil, perfazendo em nossa
histéria um século de fracassos institucionais, demos noticia, num artigo estampado no
jornal O POVO, de Fortaleza, edi¢ao de 23 de marco de 1988, quando a Constituinte apro-
vou a emenda presidencialista.

Escrevemos entdo, e subscrevemos hoje, com a mesma conviccao, estas linhas descriti-
vas da tragédia que tem sido o presidencialismo no Brasil:

“Em menos, de cem anos, o malfadado sistema arruinou cinco reptblicas, desferiu gol-
pes de Estado, depds seis presidentes; compeliu um ao suicidio e outro a rentncia;
decretou um sem-numero de intervencdes federais, estados de sitio, de guerra e de
emergéncia, fez o Pais atravessar cinco ditaduras... O presidencialismo fundou a republi-
ca das oligarquias corruptas da Patria Velha que durou quarenta e um anos; produziu o
Estado Novo de Vargas que envergonhou a Nagao ao longo de oito anos sem Congresso ¢
sem Constitui¢do (a Carta de 37 nem sequer foi aplicada); fez, enfim, o Brasil ser a Nagao
do AI-5, do decreto-lei e de mais de vinte e cinco Atos Institucionais... O Brasil ndo su-
porta mais esse sistema. A oportunidade de acabar com ele foi perdida na votagao suicida
de ontem”.
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VI. A MESMA CRISE ABALA TAMBEM O LEGISLATIVO
(ABUSO DE MEDIDAS PROVISORIAS)

Sendo o governo presidencial uma forma vocacionada ao exercicio
autocratico do poder, espécie de monarquia temporaria e eletiva, centra-
lizadora e unitarista, o primeiro dos poderes que ele agride é o da repre-
sentacdo nacional.’

Essa agressdo ocorre no Brasil contemporaneo desde o advento da
Constitui¢ao, promulgada em 5 de outubro de 1988, que criou uma técni-
ca permanente de legislacdo por via excepcional: a medida provisoria.

Ao cria-la, nem de leve suspeitava o constituinte de boa fé que estava,
em rigor, gerando um legislador paralelo.

Mas legislador em cujas maos se enfeixavam tamanhos poderes de ag-
a0 instantnea na producdo de normas, que deixava ofuscado a esse res-
peito o contributo do Congresso. Este se mostrava, de ordindrio, mais
lento sendo retardado em legislar matérias de extrema relevancia e
urgéncia.

O dispositivo constitucional tinha por objeto precisamente em casos
emergenciais suprir a sonoléncia legislativa, ou a caminhada lenta do
Congresso, armando assim o Executivo daquele mecanismo rapido de
produgdo normativa: a medida provisoria.

Acontece que esse instrumento de raiz e indole autoritarias, de baixa e
rarefeita legitimidade, sem embargo de sua consagragdo na Lei Maior,

5 O enfraquecimento do Poder Legislativo em sua tarefa especifica de fazer leis ¢
manifesto, quer se examine o problema pelo mérito da via legislativa de excecdo que a
Constitui¢@o deferiu ao Poder Executivo (as Medidas Provisorias), quer se tenha unica-
mente em consideragao o volume de leis que derivam j4 da iniciativa dos 6rgaos congres-
suais, ja da iniciativa do Poder Central.

A esse respeito, sdo altamente ilustrativas da crise dos Poderes, que envolve a governa-
bilidade no Brasil, os dados estatisticos apresentados pelos cientistas politicos Fernando
Limongi e Argelina Figueiredo no I Ciclo de Palestras sobre o Parlamento Brasileiro, ce-
lebrado na Camara dos Deputados, na cidade de Brasilia, em setembro de 2004. Mostra-
ram os sobreditos pesquisadores que 80% de todas as leis aprovadas no Brasil, no periodo
compreendido entre 1989-1998, procedem de propostas formuladas e apresentadas pelo
Executivo, sendo que apenas 14% derivam de iniciativa parlamentar.

Outro dado impressionante por eles revelado foi o seguinte: no mencionado periodo o
Poder Executivo apresentou 2.074 projetos, do quais 1606 foram transformados em lei, ao
passo que o Poder Legislativo apresentou 16.217 (!) e logrou converter em lei apenas 262!
(Ver Jornal da Camara, 15 de setembro de 2004).
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cedo se tornou a lamina do Executivo tantas vezes cravada no corpo da
Constitui¢do, causando, por derradeiro, gravissimos e funestos danos a
causa da governabilidade constitucional do Pais.

Com efeito, as nefastas medidas provisdrias, que ja somam mais de
6.500 desde a instauracdo da Nova Republica e que se reeditaram as
centenas, com extrema irresponsabilidade e lesdes a Constitui¢do no
periodo de governo do antecessor do atual Presidente, tem provocado a
repulsa do meio juridico e das correntes de opinido mais sensiveis a
conservagao e salvaguarda do Estado de Direito. A reacao foi de tal or-
dem que se promulgou Emenda Constitucional, a de no. 32, de 12 de se-
tembro de 2001, criando Obices restritivos ao emprego de tais medi-
das, a fim de conter a furia legiferante do Poder Executivo.

Todavia, os efeitos negativos da expedicdo de semelhantes decretos,
memoria e heranca das ditaduras, as quais ndo governam sem instrumen-
tos de forga e excecdo, perduram em nossos dias, continuam a agravar-se
e, em certa maneira, ja caminham no sentido de levar para o palco das re-
lagdes do Legislativo com o Executivo, a crise latente de governabilida-
de que desde muito afeta as institui¢des brasileiras, ja no Império, ja na
Republica.

O calcanhar de Aquiles legislativo da governabilidade no Brasil tem
sido portanto a medida provisoéria, ressurreigdo constitucional dos decre-
tos-leis da ditadura conforme assinalamos. Usada em demasia pelo Poder
Executivo redunda ela numa espécie de “capitis deminutio” da acao legi-
ferante do Congresso.

Com efeito, no ano 2001 em que se promulgou a Emenda Constitucio-
nal n. 32, milhares de medidas provisérias, com for¢a de lei, ja haviam si-
do expedidas pelo Executivo, na esmagadora maioria por via de reedigdes
sucessivas.

O dispositivo constitucional, alterado por aquela Emenda e contido no
“caput” do artigo 62 e seu paragrafo Unico, tdo lacunoso se afigurava que
ndo havia como prevenir os abusos perpetrados.

Fez-se assim a Emenda, com acréscimo de onze paragrafos, que im-
portavam uma disciplina mais rigida do instituto. Nem por isso arrefeceu
a acdo negativa daquele Poder, que encontrou meios de contornar os obs-
taculos constitucionais e impor ao Legislativo a preponderancia de sua
vontade normativa.

Com efeito, na aparéncia formal do artigo 62 emendado o problema
das medidas provisoérias parecia haver logrado solucao.
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Os principais pontos das inovagdes introduzidas consistiam:

a) Perda de eficacia da medida provisodria se nao for convertida em lei
no prazo de sessenta dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo.

b) Regime de urgéncia para a medida provisoria se, decorridos qua-
renta e cinco dias contados de sua publicacdo, nao houver sido objeto de
apreciagao.

¢) Interrupcdo de todas as deliberagdes legislativas na Casa em que ela
estiver tramitando, até que se lhe ultime a votacao.

d) Vedagdo de reedi¢do, na mesma sessao legislativa, de medida pro-
visdria que haja sido rejeitada ou que tenha perdido eficacia por decurso
de prazo.

Todas essas cautelas do constituinte de segundo grau se comprova-
ram, contudo, impotentes no atalhar os efeitos ruinosos desse instrumen-
to dileto do Poder Executivo. Continua o governo a empregé-lo com in-
vasOes freqlientes e usurpatérias e imprevisiveis na esfera normal de
acdo do legislador ordinario. Disso ha derivado o desprestigio ¢ o enfra-
quecimento do Poder Legislativo, teoricamente ainda o Poder mais
legitimo na forma contemporanea de democracia representativa.

Em verdade, o atual governo brasileiro pertence ao partido que fazia
na oposi¢ao o mais enérgico combate as medidas provisoérias. Todavia, ja
ao primeiro ano de exercicio do poder, lograva ele editar e converter em
lei nada menos que 56 daquelas medidas.

Numero ao qual, unicamente este ano (2004), conforme dados ofi-
ciais, se somaram mais vinte e cinco, num total de 81 medidas proviso-
rias, em menos de dois anos de mandato do Presidente operario, egresso
da lideranga sindical, e uma das vozes mais ouvidas que condenaram
com veeméncia tais medidas.

Demais disso, a medida provisoria continua sendo utilizada com inob-
servancia dos requisitos constitucionais de urgéncia e relevancia.

Nao menos passivel de repreensdo também o fato de que uma das ino-
vagdes introduzidas pela Emenda Constitucional no. 32, para tolher abu-
sos, ha produzido resultados diametralmente opostos. Com efeito, o ex-
cesso de medidas provisorias expedidas pelo governo tem, com
freqiiéncia, interrompido nas duas Casa legislativas as deliberacdes acer-
ca de projetos de lei cuja importancia é incomparavelmente superior a
matéria objeto daqueles atos excepcionais.
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Acresce a esse dado, outro ndo menos grave e significativo, que é a
pressao exercitada pelo Executivo sobre deputados e senadores para
aprovarem o mais rapido possivel as sobreditas medidas, sem lhe apro-
fundarem o exame, a conveniéncia e a utilidade.

A-fim-de alcangar tal objetivo a maquina do poder se serve com assi-
duidade da liberagdo de verbas orcamentarias do interesse dos parlamen-
tares. E com isso obtem destes o voto favoravel aquelas medidas. Tra-
ta-se, por sem duvida, de expediente que contravém a ética e que ha
contribuido deveras para solapar a reputagao do corpo legislativo.

Malograda, enfim, a Emenda Constitucional no. 32, em razdo da per-
sisténcia dos danos provocados pelo emprego abusivo da medida provi-
soria, tocante ao volume, a natureza ¢ a qualidade dos atos legislativos
do Congresso, cuja fung@o ela em grande parte usurpa, corrompe, desle-
gitima e, as vezes, anula, so restava, por derradeiro, buscar uma solugdo
definitiva do problema, que ha-de consistir simplesmente em erradica-la
do texto constitucional.

Com efeito, no Senado da Republica um Senador do PMDB (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro) ja apresentou proposta de emen-
da a Constituicdo, expungindo do ordenamento juridico o malsinado ins-
tituto. Com o mesmo objetivo, porém de forma mais radical, é o Projeto
de Emenda Constitucional no. 155/03 que 173 parlamentares de dez par-
tidos ora fazem tramitar no Congresso. A Proposta, encabegada por um
deputado de Santa Catarina, ndo sé suprime do texto constitucional o
instituto, como “da prazo de 180 dias para que as MPs em vigor, quando
da promulgacgio da emenda, sejam aprovadas ou rejeitadas”.’

Como se vé, enquanto houver medidas provisorias, as distorgdes por
elas ocasionadas no ambito constitucional da produgdo legislativa ten-
dem a perdurar, sendo aquele instrumento o espelho da crise; crise que
ainda ndo passou e espelho que tampouco se partiu.

VII. PROMISCUIDADE NAS RELACOES DO EXECUTIVO
COM A CUPULA JUDICIARIA

Tocante ao Executivo e Judiciario, tem-se observado que hd um con-
tubérnio sendo uma promiscuidade na relagdo entre os dois Poderes. Cai

o segundo debaixo da dependéncia do primeiro, por distintas razdes,

6 Jornal do Senado, segunda-feira, 16 de agosto de 2004, p. 5.
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dentre as quais avulta nos tempos presentes a erosdo da legitimidade que
tem o tribunal supremo para exercitar a tarefa constitucional de guarda
da Constituigao.

Ha duvida e suspeita de que a Suprema Corte brasileira ndo desem-
penha com imparcialidade e leal isen¢ao esse munus. Isto ficou estampa-
do em decisdes recentes, em que aquela judicatura se manteve passiva-
mente jungida a vontade executiva; um fendmeno de submissdo cujas
origens e causas determinantes muitos percebem, radicando-as no ato
politico de designacdo dos membros da Corte Suprema, escolhidos e
nomeados ao livre alvedrio do Presidente da Republica.

Um so6 Presidente, o atual, em menos de dois anos de governo, ja de-
signou quatro ministros do Supremo e se acha as vésperas de nomear, em
janeiro de 2005, um quinto.

Se for reeleito Presidente, com certeza nomeara o sexto, ficando assim
com maioria absoluta dos membros do tribunal por obra de sua escolha
pessoal!

O problema da composicdo da grande Casa do Judiciario se fez, por-
tanto, politico, tendo acarretado negativamente uma politizagdo das de-
cisoes daquele Colégio de magistrados, cuja independéncia, a juizo das
manifestagdes da imprensa e demais vozes formadoras de opinido, pare-
ce ter ficado seriamente comprometida.’

7 Sem mandato democratico, juizes e tribunais, aferidos em termos de legitimidade,
podem, por abusos perpetrados no exercicio do controle de constitucionalidade, desfigu-
rar ¢ deslegitimar instituto tdo prestativo a conservagdo do Estado de Direito, qual ha
sido, em muitas democracias representativas e presidenciais, o sistema de jurisdi¢do
constitucional.

A crise de governabilidade tem assim um de seus focos e componentes na politizagao
dos tribunais de instancia suprema, que ddo o derradeiro voto acerca da constitucionalida-
de dos atos normativos.

A posi¢do judicial, tocante a legitimidade, se fragiliza, no Brasil, conforme ja acentua-
mos, com a nomeagao vitalicia dos ministros da Corte constitucional pelo Presidente da
Republica, o qual, ao nomea-los, cria com eles lagos pessoais de amizade, que fazem sus-
peita, a partir dai, a independéncia e isencdo jurisdicional do magistrado.

De mais a mais, o Presidente da Republica, que nomeia, por livre escolha, um Ministro
do Supremo Tribunal Federal esta em verdade nomeando um constituinte.

Mas constituinte de mandato vitalicio; de todo distinto daquele que na assembléia re-
volucionaria faz e promulga a Constituicdo, porquanto este € transitorio, aquele perma-
nente.

O magistrado constituinte ¢ o hermeneuta cujo voto exprime a compreensdo do texto
constitucional e traca o alcance da norma que se deve ou nao aplicar.
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Suscitou-se desse modo uma questdo de legitimidade, que pode afetar
o teor dos acérdaos de extrema relevancia institucional proferidos pela
judicatura maxima do Estado.

Essa lesao na legitimidade dos Poderes atinge agora a ctpula judicial,
ficando patente no recentissimo episodio de taxacao dos inativos, objeto
de decisdo do tribunal, que a considerou constitucional, num dos mais
controvertidos casos ja apresentados ao exame da referida Corte.

A questdo foi politizada pelo Executivo.

Cabe aqui ressalvar porém que a matéria constitucional para efeito de
controle pode ser politica, e o exame de sua constitucionalidade rigoro-
samente adequado as fungdes de um tribunal que tem a guarda da
Constituigao.

A matéria pode ser politica, sim; nunca porém a decisao, que ha-de ser
sempre juridica.

Esta, a licao da doutrina, a li¢do dos magistrados constitucionais, a ligdo
sobretudo de Rui Barbosa, haurida nos arestos da jurisprudéncia da Supre-
ma Corte Americana; licdo que espargiu para o entendimento da matéria
luzes que jamais se apagardo.

Cuidavamos ja sedimentado, pois, este entendimento, como preceito
inequivoco da doutrina.

Mas, para estarrecimento do meio juridico, vimo-lo abalado pela de-
cisao de 18 de agosto de 2004, do Supremo Tribunal Federal, num ato
judicante que apunhalou o paragrafo 4 do artigo 60 da Constituigao.

O ato judicial, sobre causar perplexidade a juristas, estarreceu também
esferas opinativas, escandalizadas com a passividade do Tribunal diante
das pressoes exercidas pelo Poder Executivo, as quais se curvou. Press-
Oes para fazer passar na Justica a idoneidade constitucional de um ato
declaradamente lesivo ao direito adquirido, e que a Constitui¢do consa-
gra e garante em cldusulas pétreas, insuscetiveis de serem alteradas por
outro meio que nao seja a emenda constitucional, a saber, a via consti-
tuinte de segundo grau (artigo 50., XXXVI combinado com o artigo 60,
§ 4, 1V) . Ferida de morte ficou a Constituicdo com esse grave desrespei-

Juiz portanto da constitucionalidade dos atos normativos, ele é, em certa maneira, o
senhor da Constitui¢do, razdo pela qual o Executivo tanto se empenha em fazé-lo servo de
sua vontade.

Desse modo busca alcancar, por via obliqua, a sujei¢do da mais alta instancia judicia-
ria—o tribunal-guardido da Constituicdo— por ser ele o unico poder que, indiretamente
ainda pode disputar-lhe a hegemonia.
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to ao axioma que tem sido em todas as épocas constitucionais um dos
mais solidos pilares do Estado de Direito: o axioma da intangibilidade do
direito adquirido. A lesdo mostra como a crise de governanga chegou ao
Judiciario e o fragiliza nas bases de sua legitimidade.

VIII. AS DESIGUALDADES, AMPLIADAS PELA GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL, ENQUANTO FATOR DAS CRISES DE GOVERNO
(O DECLINIO DO ESTADO SOCIAL NA PRESENTE CONJUNTURA)

As desigualdades entre povos e nagdes se revelam tao atrozes quanto
as desigualdades sociais, entre classes ou categorias de pessoas ou as de-
sigualdades regionais, entre por¢des territoriais de um mesmo pais,

Para fazé-las cessar ou minorar-lhe os efeitos, surgiram por esperanga
os direitos da terceira dimensdo, qual o direito ao desenvolvimento, que
liberta povos do atraso e da servidao.

Ja o instrumento corretivo das desigualdades de classes assenta nos
direitos da segunda dimensao, que sdo os direitos sociais; por derradeiro,
tdo impugnados pelas correntes do pensamento neoliberal, ¢ ja debaixo
da ameaga de extin¢do, designadamente nos Estados periféricos.

A tragédia dos paises meridionais da América Latina, vistos pelo pris-
ma da normatividade e eficacia dos direitos fundamentais, tem consistido
nisto: em perda ou sacrificio dos direitos sociais, sem aquisicao dos di-
reitos da terceira dimensao; a verdade, com mais gravame, porquanto,
em virtude da globalizagdo, sobre a independéncia formal e substancial
dos povos recai o risco, nunca dantes tao imediato quanto agora, de
imolar-se a soberania.

O fim do Estado social, que se pressente e presume, por obra do proje-
to globalizador, arrimado & doutrina neoliberal em expansdo, podera vir
acompanhado, por igual, do termo do Estado nacional, em sua moldura
classica que a tradicdo nos herdou.

Alias, o publicista espanhol Pedro de Vega escorado em Rippert (“Le
Declin du Droit”), faz men¢ao do século XX como “o século do ocasos”,
entre os quais o do Estado, que foi, enquanto titular da soberania, o pro-
tagonista principal da Historia, ao decurso dos derradeiros trezentos anos
de sucessos institucionais.
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A assertiva afigura-se-nos porém lédo engano do jurista francés e de
quem o citou.® Com efeito, enquanto houver necessidade de disciplinar
relagdes e condutas humanas, havera sempre Estado. Pouco importa o
nome, importa a instituicdo. Ontem, polis ou civitas, hoje Estado;
amanha, ninguém sabe que nome ha-de levar. Com freqiiéncia podera o
Estado variar de forma, mas ha-de conservar sempre a mesma esséncia, a
mesma natureza, o mesmo teor de coergao.

A continuagdo e prevaléncia das desigualdades sociais (internas) e in-
ternacionais (externas), geradoras de tantas guerras e atritos no passado,
podera ocasionar, em breve, o advento da época mais turbulenta que o
género humano ja conheceu.

Alias, com o risco de retrocesso as idades primitivas, a pré-historia do
contrato social, quer este se conceba em bases de historicidade, quer em
termos hipotéticos de racionalidade pura.

A atribulada humanidade parece perlustrar um roteiro de trevas, bar-
barie ¢ obscurantismo, mergulhada no terror dos atentados a dignidade
da pessoa humana. Em razdo disso, ela veste luto, pranteia vitimas e
enxuga lagrimas,

A globalizacao do capitalismo bancario e financeiro ¢ parte dessa tra-
gédia porquanto universalizou a crise, ficando todavia sujeita a conver-
ter-se bem cedo numa estatistica de soberanias desfeitas, nacdes em rui-
nas, povos ensanguentados; um estranho universo de forcas sobre as
quais nao tem jurisdi¢do a razao humana.

Os fatores negativos que fomentam a ingovernabilidade t€ém, demais
disso, seu epicentro nos paises periféricos, onde havemos destacado por
modelo o Brasil, visto que ai o sistema presidencialista, de feigdo impe-
rial, abriga a profunda contradi¢do de rumos e de politica entre o que faz
o Estado e o que a Sociedade quer que se faga,

Nisso reside a base contemporanea da crise governativa que ora agoita
o regime, depois da defini¢do politica e eleitoral de outubro de 2002,
quando a maioria popular plebiscitou a mudanga, ¢ seu candidato vito-
rioso sancionou a recessdo, com mais impeto que seu antecessor.

8 Vega Garcia, Pedro de, “El transito del positivismo juridico al positivismo juris-
prudencial en la doctrina constitucional”, Teoria y realidad constitucional, Madrid,
UNED, nim. 1, lo. semestre 1998, p. 67.
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O Executivo tem sido na Republica brasileira a cabega do neolibera-
lismo na reagdo que ja dura mais de uma década aos postulados do
Estado social.

A causa mais profunda determinante das crises de governo, com aba-
los consideraveis da ordem constitucional, reside precisamente na infle-
xibilidade com que os dois derradeiros Presidentes da Nova Republica se
puseram a executar no Brasil uma politica de arrocho fiscal sem limites,
com formagdo de “superavits" primarios, elevacdo constante da taxa de
juros, controle obsessivo da inflagdo, prioridade absoluta ao pagamento
da divida externa, que cresce ¢ se agiganta & medida que os juros se ele-
vam,; reformas constitucionais que ndo reformam mas desconstitucionali-
zam, ¢ privatizam e sobretudo desnacionalizam a economia; eis, portan-
to, o campo politico, econdmico e social onde se fere a batalha de uma

op¢do: o desenvolvimento, que investe no futuro, ou a recessdo, que con-

serva o “status quo”.’

9 Ha no Brasil uma guerra civil de economistas; ¢ guerra surda que desde muito os
reparte em dois campos distintos: duma parte, os monetaristas neoliberais, doutra parte,
os desenvolvimentistas de inspiragdo social; os primeiros, invariavelmente jungidos ao
argumento e a logica da economia globalizadora, e por serem hegemonicos, ditam a poli-
tica financeira do governo segundo as regras do mercado; ja os segundos, com menos for-
¢a e influxo, apontam todavia para o desastre que a Nag@o ha-de enfrentar se ndo mudar,
na dire¢do do desenvolvimento, os rumos de sua politica econdmica e financeira.

As apreensoes desta derradeira corrente parecem receber confirmagdo em dados minis-
trados pelo Fundo Monetario Internacional, organizagdo que mantém a economia brasi-
leira em “estado de sitio”. Basta inferir a escuridade do horizonte, desenhado para um fu-
turo imediato, lendo o trecho que se segue:

“Para o Brasil, o Fundo projeta uma expansdo de 4%, uma das menores taxas de
crescimento em todo o mundo. Em 2004, o desempenho dos paises da América Latina, do
Mercosul, da Asia e da Africa. A China crescera 9%, a India, 6.4%; a média dos paises
africanos, 4.5%” (‘“Perspectivas mundiais,” editorial da Folha de S. Paulo, de 3 de outu-
bro de 2004).

As afligdes internas da economia brasileira em crise, afetando o quadro da governabili-
dade, transparecem também de um artigo estampado na imprensa nacional pelo maior
empresario do Pais, Antonio Ermirio de Morais, o qual assinalou que de 1970 a 2004 os
impostos indiretos se elevaram no Brasil de 7.5% do PIB (Produto Interno Bruto) para
15%.

Ressaltou ainda que “ entre as familias brasileiras que ganham R$ 400 por més, esses
impostos abocanham cerca de 25% da sua minguada renda, ou seja, R$ 100. um absurdo”
(de Moraes, Antonio Ermirio, “A gula do Estado e a pobreza do povo”, Folha de S. Paulo,
edi¢do de domingo, 27 de junho de 2004).
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Dos fautores deste, parte a promessa, perpassada de adverténcias inti-
midadoras, de um “desenvolvimento sustentavel”, o qual, porém, se figu-
ra cada vez mais distante sendo impossivel, na medida em que a arreca-
dacdo do dinheiro publico chega tio somente, com muito 6nus e
sacrificio, para pagar os juros da divida externa, sem abater um unico
centavo no principal. Pouco ou nada sobra, pois, no quadro geral das fi-
nangas do Pais, para aplicar ou investir em projetos e programas
desenvolvimentistas.

A populagdo cresce, o desemprego também. A classe média encolhe, os
estamentos sociais empobrecem, a delingiiéncia faz inseguras as grandes
metropoles, os servigos de satide publica se deterioram, os traficantes de
drogas transformam as favelas em micro-Estados do terror, a educacéo
baixa de nivel, a fome habita os lares dos mais humildes, a reforma agraria
se arrasta na lentiddo burocratica sem capacidade de tolher as invasdes de
terra, cada vez mais freqiientes e ameacadoras; em suma, desafios que,
sem resposta, fazem germinar ¢ multiplicar as sementes da ingovernabili-
dade, numa republica de oito milhdes e meio de quilometros quadrados e
cento e setenta milhdes de habitantes; republica em cujo solo jazem recur-
sos naturais incalculdveis; republica a um tempo da opuléncia e da misé-
ria, onde as riquezas geograficas passam, ao longo da historia, a certiddo
da inépcia das classes dominantes, certidao por onde se documenta tam-
bém uma crise da governabilidade, fadada a perdurar enquanto o governo
ndo devolver ao povo a soberania de que ele ¢ titular, e de que foi desa-
possado na conjuntura neoliberal da globalizag@o.

Convertidos em dolar tais valores: familia que ganha cerca de 135 ddlares paga de im-
postos indiretos cerca de 35!
Outros indices apontam também para um resultado negativo e desalentador: desempre-
go médio superior a 12%, carga tributaria extremamente pesada, a saber, cerca de 40% do
PIB e erosdo do salario real do trabalhador or¢cada em 5.4%.
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