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LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y LOS TEMAS
OLVIDADOS DE UNA NECESARIA
REFORMA DEL ESTADO

Gilberto RINCON GALLARDO

No cabe duda de que la reforma del Estado es la gran asignatura
pendiente en la consolidacion democratica del pais. Y esto se debe a que
bajo el nombre de reforma del Estado englobamos una serie de cambios
fundamentales en el nivel de las instituciones, que se ha venido
postergando por distintas razones. La promesa de transformacion que
nos hizo la alternancia democratica puede quedarse en s6lo una promesa
si los actores politicos centrales de la nacién no son capaces de concertar
una serie de acuerdos de largo aliento para reformar la institucionalidad
estatal de nuestro pais.

Estos cambios tienen que darse en practicamente todos los ambitos de
nuestra vida publica, pero existen algunos espacios que son de obligato-
ria consideracion prioritaria. En este texto, me propongo ofrecer algunas
ideas sobre la naturaleza del cambio deseable en algunos de esos terrenos
centrales, adicionando una reflexion sobre la precondicion estructural de
estos cambios, a saber, la viabilidad financiera del pais como resultado
de un ajuste mayor a sus mecanismos de recaudacion fiscal. Podra extra-
fiar al lector que no centre mis argumentos en cambios politicos como la
segunda vuelta electoral o la creacion de un régimen parlamentario o se-
miparlamentario, y que lo haga, mas bien, en cuestiones del Estado de
derecho, la seguridad publica, la seguridad social o la viabilidad fiscal
del Estado. Creo, que sin quitarle importancia a las reformas propiamen-
te politicas, una reforma genuina del Estado mexicano no sera posible en
ausencia de un redisefo de la estructura legal y socioecondémica del pais.

En primer lugar, me parece obligado, si vamos a hablar de gobernabi-
lidad democratica y reforma del Estado, considerar la calidad de nuestro
régimen politico. En este contexto, habria que esbozar algunos argumen-
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tos acerca del cambio politico de los afios recientes que nos ha situado en
las actuales condiciones.

Contra lo que ciertas interpretaciones tratan de generalizar, puede de-
cirse que en México hay alternancia ahora porque teniamos ya condicio-
nes basicas de competencia democratica forjadas en las décadas anterio-
res y no que hay democracia s6lo porque hubo alternancia. La
alternancia no ha traido la democracia a México, sino que ha venido a
confirmarla. Hablamos, por supuesto, de la existencia de una democracia
electoral que todavia tendria pendiente, entre otras muchas asignaturas,
cuestiones tan graves como la resolucion de una escandalosa inequidad
en las condiciones de la competencia electoral que favorece a los parti-
dos mayores y una regulacion del uso de los medios de comunicacion en
el marco de las campanas y las precampaiias electorales.

La tendencia a regularizar la democracia electoral ha dejado pendien-
te, sin embargo, la resolucion de las tareas sociales que consideramos
propias de un régimen democratico que no se reduce a sus condiciones
electorales. El contenido social de la democracia en México esta por
construirse y los problemas de desigualdad, discriminacion, ausencia de
Estado de derecho y carencia generalizada de oportunidades deben conti-
nuar como la prioridad de la accion politica, toda vez que son las necesi-
dades nacionales mas evidentes.

Esta interpretacion de la alternancia es crucial si no queremos caer en
el exceso de adjudicar a ésta capacidades que no tiene por si sola. En tér-
minos generales, seguimos viviendo en un pais con una democracia de
bajo rendimiento institucional y carente de un modelo de negociacién
eficaz e incluyente para la solucion de los graves problemas sociales que
padecemos.

Esto no implica escatimar la relevancia historica de la alternancia pre-
sidencial. Toda estrategia politica debe partir del hecho de que la salida
pacifica del PRI de la Presidencia sera un hito historico que definira la
politica mexicana al menos durante la primera década del siglo XXI.

Tenemos alternancia presidencial y no mas. En contrapartida, las re-
formas legales, politicas y de las identidades partidistas estan por cons-
truirse. También estd por delinearse el rumbo de una necesaria reforma
de nuestras principales instituciones publicas.

La prédica que solo denuncia una supuesta derechizacion nacional o,
su contrapartida, el triunfalismo que declara inaugurada con la alternan-
cia la democracia en México, dejan de lado que el perfil politico e insti-
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tucional de México estd todavia en suspenso, que los equilibrios y con-
trapesos del poder estan todavia en proceso de asentamiento y que las
lineas generales de las politicas de Estado apenas estan por entrar a dis-
cusion.

Lo cierto es que, tras los primeros afios de la alternancia en la Presi-
dencia de la Republica, descubrimos que gran parte de las tareas de la
democracia se presenta como un proyecto a construir. Tenemos que par-
tir del hecho de que no hay ninguna fatalidad, ninguna solucién previa
para el disefio democratico y que, en general, la negociacion y la fuerza
de la pluralidad seran cruciales para generar resultados politicos e insti-
tucionales relevantes para el futuro del pais.

Por ello, este momento se presenta propicio para volver a plantear los
grandes temas del debate politico nacional y que, de manera paradodjica,
han quedado en gran medida ocultos por el debate electoral y por los es-
candalos de la clase politica. Estos temas exigen una amplia y fecunda
discusion y deberian ser los compromisos de una agenda nacional llena
de problemas pero escasamente equipada para resolverlos.

Nuestros grupos politicos deberian avanzar en una discusion amplia
sobre nuestras posibilidades respecto del Estado de derecho, de una de-
mocracia eficaz, de un federalismo integrador, de un desarrollo economi-
co incluyente y sustentable, de una educacion de calidad para todos, del
respeto a los derechos humanos y la diversidad, de un nuevo espacio pi-
blico y de una insercion global equilibrada.

El nuevo equilibrio politico exige un nuevo modelo de negociacion
democratica. Si los gobiernos de la democracia quieren en realidad supe-
rar la inercia autoritaria heredada de los gobiernos anteriores, estan obli-
gados a negociar con quienes integran la pluralidad sociopolitica de M¢é-
xico. De hecho, es una necesidad que los poderes publicos y los partidos
politicos sean capaces de abrir un mecanismo de dialogo directo no so6lo
entre todas las fuerzas parlamentarias sino también con las fuerzas socia-
les y politicas con algiin peso en la vida nacional.

El primer compromiso de quienes promueven una reforma del Estado
en México debe ser la plena vigencia del Estado de derecho, esto es, de
un orden juridico reconocido como valido por toda la sociedad para al-
canzar una convivencia social basada en la certidumbre juridica y que
garantice el ejercicio de los derechos a la vez que obliga a todos.

Esto implica la existencia de un Estado eficaz a la hora de hacer cum-
plir las leyes a través de procedimientos legitimos. La reconstruccion del
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Estado de derecho va acompaifiada de una cultura de la ciudadania en que
ésta es concebida en sentido activo, es decir, no s6lo como la titularidad
de derechos inalienables, sino como la obligacion correlativa de respetar
los derechos de los demas, prestar obediencia a los derechos vigentes y a
las autoridades publicas legitimas, asi como corresponsabilizarse con la
autonomia, estabilidad y prosperidad de la comunidad politica a la que
pertenece.

La transformacién del régimen y la construccion del Estado de dere-
cho se debe articular conforme a tres ejes basicos: libertades ciudadanas
y poderes publicos; seguridad publica, y procuracion de justicia.

En cuanto a las libertades ciudadanas, el Estado debe garantizar a los
ciudadanos el goce de sus derechos y asegurar mediante un sistema de
justicia eficiente y confiable, el respeto y cumplimiento universal de las
leyes, sin excepciones. Todo lo anterior basado en un equilibrio de pode-
res y en una cultura constitucional fincada en el respeto de gobernantes y
gobernados de la ley como garantia de convivencia social, donde la ciu-
dadania pueda coadyuvar en la vigilancia del correcto ejercicio de las
funciones publicas.

Para el cumplimiento de estos fines se necesitan normas juridicas efi-
caces y modernas que respondan a las reformas en diversas esferas de la
accion gubernamental y civil, por lo cual se hace necesario consolidar las
siguientes tareas: impulsar una renovaciéon y actualizacion constante de
los contenidos de los ordenamientos juridicos que garantice su aplica-
cion imparcial y expedita; adecuar algunas leyes y codigos (Ley de
Amparo, Cédigo de Comercio, Ley Federal del Trabajo, etcétera) para
contar con una legislacion clara y congruente que promueva la justicia y
la equidad en la resolucion de disputas; continuar el impulso a leyes que
sancionen con vigor los comportamientos discriminatorios y que garanti-
cen el derecho de los pueblos indios a conservar su especificidad cultural
y lingiiistica; impulsar una legislacion que compense a ciudadanos o gru-
pos en desventaja, asi como a desarrollar normas que garanticen plena y
real igualdad juridica entre hombres y mujeres; promover un rediseflo
constitucional para garantizar la plena independencia del Poder Judicial,
la autonomia de la fiscalia y los mecanismos de colaboracion de estas
instancias con el Ejecutivo; consolidar la autonomia de instancias de de-
fensa de los derechos humanos sin alejarlas de sus compromisos estatales
(que no gubernamentales), y consolidar un Tribunal Constitucional con
funciones especificas de control de constitucionalidad de los actos de au-
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toridad publica que establezca doctrina en materia de legalidad y resuel-
va cuestiones de competencias, impedimentos y se constituya como 6r-
gano supremo dentro de la estructura del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto al apremiante problema de la seguridad publica, debe reco-
nocerse que se trata de un derecho ciudadano fundamental, un prerrequi-
sito de todo sistema politico cuya satisfaccion debe ser el objetivo priori-
tario de la accion gubernamental. La seguridad publica debe ser
entendida como un instrumento de proteccion al ejercicio de las liberta-
des ciudadanas en condiciones de respeto, tranquilidad y armonia social.
La solucion al problema de la seguridad ptblica no radica en el creci-
miento de los cuerpos de seguridad del Estado, pues esto no garantiza la
erradicacion de practicas de corrupcion tan asentadas. Es necesario, en
cambio, emprender un profundo proceso de profesionalizacion de los
aparatos de seguridad publica y justicia penal, y a crear mecanismos de
control de la eficiencia en la gestion de sus recursos, de manera que se
sujeten estrictamente a la ley.

Frente a la escalada del narcotrafico y de los enormes recursos que se
destinan a su combate, se torna imperativo modificar la estrategia para
acabar con ¢l, diferenciandolo del problema del consumo de drogas: por
ello, es necesario abatir la demanda de estupefacientes a través de cam-
pafias informativas serias y de programas educativos, haciendo viables
procesos graduales de despenalizacion.

Parte esencial de la reforma del Estado en México es la profesionali-
zacion de las policias; meta que implica que sus miembros deberan pasar
estrictos requisitos de ingreso y contar con capacitacion juridica, técnica
y fisica suficiente. Asimismo, deben tener seguridad en su empleo y reci-
bir justa remuneracion, asi como serles garantizada una jubilacidon digna
y contar con seguros de vida suficientes para poder cumplir eficiente-
mente su tarea y resistir la tentacion de corromperse; abrir espacios para
que los ciudadanos puedan participar en la elaboracion y evaluacion de
politicas publicas en materia de seguridad, promoviendo una colabora-
cion corresponsable entre sociedad y gobierno que sustente un sistema
de seguridad y justicia coherente, enraizado y legitimado por la sociedad.

Gran parte de la institucionalizacion del Estado de derecho pasa por
una revision, reforma o reestructuracion de instancias y procesos de pro-
curacion, administracion e imparticion de justicia, para que recobren el
valor social que debe acompaiiarles. La parcialidad, lentitud e ineficacia
son los principales vicios atribuidos a los agentes del Ministerio Publico,
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mientras que jueces y magistrados enfrentan enormes rezagos de expe-
dientes por resolver, debido al reducido nimero de jueces y a los bajos
presupuestos asignados a los servicios jurisdiccionales.

Resulta ain mas grave que los menos favorecidos econdmicamente se
encuentren en condiciones de inferioridad a la hora de enfrentar un pro-
ceso judicial, sobre todo en delitos del fuero comun, de ahi que es indis-
pensable la reconstruccion de la defensoria de oficio, para darle el carac-
ter de un cuerpo profesional de carrera dependiente de la Secretaria de
Justicia, con salarios homologados a los de fiscales del Ministerio Publi-
co y con un nimero equivalente de casos para su atencion.

En este contexto, no podemos dejar de resaltar algunas de las defi-
ciencias en el sistema penitenciario, entre otras, sobrepoblacion y condi-
ciones deplorables de vida para la mayoria de reclusos, mientras que pa-
ra otros subsisten privilegios.

Para atacar estos y otros de los problemas en el rubro de procuracion e
imparticion de justicia, se hace necesario dotar de autonomia a la Procu-
raduria General de la Republica y, en consonancia, a las procuradurias
locales, reestructurando su ambito de competencias y convirtiéndola en
un 6rgano de Estado no dependiente del gobierno: el procurador general
deberia ser nombrado por la Camara de Diputados a propuesta del Ejecu-
tivo y recobrar su papel de fiscal general; también, integrar a los agentes
del Ministerio Publico en un cuerpo de fiscales de carrera con criterios
de ingreso, promocion y permanencia vinculados al mérito y a su desem-
pefio honesto; crear fiscalias federales regionales sustituyendo a las dele-
gaciones de la PGR, para restituirle su caracter federal y adecuar su es-
tructura a la del Poder Judicial Federal para que exista correspondencia
entre juzgados de distrito y tribunales colegiados con la estructura de la
fiscalia; acercar la justicia a la gente a través de la reestructuracion de los
poderes judiciales de manera que existan mas jueces atendiendo casos;
avanzar en mayores sanciones para delitos de elevada repercusion social
como el secuestro, el cohecho y la defraudacion fiscal; impulsar medidas
e indicadores cuantitativos de desempefio del sistema judicial, generando
esquemas de incentivos a la eficiencia, a la competencia profesional, a la
capacitacion continua, a la solucion expedita; pero que asimismo casti-
guen con toda energia la prevaricacion por parte de los jueces; fortalecer
la institucion del abogado de oficio; garantizar la readaptacion y mejores
condiciones de vida a los reclusos; reestructurar programas de ingreso
mediante concurso y la presentacion de examenes de mérito para as-
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cender en el escalafon; restablecer los procesos de justicia de paz para
la resolucion de litigios sencillos, y fortalecer y acreditar a las instan-
cias de mediacion entre particulares para asuntos de orden civil que no
sean de gravedad.

La atencion a nuestra brecha socioecondmica es parte esencial de la re-
forma de las instituciones del Estado mexicano. La pobreza es el mayor
problema del pais. Esta a la base de los deméas problemas que entorpecen
el desarrollo institucional, el aumento de la calidad de vida y la seguridad
y certidumbre de la vida ciudadana. La pobreza regular y la pobreza extre-
ma tienen implicaciones en terrenos fundamentales de la vida colectiva
que rebasan el problema distributivo en si y que implican un cuestiona-
miento tanto al concepto y los modelos de desarrollo como a la capaci-
dad de nuestra sociedad de garantizar la equidad y reciprocidad econo-
micas, el bienestar, las oportunidades y la capacidad de desarrollo
humano de sus miembros.

Una politica econdmica correcta es aquella que traslada sus beneficios
hacia el grueso de la poblacion, generando empleos, impulsando la edu-
cacion, la salud y mejorando la distribucion del ingreso. El logro del ob-
jetivo de un crecimiento econdémico sostenido con estabilidad, que no
soslaye el combate a la pobreza y la buisqueda de equidad, hace indispen-
sable el disefio de una estrategia integral en la que se articulen objetivos
econdmicos y sociales, asi como los desafios que implica la dinamica
poblacional y los aspectos coyunturales.

Esta situacion hace urgente reorientar la politica social de manera que
deje de ser tratada como un simple instrumento de compensacion de las
desigualdades provocadas por un modelo econémico que ha concentrado
en pocas manos la riqueza y extendido la pobreza extrema a grandes ca-
pas de la poblacion. Se debe transitar de esta concepcion de la politica
social como compensacion, a la de la politica social como legitima distri-
bucion de la renta nacional y de los beneficios del desarrollo. Es necesa-
rio que la politica social del gobierno no se pierda ni se ahogue en medi-
das de caracter asistencial: toda accion de politica social debe tener el fin
ultimo de romper el ciclo de reproduccion de la pobreza y comenzar a
generar una mayor igualdad de oportunidades entre todos los mexicanos.

Para ello, debemos integrar una politica social en la que confluyan la
productividad y la formacion de capital humano con las actividades de
asistencia en la politica de superacion de la pobreza, con el proposito
de evitar su reproduccion intergeneracional.
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El objetivo prioritario de las politicas publicas en materia de desa-
rrollo social debe ser la creacion de condiciones y oportunidades que
mejoren las capacidades productivas y promuevan un espiritu empresa-
rial entre la poblaciéon, que den impulso a sus activos productivos y a su
capacidad de ahorro y acceso al crédito. La generacion de empleos me-
jor remunerados y sostenibles solo es posible a través de la dinamica de
las empresas micro, pequefias y medianas, rurales y urbanas, que son las
principales fuente de empleo, asi como el fortalecimiento de organiza-
ciones sociales de caracter local.

Una vision que ha prevalecido demasiado tiempo considera que es un
hecho fatal e inmutable el que millones de mexicanos se encuentren fue-
ra de los circuitos de la produccion y el consumo; considera inalterable
el que existan millones de mexicanos desconectados de la gran economia
y que la sobrevivencia sea el indicador de su actividad economica. Esta
vision es inaceptable y olvida que la integracion de los grupos mas mar-
ginados y vulnerables a la gran tarea nacional de reconstruccion del mer-
cado interno es el unico camino viable para el desarrollo. Solo con la ha-
bilitacion productiva de los sectores mas desprotegidos de la poblacion,
se lograra abrir las condiciones de salida de la postracion historica en
que se hallan.

Dado que la pobreza tiende a concentrarse con mayor fuerza en algu-
nas regiones y comunidades, aunque prevalece como la nota dominante
en todo el pais, se requiere una activa politica regional y una clara di-
mension territorial de las estrategias e instituciones del Estado. Mas alla
de la simple descentralizacion de responsabilidades y recursos, se impo-
ne el fortalecimiento de las capacidades de gobiernos locales y munici-
pales, para que bajo la conduccion y articulacion del gobierno federal, se
coordinen y complementen politicas coherentes con el desarrollo regio-
nal y nacional.

La reduccion de la pobreza y el avance productivo del campo guardan
una relacion estrecha y constituyen un reto para el gobierno, ademas de
un propoésito fundamental para lograr una mayor justicia social. Es nece-
sario que los programas de desarrollo social se concentren en apoyar a la
poblacion campesina e indigena con el propoésito de convertirlos en ver-
daderos sujetos economicos del agro y en sujetos de sus propias decisio-
nes politicas. La persistencia del corporativismo, el clientelismo y la ma-
nipulacion politica en las regiones rurales esta directamente relacionada
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con la escasez endémica de prosperidad que padecen las comunidades
que alli habitan.

En la reforma del Estado en materia social y econémica, no puede
soslayarse ni volver a dejarse de lado un enfoque de género que reconoz-
ca y revalore el papel de la mujer en todos los procesos econdmicos de
nuestra sociedad. Urge en México trascender la vision instrumental que
entiende las funciones de la mujer partiendo de roles tradicionalmente
asignados y como simple mecanismo para mejorar la situacion del resto
de la familia o comunidad. Es necesario mantener y acrecentar esta pers-
pectiva diferenciadora, pues sin razon se asume que las mujeres se bene-
fician igual que los hombres de la intervencion publica, sin reparar en las
relaciones de poder que privan al interior del circulo familiar. Es necesa-
rio avanzar, con base en el ejemplo de programas actuales de abatimien-
to de la pobreza mediante el impulso a la microempresa que se desarro-
llan con éxito en otras naciones, en el apoyo directo a las mujeres y el
impulso a las empresas que ellas, como sujetos responsables del nucleo
familiar, puedan plantear y desarrollar.

De igual manera es necesario hacer que las politicas de superacion de
la pobreza trasciendan los limites temporales de cada periodo presiden-
cial o los vaivenes de las administraciones locales. Por ello, es tarea de
la reforma institucional del Estado mexicano garantizar la continuidad
en dichos programas, fijar metas e implementar estrategias de mediano
y largo plazo, con resultados y mediciones susceptibles de evaluacion y
mejoramiento continuo, cuidando la neutralidad politica de los mismos
para evitar su uso con fines electorales. Esto es lo que puede denominar-
se una politica de Estado en materia social, es decir, una estrategia, no de
los gobiernos transitorios, sino de la nacién politicamente organizada a
partir del consenso de las principales fuerzas politicas y econéomicas de
Meéxico.

Una serie de medidas legislativas podrian efectivizar estas propuestas.
Entre estas medidas estan la estructuracién de un presupuesto de gasto
publico multianual para politicas prioritarias basado en la evaluacion de
su rentabilidad social y economica; el apoyo para proyectos productivos
autogestionarios que surjan a iniciativa de las propias comunidades,
aportando el capital semilla y la asistencia técnica necesaria para su de-
sarrollo; la articulacion de una politica social integral y coordinada que
contemple medidas tendientes a reducir la dispersion demografica me-
diante una mejor planificacion del desarrollo local y regional, y el impul-
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so de una nueva correlacion de fuerzas sociales donde se tome en cuenta
a la sociedad rural como actor social y econdmico y se fomente la amplia
participacion democratica en todos los aspectos de la vida comun.

Otro punto central de esta agenda nacional esta en la reforma al siste-
ma de seguridad social. Dicha reforma debe centrarse en ofrecer condi-
ciones dignas de salud, alimentacion y educacion que constituya una ver-
dadera red de seguridad social y que permite en el mediano plazo
alcanzar la igualdad de oportunidades entre todos los mexicanos.

La salud es un derecho fundamental del ser humano, y es un indicador
de bienestar general, cuya fortaleza es imprescindible para el desarrollo
del pais. Un numero importante de mexicanos no tiene acceso a los ser-
vicios de salud, mientras que otros se encuentran al margen de las condi-
ciones minimas de salubridad e higiene. Asimismo, la exclusion de un
gran namero de ciudadanos del régimen obligatorio de seguridad social,
junto con cambios demograficos y de composicion de la poblacion, ha-
cen urgente la reorganizacion del sistema de salud para ampliar su cober-
tura y extenderla en zonas marginadas, tanto rurales como urbanas.

La reforma integral al sistema de seguridad deberia orientarse a una
homologacion de los servicios para todas las capas sociales, indepen-
dientemente de su actividad econdmica especifica. El acceso a servicios
homogéneos de salud en cuanto a su alta calidad es uno de los mejores
indicadores de la igualdad de oportunidades en una nacion.

Tal esquema podria evitar la duplicidad y fragmentacién de progra-
mas entre los 6rdenes de gobierno, y otorgaria mas libertad y responsabi-
lidad a las entidades federativas y locales en la administracion de los re-
cursos para el sector salud, al tiempo que permitiria hacer
corresponsables al sector publico y privado en las distintas materias de
salud publica.

El ritmo de expansion de la oferta habitacional no ha tenido el vigor
suficiente para atender los reclamos de importantes sectores sociales que
aspiran a una vivienda digna. Ello hace necesario combatir el déficit ha-
bitacional existente para que todos los mexicanos puedan ejercer su dere-
cho a una vivienda digna mediante esquemas de financiamiento atracti-
vos y accesibles. Por ello es necesario canalizar mayores recursos a las
instituciones del Estado encargadas de la vivienda, asi como aumentar
los incentivos para la inversion privada en la construcciéon de vivienda
popular.
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Sélo un consenso politico al mas alto nivel permitird continuar la
transformacion del sistema de seguridad social para alcanzar las siguien-
tes metas: la modernizacion de este sistema para hacerlo mas eficiente,
estableciendo mecanismos que promuevan la introduccidén de incentivos
a la calidad y eficiencia de los servicios; la promocion de una mayor au-
tonomia de las entidades federativas en cuanto a la administracién y
asignacion de recursos para la salud; la ampliacion de la cobertura de la
atencion de las instituciones de seguridad social hasta la poblacién no
asalariada y aquella que se desempefia dentro de la economia informal,
asi como a la poblacion marginada rural y urbana; el incremento de la
participacion publica y privada en los servicios de salud, y la capacita-
cion para la salud familiar, nutricional y escolar.

Hoy en dia, parece inevitable plantear una agenda para la reforma del
Estado con vistas a construir un modelo de gobernabilidad democratica
que enmarque el proceso de relevo presidencial del afio 2006. Sin embar-
go, es importante la consolidacion de esa agenda desde este momento,
pues si algunos cambios se hacen posibles en estos dos ultimos afios de
trabajo legislativo, estos podran contar con propuestas fundamentadas y
con argumentos bien construidos para su mejor consecucion.

La primera precondicién de los cambios legales e institucionales aqui
apuntados es un acuerdo de didlogo y negociacion entre las principales
fuerzas politicas. Un acuerdo que, mas alla de los escandalos y la para-
fernalia mediatica, permita hacer un inventario de los recursos reales de
reforma con que cuenta la actual politica mexicana.

Si se hace posible construir este marco minimo de acercamiento y dia-
logo, entonces tendra que plantearse una serie de reformas que busque
garantizar condiciones minimas de gobernabilidad democratica, entre las
cuales deben contarse las ya mencionadas.

Por mi parte, creo que si bien es indispensable discutir las transforma-
ciones politicas para mejorar la democracia de partidos y darle una mejor
imagen a una clase politica que, ante la opinion publica, pasa por unos
de sus peores momentos, también es imperativo hacer viable la economia
y las finanzas nacionales como precondicion de cualquier modificacion
politica.

En este contexto, quisiera terminar mencionando esa reforma que,
mas temprano que tarde, tendrd que ser llevada a cabo, pues su aplaza-
miento pone en riesgo la viabilidad de cualquier gobierno medianamente
funcional. Se trata de la reforma fiscal.
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Desde hace muchos afios he defendido la idea de que los mecanismos
fiscales (la recaudacion y distribucion de la renta publica) constituyen el
mecanismo fundamental de la justicia social y, también, la idea de que ésta
es una de las sefias de identidad de una izquierda democratica que cuesta
enormes trabajos construir en México.

En mi opinién, un proyecto igualitario y democratico de izquierda tie-
ne como fundamento la idea de que una politica fiscal genuinamente dis-
tributiva es el mecanismo por excelencia del progreso social y la lucha
contra la desigualdad y la pobreza. Lo que falta en el conjunto es el con-
cepto de una reforma fiscal integral. En efecto, aunque se haya hecho po-
sible la financiacion de las actividades del sector publico para estos ulti-
mos afios, la promesa incumplida es la de una modificacion del esquema
fiscal capaz de avanzar hacia un nuevo modelo de distribucion de la ri-
queza en México.

Si se generaliza la creencia en que el tema fiscal en México se reduce
a resolver el financiamiento del Estado, se perdera la oportunidad de
contemplar al sistema fiscal como una palanca en la lucha contra la desi-
gualdad y a favor de la justicia, y, por lo tanto, a favor de la construccion
de una democracia de calidad que tanto echamos de menos.

No debe olvidarse que México padece uno de los peores esquemas de
distribucion de la riqueza a nivel mundial y que mas de la mitad de su
poblacion vive por debajo de la linea de pobreza. Este esquema depende,
en gran medida, en su incapacidad para recaudar fiscalmente una porcion
relevante de su producto interno bruto (PIB) y, por supuesto, para darle
un buen uso. Mientras que, por ejemplo, en Francia, la recaudacion fiscal
respecto del PIB es del 40%, en México, si descontamos los ingresos fis-
cales cautivos de la industria petrolera, no superamos siquiera el 10%.
Esta diferencia no es solo el resultado del contraste entre una estructura
recaudatoria ineficaz y una eficaz, sino también, y sobre todo, del con-
traste entre distintos pactos sociales democraticos y sus correlativas leal-
tades fiscales.

Pero el tema de la reforma fiscal no puede desasociarse de la cues-
tion de la reactivacion de la economia, mas alla del reflejo inercial
respecto de la economia norteamericana. Esta cuestion tiene que ver,
por supuesto, con el viejo tema del gasto publico para fomentar la activi-
dad economica. Por ello, tenemos que discutir con seriedad cuéles son
los riesgos reales de aumento no controlable del déficit publico y de ele-
vacion de la inflacidon; pero también tenemos que discutir cudles son
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nuestras posibilidades de recuperar los empleos que se han perdido y de
evitar que la situacion econdmica de las empresas mexicanas alcance un
punto de no regreso.

Sin duda, debe analizarse con detenimiento y responsabilidad el im-
pacto inflacionario y deficitario que un programa nacional de reactiva-
cion econdmica pudiera tener. Pero estamos en tiempos dificiles que exi-
gen la revision de las verdades supuestamente consabidas.

Este debate sobre los criterios de la politica econémica no es s6lo una
cuestion cientifica sino también ideoldgica y politica. El mercado por si
mismo es incapaz de impulsar ninguna recuperacion econémica en tiem-
pos de grave incertidumbre como los que ahora se abren. Es claro que la
bonanza que puede generar el mercado (aparte esta, por supuesto, el te-
ma de su distribucion) solo es posible bajo condiciones de relativa certe-
za para los actores economicos. Sin embargo, volvemos a encontrarnos
con una vision de la economia que sostiene que lo regular es el libre
mercado y lo excepcional es la accion del Estado, como si las condicio-
nes de certeza social, producto central de la accion del Estado, no fueran
en si mismas elemento fundamental del proceso econdomico. Pues bien,
aun aceptando, sin conceder, que este esquema de interpretacion fuera
aceptable, tendriamos que decir que lo que enfrentamos es la apertura de
una crisis de incalculables proporciones que hace obligada la accion eco-
némica del Estado.

Necesitamos, un viraje que privilegie el crecimiento del mercado in-
terno como garantia frente a los vendavales de la economia internacio-
nal. Claro esta que un viraje tal en la politica econémica debe sustentarse
en un acuerdo politico nacional. Pero tal vez ahi esté ya el primer conte-
nido del pacto entre fuerzas politicas del que tanto se ha hablado.
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