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INTRODUCCION

El motivo que nos impulso a realizar el presente trabajo fue el desdén
que por las elecciones municipales han mostrado los estudiosos del dere-
cho constitucional, lamentablemente dicha actitud se extiende a otras
disciplinas sociales, pues ni los especialistas de la ciencia politica o de la
sociologia se han ocupado lo suficientemente de ellas, lo que da como
resultado que muy poco se conozca de las caracteristicas y dificultades a
las que se enfrentan este tipo de comicios.

Tal situacion ha sido destacada por el maestro Maximo N. Gamiz Pa-
rral, cuando refiere como hasta hace unos cuantos afos, se carecia inclu-
sive de un derecho constitucional ordenado y sistematizado de los esta-
dos, asi como tratados y estudios sobre las cuestiones municipales,
siendo pioneros los trabajos de Elisur Arteaga Nava, José Francisco Ruiz
Massieu, Carlos F. Almada y Gustavo Martinez Cabafias.

En esta situacion de abandono en la que se encuentra la vida politica
municipal, aunque paulatinamente ha ido corrigiéndose, todavia faltan
muchos aspectos por examinar; sin embargo, lo mas preocupante no es-
triba en el desinterés académico por estos temas, sino en observar en el
terreno de los hechos las grandes dificultades politicas, financieras y ad-
ministrativas a las que se enfrentan la gran mayoria de nuestros munici-
pios, y, que hasta ahora, por diversos factores, no se ha aplicado la tera-
pia que remedie su situacion.

Hemos llegado a tales extremos que parece “normal”, y a nadie sor-
prende, el observar municipios pobres, que apenas sobreviven gracias a
los exiguos subsidios gubernamentales; la imposicion de sus autoridades
desde las oOrbitas centrales del poder; los solapados cacicazgos que hasta
nuestros dias aun existen; o la impotencia para cubrir, asi sea minima-
mente, la prestacion de los servicios publicos que tienen encomendados.

1 En introduccion al libro Las entidades federativas y el derecho constitucional. De-
mocracia y regulacion electoral un verdadero federalismo, México, UNAM, 2003.
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2 INTRODUCCION

Hasta ahora, en la ya larga historia del municipio mexicano, tanto en
textos constitucionales, proclamas politicas, asi como programas de go-
bierno, se ha insistido en conocidos principios que a estas alturas suenan
desgastados, como: municipios autdbnomos, municipios libres, munici-
pios que constituyan la base de la organizacion politica y administrativa
de los estados.?

Esta lamentable realidad provoca que, hoy en dia, nos parezcan un re-
cuerdo romantico las formulaciones de diversos autores de los siglos
XVIII y XIX, cual es el caso de Henrion de Pansey, cuando se refiere al
pouvoir municipal como un auténtico cuarto poder, debajo del Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial, “que siendo a la vez publico y privado, retine en
si la autoridad del magistrado y la del padre de familia”.?

Ciertamente, no podemos desconocer que al municipio hay que valo-
rarlo en su exacta dimension que le corresponde, producto de las nuevas
realidades y diferentes contextos que los actuales tiempos le imponen,
como afirma Sehwrert Ferrer, el hecho

de que la municipalizacion haya fracasado en algunos casos, no es por de-
fectos intrinsecos del sistema, sino por deficiencias en la organizacion, o
incapacidad y mala fe en los funcionarios encargados de aplicarla. Pero
ello no es motivo para inculpar al sistema en si; como no podemos tachar
de fracasados e inoperantes los sistemas de gobierno democratico, por el
hecho de que los encargados de aplicarlos y los administrados, hayan vul-
nerado sus principios y abusado de los derechos y privilegios derivados de
los mismos.*

Cabe reconocer, que encontrar la formula que resuelva la diversidad
de problemas que agobian la vida municipal no es tarea facil; sin embar-
g0, al estudiar el marco juridico que regula las elecciones municipales y
el contexto en que éstas se desarrollan, nos sirven para que, desde esta

2 Asi, la democracia municipal constituye uno de los postulados fundamentales del
municipalismo en América latina, siendo reiteradamente formulado en los congresos in-
teramericanos de municipios, como hace afios ya seflalaba Fernando Albi, “los munici-
pios autdnomos constituyen por si solos el baluarte mas digno de confianza de la demo-
cracia constitucional y libertad bajo las leyes”, Derecho municipal comparado del
mundo hispanico, Madrid, Aguilar, 1955, p. 374.

3 Del poder municipal y de la policia interior de los municipios, en Garcia Fernan-
dez, Javier (ed., traduccion e introduccion), Madrid, MAP, 1990, p. 37.

4 Cfr. Sehwrert Ferrer, Arnaldo, Curso de derecho municipal, Maracaibo, Universi-
dad de Zulia, 1967, pp. 28 y 29.
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INTRODUCCION 3

perspectiva, ademas de precisar cuales son las fallas que todavia atrofian
su cabal desenvolvimiento, puedan comprenderse las circunstancias que
han inhibido el desarrollo de nuestro sistema federal.

Dada la variedad de contextos y formas en que se desenvuelven las
practicas politicas municipales, el presente estudio s6lo pretende ofrecer
una panoramica general que proyecte los heterogéneos esquemas y for-
mas institucionales, que cada uno de nuestros estados han impreso a sus
respectivos procesos electorales, sin perder la singularidad y caracteristi-
cas de cada uno de ellos.

Para este objetivo y siguiendo la metodologia del derecho constitucio-
nal, creimos oportuno ofrecer primeramente el aspecto normativo que re-
gula estas elecciones, y a continuaciéon confrontar los principios de la
norma con la realidad en que se aplica, dicho enfoque exegético parte de
nuestra coincidencia con lo expresado por mi admirado maestro Pablo
Lucas Verdu, en el sentido que —la Constitucion— “no se entiende sa-
tisfactoriamente, ajustandose a los criterios del método juridico positivis-
ta, puesto que éste logra solo formalizaciones que enmascaran y/o se ale-
jan de la realidad politico social”.’

Es por ello que posteriormente del analisis normativo, utilizamos los
instrumentos que nos proporcionan la sociologia y la ciencia politica.

5 Curso de derecho politico, Madrid, Tecnos, 1984, vol. IV, p. 567.
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