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CapiTuLO IV

LA ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS
MARITIMAS Y FRONTERIZAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA DEL
31 DE ENERO DE 1856

El 31 de enero de 1856 siendo presidente de la Republica don Ignacio
Comonfort y Ministro de Hacienda don Manuel Payno, se publicéd la
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Republica
Mexicana, también denominada Arancel Payno ! que entr6 en vigor €
mismo dia de su publicacion®? y mediante decreto de 1o. de febrero se
mand6 observar en todo el pais.®® Se publicaron correcciones el 83

%1 Macedo, Pablo, op. cit., nota 164, p. 81.

%2 Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Republica
Mexicana, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1856. Se puede consultar en Dublan,
Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las
disposiciones legidativas expedidas desde la independencia de la Republica, México,
Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1877,
tomo VIII, ndm. 4632.

36 “Decreto del gobierno. Se manda observar la ordenanza general de aduanas’,
en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa
de las disposiciones legidativas expedidas desde la independencia de la Replblica,
México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chévez, a cargo de M. Lara (hijo),
1877, tomo VIII, nim. 4636.

%4 “Circular del Ministerio de Hacienda. Se corrigen algunos errores de im-
prenta en la Ordenanza general de aduanas maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano,
José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legis-
lativas expedidas desde la independencia de la Republica, México, Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1877, tomo VIII,
nuim. 4646.
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94 EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1821-1928

y e 1535 de febrero siguiente y € 14 de enero®® y 2 de marzo de
1857.%¢7

La expedicion de la Ordenanza se produce en un periodo de recu-
peracién econdmica para el pais, evidenciada por la constitucion de
empresas mercantiles en Veracruz y el restablecimiento de vinculos
comerciales con Espafia.®®

La Ordenanza de 1856 se dividia en 35 articulos y 3 model0s.3® En
su articulo 34 se dispuso la derogacion de todas las leyes, decretos,
circulares y érdenes que se opusieran directa o indirectamente a los dis-
puesto en la misma. Los puertos y aduanas fronterizas habilitados para
el comercio exterior eran, conforme a articulo I:

En e Golfo de México:
e Sisdl;
o Campeche;

» Tabasco;
e Veracruz,

365 “Circular del Ministerio de la Guerra. Aclaracién de la regla l1a., articulo 13
de la Ordenanza general de aduanas maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José
Maria, Legislacién Mexicana 6 coleccién completa de las disposiciones legidativas
expedidas desde la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio
a cargo de Dublan y Chévez, a cargo de M. Lara (hijo), 1877, tomo VIII, nim. 4649.

36 “Circular del Ministerio de Hacienda. Aclaracion a la Ordenanza general
de aduanas maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién Mexi-
cana 6 coleccion completa de las disposiciones legidativas expedidas desde la inde-
pendencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez,
a cargo de M. Lara (hijo), 1877, tomo VIII, nim. 4866.

%7 “Decreto del Gobierno. Aclara € articulo 70. de la Ordenanza de aduanas
maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 colec-
cion completa de las disposiciones legidativas expedidas desde la independencia de la
Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chéavez, a cargo de
M. Lara (hijo), 1877, tomo VIII, nim. 4898.

368 Garate Ojangurren, Monsterrat, “Circuitos comerciales y financieros entre
México y Europa (1800-1850): la participacion Vasca’, Yuste Lépez, Carmen, y Souto
Mantecon, Matilde (coords.), El comercio exterior de México 1713-1850, México,
Instituto de Investigaciones doctor José Maria Luis Mora, Instituto de Investigaciones
Historicas, Universidad Veracruzana, 2000, p. 237.

%9 El modelo nimero 3 se corrigié e 8 de febrero de ese afio. Véase “Circular
del Ministerio de Hacienda. Aclaracion del modelo nimero 3 de la Ordenanza de
aduanas maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién Mexicana
6 coleccion completa de las disposiciones legidativas expedidas desde la independen-
cia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1877, tomo VII, nim. 3645.
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» Tampico;
* Matamoros, y
» |da del Carmen, para solo € comercio del puerto.

En e mar del Sur y Golfo de Cortés:

» Acapulco;
e San Blas;
* Manzanillo;
* Mazatlén, y
* Guaymas.

En la frontera del Norte:

* Matamoros;

» Camargo;

e Mier;

» Piedras Negras,

» Monterrey-Laredo;

* Presidio del Norte, y
» Paso del Norte.

En la frontera del Sur:

e Tondd, y
e Zapaluta

El 31 de enero de 1856 se habilitaron Coatzacoalcos y la Ventosa,
a reserva de determinar 1o que més conviniere a territorio de Tehuan-
tepec una vez establecida la comunicacion interoceénica.

Los derechos que debian pagar los bugques extranjeros segin la
Ordenanza eran los de toneladas, pilotge, anclgje y faro. Por su parte el
articulo 1V establece una lista de 34 productos que estaban libres de
pago de derechos de importacion, debiendo pagar solamente un real por
cada bulto, desde una a ocho arrobas de peso a momento de su intro-
duccién a los puertos y otro tanto en su destino final en los pueblos y
ciudades del interior. Cuando los bultos eran de grandes dimensiones
y peso se debia cobrar € real por cada ocho arrobas e igual principio
se aplicaba respecto al fierro en rieles y maquinarias. Las duelas, piza-
rras y ladrillos refractarios pagarian 12.5 centavos y los animales vivos
25 centavos por cabeza.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HmeA3m

96 EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, 1821-1928

El articulo VI incluia la Tarifa de Importacion con un total de 525
productos. Los efectos no incluidos en la tarifa debian pagar un 25%
sobre el precio a por mayor de la plaza en el dia de su despacho, siendo
necesaria la intervencion del administrador de la aduana para la determi-
nacion de dicho precio.

Las medidas utilizadas en la tarifa se definen en el articulo VIII
fraccion novena a sefidlarse que las medidas de longitud y peso son las
establecidas y usadas en la Republica Mexicana,

en consecuencia, la medida de longitud sera la vara, compuesta de tres
pies, cada pie de doce pulgadas, y cada pulgada de doce lineas: la de
peso, € quintal de cuatro arrobas, cada arroba de veinticinco libras,
cada libra de diez y seis onzas, cada onza de diez y seis adarmes, y cada
adarme de treinta y seis granos. Las monedas que se designan para €l
pago de derechos, son: e peso fuerte de & ocho reales de plata y los
céntimos de peso.

Se establecen en e articulo X1 los denominados “derechos adicio-
nales’ que debian pagar los efectos, frutos y géneros extranjeros que se
importaban por las aduanas maritimas. Dichos derechos adicionales eran:

1) Derecho municipal;

2) Derecho de mejoras materiales;

3) Derechos de internacion;

4) Derecho de contra-registro, y

5) Derecho de amortizacién de la deuda publica liquidada 'y conso-
lidada.

1) Derecho municipal: El derecho municipa consistia en un rea
por cada bulto de ocho arrobas de peso, cuyo impuesto lo recaudarian las
aduanas maritimas, Ilevando cuenta separaday destinado alos municipios
de los puertos.

2) Derecho de mejoras materiales: Consistia en la quinta parte de
la cuota total a que asciendan los derechos de importacion una vez liqui-
dadas las facturas conforme a la tarifa. Este derecho debia invertirse en
el pago de los intereses de los capitales que dentro o fuera del pais se
levantaren para la construccion de ferrocarriles.

3) Derechos de internacion: Consistia en la décima parte de la
cuota total asciendan los derechos de importacién, una vez liquidadas las
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facturas conforme a la tarifa, debiéndose pagar a la salida de los efectos
de los puertos y aduanas para las poblaciones del interior del pais.

4) Derecho de contra-registro: Era la quinta parte de los dere-
chos de importacion una vez liquidadas las facturas conforme a la tarifa,
debiéndose pagar alallegada de los efectos a las capitales o poblaciones
de los estados.

5) Derecho de amortizacién de la deuda publica liquidada y con-
solidada: Equivalia a la cuarta parte del importe de los derechos de im-
portacion una vez liquidadas las facturas conforme alatarifa, debiéndose
enterar ala Tesoreria General de la Nacion, en bonos de la deuda publica
liquidada y consolidada.

En cuanto a la exportacion, se mantuvo la prohibicién de exportar
antigliedades mexicanas sin €l permiso correspondiente del gobierno, oro
y plataen tejos, hojas, polvillo o barras, piedras minerales de oro y plata,
salvo en cantidades pequefias y con permiso del gobierno para los gabi-
netes de historia natural.

Se permitia la exportacién de oro y plata pagando los siguientes
derechos:

e Oro acuifiado o labrado 1.5%;

» Plata acufiada 3.5%;

» Plata labrada quintada 7%, y

» Plata copella o pura en mufiecos, acreditando con certificacién
haber pagado los derechos del quinto 7%.
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