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CaPiITULO V

EL SEGUNDO IMPERIO Y EL REGIMEN JURIDICO
DEL COMERCIO EXTERIOR

Durante el gobierno de Ignacio Comonfort se vivieron constantes luchas
internas como en Puebla y San Luis Potosi bajo € lema de “religion y
fueros’. Al proclamarse la Constitucién de 1857 las protestas serian alin
mayores.

El presidente Ignacio Comonfort expidio, € 15 de mayo de 1856,
el Estatuto Organico Provisiona de la Republica Mexicana, que estuvo
vigente hasta la Constitucién de 1857, con gran oposicién por parte de
algunos gaobernadores que lo consideraban de tendencias centralistas.

Un afio antes, el 16 de octubre de 1855 y durante la presidencia
de Juan Alvarez se habia expedido la convocatoria al Congreso Constitu-
yente.3° El Congreso se reuni6 en la ciudad de México €l 17 de febrero
de 1856 y €l 18 se llevd a cabo la apertura de sus sesiones.* La comi-
sién de Constitucion presentd su dictamen y € Proyecto de Constitucion
el 16 de junio de 1856; discusion en lo general seinicio € 4 de julio, se
declaré suficientemente discutido el dia 8 para pasar a dia siguiente al
andlisis de los articulos en particular.

Los temas fundamentales de la discusion del Proyecto fueron los
referentes a si debia expedirse una nueva Constitucién o restablecer lade
1824; y € de la libertad religiosa. El primer tema se resolvio en la
importante sesién del 4 de septiembre de 1856, en donde se voto en
favor del proyecto de restaurar la Constitucion de 1824: 154 votos
a favor y 51 en contra®? Sin embargo, €l presidente en turno del Con-

870 Véase Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente
de 1856 y 1857, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1857, tomo 1, pp. 19-29.
81 Garcia Granados, Ricardo, La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma
en México. Estudio histérico-socioldgico, México, Tipografia Econdmica, 1906, p. 22.
872 Zarco, Francisco, op. cit., nota 370, tomo 2, p. 283.
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greso, Mariano Arizcorreta, y autor del proyecto en cuestiéon, ante €l
hecho de que la Comisién de Constitucion estaba en contra del pro-
yecto, propuso nombrar una comision especial para que resolviera
el tema. Sin embargo, ante las protestas de que ya existia una Comision
de Constitucién, ordend se pasara el proyecto ala“comision respectiva’,
ique era justamente la de Constitucion, que se oponiaal proyecto! 3 Con
ello prevalece la Constitucion de 1857 sobre €l restablecimiento de la
de 1824.

El 5 de febrero de 1857 se juré la Constitucion Federal de los Esta
dos Unidos Mexicanos de 1857, primero por el Congreso y después por
Comonfort, € dia 17 se clausuraron las sesiones del Congresoy € 11 de
marzo se promulgo el texto constitucional.

En ese afio la eleccion presidencia favorecié a Comonfort y quedd
Benito Juarez en la vicepresidencia. El 17 de diciembre aparecié € Plan
de Tacubaya que aboliala Constitucion de 1857, pero dejaba a Comonfort
en el poder. Juarez y algunos diputados fueron encarcelados y Comon-
fort termind uniéndose a Plan, asi como algunos estados de la Republica.
El 11 de enero de 1858 nuevos levantamientos nombraron como jefe a
Zuloaga y desconocieron a Comonfort, quien ante los acontecimien-
tos regresd a lado liberal y dejé en libertad a Juérez. Después de unos
dias de lucha, Comonfort entregd el mando y se embarcd a Estados
Unidos.

Por su parte, Juarez se dirigié a Guangjuato y € 19 de enero de
1858 declaro establecido alli su gobierno y organizo su gabinete. Juérez
publicd un manifiesto por el que restableci6 el gobierno constitucional y
dio inicio a la Guerra de Reforma. Mientras tanto, en la capital, una
comision de representantes de los departamentos designé a Zuloaga como
presidente y éste tomd posesion de su cargo € 23 de enero. A partir de
entonces podemos hablar de dos gobiernos: €l liberal de Juarez y €
conservador de Zuloaga.

En febrero Juarez llevd su gobierno a Guadalgjara y le encomendd
el mando ddl gército al general Anastasio Parrodi, quien habria de com-
batir al gército conservador al mando de Luis G. Osollo. Después de una
serie de derrotas los liberales tuvieron que abandonar Guadalgjara para
dirigirse a Colima y de ali a Veracruz, desde donde empezaron a des-

7 |bidem, t. 2, p. 285.
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pachar a partir de mayo de 1858.5 En diciembre de ese afio, el genera
conservador Miguel Maria Echeagaray se pronuncié por el Plan de Na-
vidad, distinto del de Juarez y Zuloaga, por € gue ascendio e general
Miramon a la presidencia en febrero de 1859.

El primero de abril de 1859 llegd Robert McLane, €l representante
del gobierno de Estados Unidos, quien después de reconocer el gobierno
juarista entré en negociaciones con Melchor Ocampo a fin de regjustar
los limites fronterizos, incluyendo Baja California del lado estadounidense
y €l derecho de via perpetuo por e Itsmo de Tehuantepec, entre otras
cosas. El tratado se firmé e primero de diciembre de ese afio y fue
ratificado por Juarez. En febrero se sometié a Senado estadouni-
dense pero, pese a la insistencia del presidente Buchanan, no merecié
su aprobacion por el desequilibrio que acarrearia a Estados Unidos.

L os conservadores reanudaron relaciones con Espafia en septiembre
de ese afio mediante € tratado Mon-Almonte, por € gque se obligaron a
indemnizar a los espafioles afectados por una serie de delitos cometidos
en Durango contra €llos. El gobierno de Juarez no acepto el tratado ni
la representacion de Juan N. Almonte; este desconocimiento habria de
tener graves consecuencias para Juarez en la guerra de intervencion.

Juérez publicé en Veracruz las Leyes de Reforma®™ El gobierno
conservador, por su parte, contratd con la casa suiza Jecker un emprés-
tito por 750,000 pesos a cambio de bonos del Estado por 15 millones
de pesos, otro argumento més para la intervencién francesa. En 1860,
Miramon decidié intentar por segunda ocasion latoma de Veracruz, para
lo que adquirié dos bugues de vapor en La Habana, uno llamado Mar-
gués de La Habana y €l otro General Miramoén, a mando del almirante
Tomas Marin. Juérez, a enterarse de los planes de Miramon, acord6 con
Turner, comandante de una escuadrilla estadounidense fondeada en
Veracruz, que apresara los vapores por considerarlos piratas.®™ El apresa-

87 Los estados que apoyaban a Juarez eran Jalisco, Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas, Colimay Veracruz, en oposicion a los
de México, Puebla, San Luis Potosi, Chihuahua, Durango, Tabasco, Tlaxcala, Chiapas,
Sonora, Sinaloa, Oaxaca y Yucatan.

35 Sobre éstas véase Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México,
2a. ed., México, Oxford University Press, 2004.

376 Para tal efecto, se emitid la “Circular del Ministerio de la Guerra de 25 de
febrero de 1860 por e que se declara que los buques de la escuadrilla de don Tomas
Marin deben ser considerados como piratas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria,
Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
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miento se llevd a cabo en las aguas de Antdn Lizardo y Marin fue en-
carcelado en Nueva Orleans como pirata. Miramén calificd esta accion
como traicién a la patria porque en ellaintervinieron fuerzas extranjeras.
A partir de ese momento las fuerzas liberales empezaron a ganar terreno
sobre las conservadoras, que perdieron Guangjuato y todo €l Bgjio. En
noviembre, tras la caida de Guadalgjara, Miramén declaré a la capita
en estado de sitio. Gonzéalez Ortega, a mando de las tropas liberales,
se enfrentd con Miramén en San Miguel Calpulalpan y lo vencié. El 25
de diciembre por |a mafiana entraron en la capital las tropas de Gonzédlez
Ortega, que precedieron la entrada triunfal de losliberales €l 1o. de enero
de 1861. Juérez arribé € 11 e inmediatamente expuso la direccién de su
gobierno y la decision de extender |as leyes expedidas en Veracruz como
desarrolladoras de los principios constitucionales. En ese mes recibio a
ministro de Estados Unidos, en febrero a los de Prusia e Inglaterra 'y en
marzo a de Francia.

Al poco tiempo, Zuloaga se autoproclamd presidente y fue apoyado
por los generalesy jefes del partido conservador, por [0 que sereiniciaron
los combates. En la capital las conspiraciones no se hicieron esperar y
las acusaciones contra Juarez por traicion a la patria a haber firmado €l
tratado McLane-Ocampo se hicieron presentes. El Congreso autorizo al
gobierno a tomar las medidas necesarias contra los reaccionarios y se
suspendieron las garantias constitucionales. En julio se declaré presidente
congtitucional a Judrez y el dia 15 éste prest6 juramento. La falta de
recursos para sostener la guerra obligd a gobierno a decretar la suspen-
sién de pagos, |o que provoco la ruptura de relaciones diplomaticas con
Francia e Inglaterra el 25 de julio.

Al finalizar 1861 los conservadores estaban ya casi sofocados. En
diciembre de ese afio y enero del siguiente desembarcaron en Veracruz
fuerzas de Espafia, Inglaterra y Francia unidas por la Convencion de
Londres, lo que llevd a Judrez a hacer preparativos para una posible
guerra con los invasores, como confiarle el mando del Ejército de Oriente
a general Ignacio Zaragoza.®”’

desde la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de
Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1877, tomo VIII, nim. 5094.

877 Sobre este periodo véase Fuentes Mares, José, Juarez y € Imperio, México,
Jus, 1963. Consultese también el tomo primero de Lefévre, E., Documentos oficiales
recogidos en la secretaria privada de Maximiliano. Historia de la intervencion fran-
cesa en Mégjico, s. e, Brusdlas-Londres, 1869.
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El 16 de diciembre de ese afio se establecio lallamada “ contribucion
federal” consistente en el 25% adicional sobre todo entero hecho en las
oficinas de la Federacion y de los estados. Su articulo 10 sefialaba que
el porcentaje adicional equivaliaa 40% sobre el derecho de importacién,
debiéndose pagar como una cuota adicional del derecho de contrarregistro,
gue en consecuencia se elevaba a un 60%. De ese porcentaje e 10%
se debia pagar en numerario el correspondiente a los estados y en papel
sellado el 50% correspondiente al erario federal. El derecho de contra-
registro debia pagarse en el lugar de consumo. Se establecio ademés que
los efectos que lleguen a la capital del pais debian pagar € total del
derecho aun cuando ya lo hubieran pagado en otra parte.®”® El 21 de ene-
ro de 1862 se acordd que la Ordenanza de 1856 se mantuviera en vigor
hasta en tanto se expedia “la que corresponda seguin € espiritu de la
Constitucion federal...” .3

La disposicion de diciembre de 1861 motivé una aclaracién por
parte de la Secretaria de Hacienda el 3 de febrero de 1862 en donde se
explica en estos términos la composicién de los derechos a laimportacion
de efectos extranjeros:

...la cuota adicional de veinticinco por ciento a que se refiere el articulo
10 de la ley de 16 de Diciembre proximo pasado, se forma de la cuarta
parte de los derechos que en aguella fecha se cobraban & los efectos de
procedencia extranjera, como sigue:

100 Importacion

20 Mejoras materiales

10 Internacion

20 Contraregistro. Pagadero en el lugar de consumo.

578 “Decreto del gobierno. Se establece la contribucién federal, consistente en €l
25 por ciento adicional sobre todo entero hecho en las oficinas de la federacion y en
las de los Estados’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislaciéon Mexicana
6 coleccion completa de las disposiciones legidativas expedidas desde la independen-
cia de la Replblica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo X, nim. 5492,

s “Circular del Ministerio de Hacienda. Sobre observancia de la Ordenanza
general de aduanas maritimas’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion
Mexicana 6 coleccién completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y
Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5536.
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10 Aumento al contraregistro, conforme a decreto de 17
de julio del afio anterior, reducido por @ de 21 de agos-

to siguiente:
160 Sobre cuyo importe el referido 25 por 100 hace. . ... 40
Aqueseagregan los ..........oiiiiiina.. 20

del contraregistro primitivo (porque el aumento de 10
fue transitorio, y cesaba por € art. 9 de la citada ley
de 16 de Diciembre) -

Y SON10S ..o 60
por 100 sobre la importacion, que se citan en la 2a. fraccion del
articulo 10 mencionado a principio.

El 6 de febrero de ese afio se establecid que € derecho de contra-
registro debia pagarse en las aduanas maritimas y fronterizas a tiempo
de expedir los pases para los efectos extranjeros, cuando su valor no
hiciere necesario hacer guias para su internacion.® En mayo se redujo
a 20%3! y en febrero de 1863 se establecié que e derecho se causaba
en € lugar de consumo, entendiéndose por tal el punto marcado como de

%0 “Circular de la Secretaria de Hacienda. Sobre € derecho de contraregistro”,
en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa
de las disposiciones legidativas expedidas desde la independencia de la Replblica,
México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo),
1878, tomo IX, nim. 5557. Esta disposicion se confirm6 e 29 de octubre de 1862.
Véase “Circular de la Secretaria de Hacienda. Como debe cobrarse el derecho de
contraregistro”, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6
coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia
de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chévez, a cargo
de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5769 y fue aclarada el 23 de noviembre
siguiente. Véase “Providencia de la Secretaria de Hacienda. Aclaraciones acerca del
cobro del derecho de contraregistro”, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legis-
lacion Mexicana 6 coleccién completa de las disposiciones legidativas expedidas desde
la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan
y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5775.

%L “Circular de la Secretaria de Hacienda. Se reduce a 20 por 100 € derecho
de contraregistro”, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6
coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independen-
cia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5627. Véase, asimismo “Circular de
la Secretaria de Hacienda. Sobre reduccion del derecho de contraregistro”, en Dublan,
Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las dis-
posiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, México,
Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878,
tomo 1X, nim. 5664.
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final destino en las guias expedidas por la aduana respectiva.®? El 28
de mayo se decretdé su aumento a 60%, derogandose dicho decreto €l
10 de julio siguiente.®

José Maria Gutiérrez de Estrada junto con José Manuel Hidalgo y
Juan Almonte solicitaron insistentemente en Europa €l establecimiento de
una monarquia en el pais. Gutiérrez pensd en Fernando Maximiliano
de la Casa de Habsburgo, y en 1861 Hidalgo convencié a la emperatriz
Eugenia para que les brindase su apoyo y ésta, a su vez, a Napoleon Il1.

En enero de 1862, los representantes de Espaiia, Inglaterray Fran-
cia se reunieron en Veracruz para discutir sobre las reclamaciones a
México. Francia exigié una suma fuera de toda realidad, que no fue
apoyada por los otros dos representantes.

El gobierno de Juarez designé como su representante a Manuel
Doblado, quien en La Soledad se entrevistdé con Prim, sir Charles Wyke
y Dubois de Saligny. La entrevista result6 un triunfo para México, pues
se reconocio que el pais no necesitaba de potencia exterior alguna para
consolidar su forma de gobierno. Se autorizd a las tropas extranjeras a
ocupar ciudades hacia €l interior, siempre que se mantuviera el pabellon
nacional. En esos momentos arribé Juan N. Almonte para hacer pro-
selitismo en favor del imperio, asegurando traer poderes de las tres
potencias presentes en el territorio mexicano. Sus proyectos chocaron con
la oposicion de Prim y Wyke.

Saligny protegia a los conspiradores y su actitud terminé por aca
rrear €l retiro de las tropas de Wyke y Prim por considerar que su con-
ducta era contraria a lo pactado en Londres.®* Con la partida de las
tropas de Espafia e Inglaterra, los franceses se retiraron a Paso Ancho,
de acuerdo con lo pactado en La Soledad. El 12 de abril €l gobierno

%2 “Circular de la misma Secretaria. Declara en qué lugar se causa €l derecho
de contraregistro”’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién Mexicana 6
coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independen-
cia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5826.

%3 “Decreto del gobierno. Deroga € de 28 de Mayo Ultimo, que impone un
sesenta por ciento por derecho de contraregistro”, en Dublan, Manuel y Lozano, José
Maria, Legislacién Mexicana 6 coleccién completa de las disposiciones legidativas
expedidas desde la independencia de la Replblica, México, Imprenta del Comercio
a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5888.

%4 Quirarte, Martin, Vision panoramica de la historia de México, México,
Cultura, 1966, pp. 142 y 143.
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expidié un decreto® en e que explicaba la situacion y llamaba a las
armas a los mexicanos.

En Orizaba se establecié un gobierno conservador presidido por
Almonte. Por su parte, Lorencez, en vez de retroceder a Paso Ancho,
avanzo con € gjército francés hacia Orizaba, con lo que seinicid € con-
flicto armado con Francia. El primer enfrentamiento se dio en €l Fortin.
En Cordoba los invasores se preparaban para avanzar sobre la capital y
Zaragoza se situd en las cumbres de Acultzingo para detenerles, aunque
sin éxito, por lo que las tropas francesas |legaron hasta San Agustin del
Palmar. Zaragoza se concentro en Pueblay el 5 de mayo de 1862 vencio
a las tropas francesas. Sin embargo, la victoria favorecio a los invasores
en las batallas que siguieron, lo que decidié a Zaragoza a no avanzar
sobre Orizaba sino retirarse a otro lado de las cumbres para reorga
nizarse; en septiembre de ese afio enfermé y murid.

El 20 de octubre de 1862 se habilitd para el comercio de aturay
cabotgje la boca del rio de Santiago Iscuintla en tanto estaba ocupado el
puerto de San Blas.3

Gonzélez Ortega quedd a mando de la defensa de Puebla, que
fue sitiada por el ejército comandado por Federico Elias Forey y toma-
da el 19 de mayo de 1863. Al enterarse de la noticia, Juérez abandon6
la capital y llevd € gobierno a San Luis Potosi.

El 3 de octubre de ese afio, José Maria Gutiérrez de Estrada se
presentd en Miramar para ofrecerle la corona del Imperio mexicano a
Maximiliano de Habsburgo, quien contestd que necesitaba € voto ung
nime de los mexicanos para aceptar. Los conservadores procedieron a
levantar una serie de actas de adhesion en las zonas ocupadas y las
enviaron a Maximiliano, quien a su vez se entrevistdé con Napoleon I11.
Maximiliano renuncié a sus derechos sobre la corona de Austriay € 10
de abril de 1864 aceptd la corona del Imperio mexicano, estampando su
firma en los tratados de Miramar.

%5 “Circular de la Secretaria de Relaciones y Gobernacion. Se acompafia a los
gobernadores de los Estados €l decreto de esta fecha’, en Dublan, Manuel y Lozano,
José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de las disposiciones legisla-
tivas expedidas desde la independencia de la Replblica, México, Imprenta del Comer-
cio a cargo de Dublan y Chévez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5594.

%6 “Decreto del gobierno. Se habilita para € comercio de atura y cabotgje la
boca del rio de Santiago Iscuintla’, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legis-
lacion Mexicana 6 coleccién completa de las disposiciones legidativas expedidas desde

la independencia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan
y Chévez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo IX, nim. 5767.
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En junio de 1863 Forey cred en México una Junta Superior de
Gobierno que se habria de integrar con 35 personas que tendrian facul-
tades para designar a Poder Ejecutivo y convocar una Asamblea de
Notables que adoptara la forma de gobierno que €l pais deseare. Se optd
por la monarquia y se ofrecié € trono a Maximiliano. Forey informé a
Napoledn Il que la situacion en México era complicada, pues habia
una fuerte tendencia a un gobierno reaccionario, contrario a los intere-
ses de Francia. En ese momento se le ordend a Forey entregar el mando
a Francisco A. Bazaine y que regresara a Europa; Saligny también fue
mandado llamar. Bazaine se enfrentd con el arzobispo Pelagio Antonio
Labastida, quien ocupd un lugar en la Regencia y se rebel6 por la de-
terminacion del primero de no tolerar ninglin régimen conservador, sin
gue sus protestas tuvieran mayor éxito.

Durante la Regenciay €l Segundo Imperio, se mantuvo en vigor la
Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de 31 de enero
de 1856 y se expidieron diversas disposiciones en materia de comercio
exterior.3® Sefiala Maria José Rhi Sausi Garavito que la Regencia expi-
di6 46 disposiciones de caracter fisca y 38 durante 1864 bajo el Im-
perio, 13 de las cuales tuvieron que ver con el comercio. En 1865 se
expidieron 32 relativas a impuestos, 16 de las cuaes se referian nue-
vamente al comercio. Si bien, pese a los esfuerzos imperiales, la admi-
nistracién fiscal no parecia tener el orden deseado.®®

El 1o0. de mayo de 1863 el genera de divisién Forey, comandan-
te en jefe del Cuerpo Expedicionario Francés en México, ante la reduc-
cion de derechos de importacion otorgada por €l gobierno de Juarez,
expidié un decreto®® en cuyo articulo 1o. se establecié que todas las

%7 Resulta de gran interés y utilidad la parte relativa a aduanas maritimas y
fronterizas de las “Cuentas y gastos de la intervencion y del Imperio 1861 a 1867”
(México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1868), de don Manuel Payno, reproducidas en
Tardiff, Guillermo, op. cit., nota 181, tomo Il, pp. 675 y ss.

%8 Rhi Sausi Garavito, Maria José, “El deber fiscal durante la Regencia y €
Segundo Imperio. Contribucionesy contribuyentes en la Ciudad de México”, en Marichal,
Carlos y Marino, Daniela (comps.), De colonia a nacion, impuestos y politica en
México, 1750-1860, México, El Colegio de México, 2001, pp. 248, 253 y 257-259.

39 Los decretos expedidos por Forey fueron adoptados como decretos del gobier-
no mexicano por decreto del Supremo Poder Ejecutivo Provisional de fecha 1o. de julio
de 1863. Véase “Decretos expedidos por la Intervencion. Se adoptan como disposiciones
del Gobierno mexicano”, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio
Mexicano, 6 sea Cadigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes y demas
disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por € Supremo Poder Ejecutivo
Provisional, y por € Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales
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mercancias importadas por los puertos bajo € poder del gobierno jua-
rista y fueren luego internados a territorios controlados por Francia,
pagarian integros los derechos de importacién.

Asimismo, en su articulo 20. se concedié una rebaja del 50% en
los derechos de importacion para las mercancias que entraren por €l
puerto de Veracruz.®*° El decreto en cuestion se publico en la ciudad de
México hasta el 28 de julio siguiente. La Regencia del Imperio a tra-
vés de la Secretaria de Estado y Despacho de Hacienda decidio € 7 de
agosto que €l articulo 1o. de mencionado decreto no entrase en vigor
sino hasta e 10. de noviembre se ese afio.>*

Dos dias antes, e 5 de agosto de 1863 y en consideracion de los
perjuicios que habia resentido el comercio por no haber recibido opor-
tunamente las mercancias que se encontraban almacenadas en € puerto
de Veracruz, la Regencia del Imperio decretd la exencion del pago del
derecho adicional de mejoras materiales a las mercancias importadas
por dicho puerto, desde €l 1 de enero de 1862 hasta el 8 de julio de 1863
y no internadas hasta esta Ultima fecha.3®

mas notables y curiosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria,
1863, tomo |, nim. 42.

3% “Derechos de importacion. Se pagaran integros por las mercancias que se
internen a lugares sujetos a la Intervencion, despues de haber sido importadas por los
puertos que se hallen en poder del enemigo. Se reducen a una mitad los derechos
referidos por mercancias importadas por Veracruz. Condiciones para gozar de este
beneficio. Penas. Medidas para facilitar transportes’, en Segura, José Sebastian, Boletin
de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Codigo de la restauracién. Coleccién com-
pleta de las leyes y demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por el
Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por € Imperio Mexicano, con un apéndice de
los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época, publicado por..., México,
Imprenta Literaria, 1863, tomo |, nim. 1.

%1 “Derechos de importacion. Desde e 1o. de noviembre surtira sus efectos €l
articulo 1o. del decreto de 1o. de mayo de este afio”, en Segura, José Sebastian, Boletin
de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Cadigo de la restauracion. Coleccién com-
pleta de las leyes y demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por €l
Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por €l Imperio Mexicano, con un apéndice de
los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época, publicado por..., México,
Imprenta Literaria, 1863, tomo |, nim. 93.

%2 “Derecho adicional de mejoras materiales. Libres de pagarlo las mercan-
cias que refiere”, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano,
0 sea Cadigo de la restauraciéon. Coleccién completa de las leyes y demas disposi-
ciones dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provi-
sional, y por € Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas
notables y curiosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1863,
tomo |, nim. 92.
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El 9 de mayo de 1864 se sefid6 e pago del derecho que debian
satisfacer algunos de los efectos que se importaron por otro decreto del
25 de enero anterior. El 4 de agosto de establecié que e derecho a pagar
conforme al decreto del mes de mayo seria del 30% ad valorem,*® 25%
debia pagarse en pesos fuertes y el resto en moneda menuda.®**

El 28 de mayo de 1864 arribaron a Veracruz Maximiliano y Car-
lota, y entraron en la ciudad de México el 12 de junio. En los prime-
ros momentos el Imperio tuvo un gran nimero de adeptos, ademas de
gue Judrez y los liberales estaban siendo empujados cada vez més hacia
el norte.

Al afio de su gobierno publicd el Estatuto Provisional del Imperio,
creando nuevos departamentos ministeriales, asi como la Orden de
San Carlos para sefioras y la Orden del Aguila Mexicana, la Acade-
mia Imperial de Ciencias y Literatura y una Junta Protectora de Clases
Menesterosas, dependiente del Ministerio de Gobernacién, para mejo-
rar las condiciones de vida del indigena mediante la solucion a las que-
jas presentadas por éstos.

El 29 de junio de 1864 cesd € blogueo en todos los puertos del
Imperio tanto en el Pacifico como en € Golfo de México, lo que fue
comunicado a las respectivas aduanas maritimas para todos los efec-
tos correspondientes.®®

3% “Comercio. Se le concede un plazo de cuarenta dias contados desde € 17 de
Mayo en que se publicé laley de 9 del mismo mes en € Periddico Oficial. Los efectos
de que se habla en esa ley pagaran 30 por 100 sobre su valor”, en Segura, José Sebas-
tian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Cddigo de la restauracion.
Coleccion completa de las leyes y demas disposiciones dictadas por la interven-
cién francesa, por € Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por € Imperio Mexicano,
con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época,
publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, tomo Ill, nim. 73.

%4 “Derechos de Importacion. El pago del veinticinco por ciento de estos dere-
chos se hara en las aduanas maritimas y fronterizas en pesos fuertes. Modo de hacer
el pago de los derechos que se causen en las administraciones de rentas interiores.
Queda derogado €l decreto de 17 de Mayo del presente afio”, en Segura, José Sebastian,
Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Codigo de la restauracién. Coleccion
completa de las leyes y demas disposiciones dictadas por la intervencion francesa, por
el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por € Imperio Mexicano, con un apéndice
de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época, publicado por...,
México, Imprenta Literaria, 1865, tomo |11, Num. 112.

3% “Bloqueo. Se manda cesar en todos los puertos del Imperio”, en Segura, José
Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6 sea Cadigo de la restauracion.
Coleccion completa de las leyes y demas disposiciones dictadas por la intervencion
francesa, por e Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por el Imperio Mexicano, con
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En materia de impuestos internos, el 5 de octubre de 1864 se auto-
riz6 a prefecto superior politico de Guanajuato el cobro de un 1% sobre
valor factura a los efectos extranjeros para proveer a los fondos muni-
cipales de Irapuato.®® Para el municipio de Alvarado en Veracruz se con-
cedié e aumento de un 1% al cobro que se hacia a los efectos extran-
jeros a fin de impulsar las mejoras materiales de la poblacién.>’

El 23 de noviembre de ese afio se decretd el cese de la rebaja del
50% establecida en el decreto ya citado del 1o. de mayo de 1863,
restableciéndose las tarifas establecidas en la Ordenanza de 1856.

El 28 de enero de 1866 & emperador concedioé una rebaja a pago
de derechos por los efectos importados en la Peninsula de Yucatan por
los puertos de Sisal y de Campeche. Desde el dia de la publicacion del
decreto respectivo, solamente pagarian € 60% de los derechos de impor-
tacion sefialados en la Ordenanza de 1856, quedando libres de pago de
los derechos de internacion y contra-registro. La harina extranjera paga-
ria un derecho especial de cuatro pesos por quintal neto como Unico
derecho.

L os efectos que, introducidos por Yucatan beneficiandose de larebaja
sefidlada pasaren a otros departamentos del Imperio, deberian de pagar
el 40% restante de los derechos de importacién, mas los de internacion
y registro.

Los frutos y efectos nacionales que se exportaren por 10s puertos
sefialados pagarian un 5% sobre su aforo, con excepcion del palo de tinte
gue seguiria pagando el que tenia fijado hasta la fecha.>*®
un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curiosos de la época, publi-
cado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, tomo IIl, nim. 68.

3% “Impuesto. Se autoriza el uno por ciento sobre e valor de las facturas de efectos
extranjeros’, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio Mexicano, 6
sea codigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes y demas disposiciones
dictadas por la intervencion francesa, por el Supremo Poder Ejecutivo Provisional, y por
el Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales mas notables y curio-
sos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria, 1865, tomo |11, nim. 134.

%97 “Efectos extranjeros. Se les aumenta €l uno por ciento para impulsar las obras
materiales de Alvarado”, en Segura, José Sebastian, Boletin de las Leyes del Imperio
Mexicano, 6 sea Cadigo de la restauracion. Coleccion completa de las leyes y demas
disposiciones dictadas por la intervencién francesa, por € Supremo Poder Ejecutivo
Provisional, y por € Imperio Mexicano, con un apéndice de los documentos oficiales
mas notables y curiosos de la época, publicado por..., México, Imprenta Literaria,
1865, tomo |11, ndm. 211.

3% “Decreto nim. 184, 28 de enero de 1866, Rebaja de derechos concedida a los

efectos que se importen y exporten en Yucatan”, Boletin de las Leyes, nim. 11, enero-
abril de 1866.
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Los derechos de internacion y contra-registro se modificaron me-
diante decreto de fecha 10 de febrero de 1866, debiéndose cobrar a
mismo tiempo y con el mismo titulo que el derecho principal de impor-
tacion y demas derechos adicionales. Unavez satisfecho €l pago de dere-
chos, las mercancias se debian acompafiar de un pase que acreditase dicho
pago, para que a llegar a su destino y antes de su descarga por € con-
signatario, la Administracion de Rentas los amortizara y devolviera a la
oficina que los expidi6, dando recibo de ellos al sefialado consignatario.3®

Para la mejor observancia de este decreto, € 23 de febrero siguien-
te se expidid e Reglamento del decreto de 10 de febrero de 1866, sobre
derechos de internacién, contraregistro y adicionales, dividido en 22
articulos.*®

El 19 de marzo de 1865 se restablecieron las dos Direcciones de
Aduanas del Golfo y el Pacifico, sefialdndose sus atribuciones por
decreto del 10 de febrero de 1866.“* En esa misma fecha se decretaron
los sueldos de las Aduanas de la Direccion del Golfo de México, exis-
tiendo aduanas en: 42

e Veracruz;

e Tampico;

« Matamoros;
e Sisdl;

» Campeche;
» Tabasco;

e Carmen;

e Tuxpan, y
» Alvarado.

La correspondiente planta de sueldos de los empleados en las adua-
nas de la Direccion del Pacifico se publicaron e 15 de junio de ese afio,
con aduanas en: 4%

3% “Decreto ndm. 191, 10 de febrero de 1866, Modificaciones en € pago de los dere-
chos de internacion y contraregistro”, Boletin de las Leyes, nim. 11, enero-abril de 1866.

40 “Decreto nim. 198, 23 de febrero de 1866, Reglamento del decreto de 10 de
febrero de 1866, sobre derechos de internacién, contraregistro y adicionales’, Boletin
de las Leyes, nim. 11, enero-abril de 1866.

401 “Decreto nim. 192, 10 de febrero de 1866, Atribuciones de los directores de
las Aduanas del Golfoy del Pacifico”, Boletin de las Leyes, nim. 11, enero-abril de 1866.

402 “Decreto nim. 193, 10 de febrero de 1866, Planta de sueldos de las Aduanas suje-
tas a la Direccion del Golfo de Méxica”, Boletin de las Leyes, nim. 11, enero-abril de 1866.

48 “Decreto nim. 238, 15 de junio de 1866, Planta de sueldos de los empleados
en las aduanas de la Direccion del Pacifico”, Boletin de las Leyes, nim. 13, junio de 1866.
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* Mazatlan;
e San Blas;
e Manzanillo;

» Acapulco, y
* Guaymas.

El 6 de junio de 1866 se permitié que por via de graciay como un
privilegio especial se descargasen cuatro o cinco buques con efectos ex-
tranjeros por Puerto Angel en el Departamento de Oaxaca. El despacho
de las mercancias y € cobro de los derechos se debian hacer por €l
Administrador General de Rentas de dicho Departamento conforme a la
Ordenanza de 1856 y demas disposiciones posteriores.**

El puerto de Matamoros y todos los de |la frontera del norte sus-
traidos a la obediencia del gobierno imperial se declararon cerrados en
tanto no se restableciera el imperio de la ley.4®

A principios de 1866 Maximiliano recibié la noticia del inminente
retiro de las tropas francesas que le apoyaban, por 1o que inici6é gestio-
nes tendientes a renovar € apoyo recibido. Almonte se entrevistd con
Napoleodn 111, quien se negd a revocar la orden de repatriacion de las
tropas. Maximiliano, a ver que no podia sostenerse por mas tiempo,
abdico, pero la emperatriz le convencié de lo contrario y se ofrecio air
a Europa a solicitar e apoyo necesario. Sin embargo, a finales de sep-
tiembre de ese afio, Maximiliano recibi6 lanoticia del fracaso de las con-
versaciones de Carlota con Napoleon 1l, € cua poco tiempo después
le envid una carta solicitdndole que abdicara. Maximiliano se dirigié a
Orizaba para recibir mayores noticias de la emperatriz.

Al regresar a México, € emperador hizo los arreglos para recibir
a la legién austriaca que estaria a su servicio y las fuerzas belgas que
servirian de guardia personal de la emperatriz; esta guardia llegd a pais
en diciembre de 1866. Ademas contaba con batallones negros de la Mar-
tinica, Sudan y Abisinia, que sirvieron en la region del tropico. Las tro-
pas imperiales empujaron a Juarez a Chihuahua, en donde establecio su
gobierno, con lo que se considerd préacticamente un hecho la derrota de

404 “Decreto nim. 232, 6 de junio de 1866, Permiso concedido para la descar-
ga de los efectos extranjeros por el punto llamado Puerto Angel”, Boletin de las Leyes,
nim. 12, abril-junio de 1866.

405 “Decreto nim. 259, 9 de julio de 1866, Clausura del puerto de Matamoros
y de todos los de la frontera del Norte sustraidos de la obediencia del Gobierno”, Bole-
tin de las Leyes, nim. 15, julio de 1866.
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los liberales. Sin embargo, ante la noticia del inminente retiro de las
fuerzas extranjeras, las tropas liberales empezaron a obtener una serie de
triunfos sobre ellas. Miramén y Mérquez arribaron a Veracruz en noviem-
bre y se entrevistaron con Maximiliano, aconsejandole que no abdicara
y ofreciéndole su apoyo. En enero de 1867 Miramén organizé un cuerpo
del gército y se apoderd de Zacatecas, que abandoné a saber que seria
atacado por los republicanos. Dias después se enfrentd con el general
Escobedo en San Jacinto y fue derrotado.

Estados Unidos siempre se negd a reconocer a Imperio, pese a los
intentos de Maximiliano por conseguirlo. Ademéas, Estados Unidos mani-
festaron su oposicion a envio de tropas austriacas en sustitucion de las
francesas. Esta actitud termind por conseguir la suspension del envio de
los voluntarios austriacos a México. Napoleodn 111 decidi6 retirar el cuer-
po expedicionario francés en conjunto, para evitar los riesgos a que se
verian sujetos los cuerpos restantes si la evacuacion se hiciera por gru-
pos. Asi, del 13 de febrero al 12 de marzo de 1867, las tropas francesas
abandonaron territorio nacional y dejaron a emperador a su suerte. En
esos momentos, el Imperio controlaba las ciudades de México, Puebla,
Veracruz, Querétaro y Morelia®® El 14 de marzo, Porfirio Diaz en su
carécter de genera en jefe del Ejército de Oriente dispuso que la adua-
na maritima establecida en Paso del Macho cobrase los derechos de
importacion que conforme a la Ordenanza de 1856 debian pagarse en
el puerto de Veracruz en manos del Imperio.*”

Maximiliano se puso a frente de las tropas imperiales que irian a
combatir a las republicanas en el interior del pais. Las tropas de Maxi-
miliano se reunieron en Querétaro para hacer frente a las fuerzas de
Mariano Escobedo y Ramédn Corona. El sitio de Querétaro se inicio el 6

4% Diaz, Lilia, “El liberalismo militante”, Historia general de México, 3a. ed.,
México, El Colegio de México, 1981, tomo 2, pp. 884-892.

47 “Resolucién del general en jefe del Ejército de Oriente. Prevenciones para €l
cobro de los derechos que debieron pagarse en la aduana maritima de Veracruz”, en
Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana 6 coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, México,
Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (hijo), 1878,
tomo X, nim. 6020. Asimismo “Resolucién del genera en jefe del Ejército de Oriente.
Sefidla los derechos que deben pagar los efectos extranjeros mientras se recobra la
aduana de Veracruz”, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana
6 coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independen-
cia de la Republica, México, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Chavez, a
cargo de M. Lara (hijo), 1878, tomo X, num. 6021.
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de marzo, con considerables pérdidas para los republicanos. Mientras
tanto, la ciudad de México era rodeada por las fuerzas de Porfirio Diaz,
gue impedian e auxilio a Querétaro, la que cay6 el dia 15 de mayo.
Maximiliano y sus oficiales fueron juzgados de acuerdo a la ley de 25
de enero de 1862. Su gjecucion tuvo lugar € 19 de junio de 1867 en €
Cerro de las Campanas. Por su parte, Porfirio Diaz entr6 en la ciudad
de México € 21 de junio y Juérez un mes después.
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