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PRESENTACION

EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A TRAVES DE SU
CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL, HA EMPRENDIDO LA
TAREA DE ELABORAR UNA SERIE DE GUIAS TECNICAS SOBRE LOS DIFERENTES
ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CON EL OBJETO DE
PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES UN CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS ELEMENTOS BASICOS QUE LES SIRVAN DE
MATERIAL DE APOYO, ORIENTACION Y CONSULTA PARA EL MEJOR DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES.

COMO UNA APORTACION A LA IMPORTANTE LABOR QUE REALIZAN LOS AYUN-
TAMIENTOS EN EL PROCESO DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, SE HA ELABO-
RADO LA PRESENTE GUIA TECNICA DENOMINADA PROYECTO DE LEY DE INGRE-
S0OS MUNICIPALES, CON EL PROPOSITO DE ORIENTAR A LOS SERVIDORES PUBLI-

COS MUNICIPALES SOBRE EL CONTENIDO Y LA IMPORTANCIA DE LA LEY DE
INGRESOS.



INTRODUCCION

El cumplimiento de las funciones encomendadas al municipio requiere de la existencia de
recursos suficientes y oportunos. La obtencion de recursos es posible gracias a la Ley de
Ingresos, ya que en ella se expone una relacion completa de todos los conceptos de ingre-
sos municipales que deberan ser cobrados por la tesoreria para sufragar los gastos del mu-
nicipio.

Por la importancia que reviste la Ley de Ingresos Municipales, esta guia contiene de una
manera completa los conceptos de ingresos, las categorias para determinar las cantidades
que deberan cobrar las tesorerias y el procedimiento para la elaboracion del Proyecto de
Ley de Ingresos. Asimismo, se incluye un ejemplo de cdmo esta estructurada dicha ley, a
efecto de que los servidores publicos municipales conozcan su contenido y puedan elabo-
rar sus respectivos Proyectos de Leyes de Ingresos.

Es conveniente que, para la aplicacion de esta guia, se tomen en cuenta las disposiciones
contenidas en el Cadigo Fiscal Municipal y en la Ley de Hacienda Municipal, propias de
cada estado.



1. LA LEY DE INGRESOS MUNICIPALES

Esta disposicion es el instrumento juridico que da facultades a los ayuntamientos para
cobrar los ingresos a que tienen derecho.

En la Ley de Ingresos Municipales se establece de manera clara y precisa los conceptos
que representan ingresos para el municipio y las cantidades que recibira el ayuntamiento
por cada uno de esos conceptos.

De conformidad con el articulo 115 constitucional, el proyecto de esta ley debe ser elabo-
rado por la tesoreria municipal con estricto apego a lo dispuesto en la Constitucion Politica
del estado, el Codigo Fiscal Municipal, la Ley de Hacienda Municipal y demas disposi-
ciones fiscales vigentes.



2. LOS INGRESOS MUNICIPALES

Se estructuran en base a todos los recursos monetarios que recibe el municipio a través de
la tesorerfa, por el cobro de los conceptos establecidos en la Ley de Ingresos.

Los ingresos se clasifican en dos grupos:

Ingresos ordinarios.
* |Ingresos extraordinarios.

Los /ingresos ordinarios son los que se perciben en forma constante y regular, estos se
conforman por:

a. Los impuestos. d. Los aprovechamientos.
b. Los derechos. e. Las participaciones.
c. Los productos.

Los ingresos extraordinarios son 10s que percibe el municipio en forma eventual, cuando
por necesidades imprevistas tiene que buscar recursos adicionales. Los ingresos extraordi-
narios se integran por:

a. Los créditos.
b. Las contribuciones especiales.



3. DEFINICION DE LOS CONCEPTOS DE INGRESOS

A. Los Impuestos

Son las contribuciones en dinerc o en especie que el Estado cobra obligatoriamente a to-
dos aquellos individuos que las leyes fiscales consideran como contribuyentes.

Algunos ejemplos de impuestos municipales son:

— El impuesto predial. (Por tenencia de  — El impuesto por el ejercicio de profe-
terreno, por construccion, etc.) siones.
— El impuesto sobre compra-venta de — El impuesto por el mantenimiento y
bienes inmuebles. conservacion de vias publicas. (Ban-
guetas, guarniciones, pavimentos,
— El impuesto sobre rifas, concursos, etc.)

loterias y sorteos.



B. Los Derechos

Estos son los pagos que percibe el municipio a cambio de la prestacion de un servicio de
caracter administrativo. Algunos ejemplos de derechos son:

Por expedicion de certificados, titulos,
copias de documentos y legalizacion
de firmas.

Por servicios que preste el Registro Ci-
vil.

Por expedicion, revalidacion y canje de
permisos o licencias.

Por licencias de construccién, repara-
cidén o restauraciéon de fincas.

Por propaganda, promociones comer-
ciales y anuncios de cualquier clase.

Por abastecimiento de agua potable y
drenaje.

Por servicios de alumbrado publico.
Por servicios de recoleccion de basura.
Por servicios de rastro.

Por ocupacion de la via pubiica y servi-
cios de mercado.

Por servicio de panteones.



C. Los Productos

Se componen de los cobros que hace el municipio por el aprovechamiento y/o explota-
cion de sus bienes patrimoniales. Algunos ejemplos de productos son:

— Los derivados de concesiones, de — La venta de bienes muebles e in-
explotacion o arrendamiento de bienes muebles.
inmuebles (edificios, instalaciones,
mercados, centros sociales, etc.)

D. Los Aprovechamientos

Son todos los ingresos de la Hacienda Publica Municipal que no quedan comprendidos
dentro de la clasificacion de impuestos, derechos, productos y participaciones. Algunos
ejemplos de aprovechamientos son:

— Las multas. — Los donativos.

— Los recargos. - Las indemnizaciones por dafios a
bienes municipales.
— Los reintegros.



E. Las Participaciones

Son los porcentajes de la recaudacion federal total, que las leyes estatales o federales con-
ceden a los municipios.

Este concepto es de gran importancia para los municipios, ya que representa una de sus
principales fuentes de ingresos.

F. Los Créditos

Son los ingresos que percibe el municipio por concepto de préstamos que solicita para el
cumplimiento de sus funciones. Los créditos pueden ser otorgados por:

— La federacién. — Cualquier institucion crediticia.

— El estado. — Particulares.



G. Contribuciones Especiales

Son aquellos recursos que recibe el municipio eventualmente, por ejemplo:

Cuando el ayuntamiento realiza una obra o servicio publico y con ella se benefician aigu-
nas propiedades, los duefios de éstas deberan aportar una contribucion especial; o bien,
cuando el ayuntamiento realiza una obra por cooperacién, los habitantes deberan pagar
una contribucién especial por aportacion de mejoras.



4. CATEGORIAS DE LA CARGA IMPOSITIVA

Las integran los elementos que nos permiten determinar la proporcion o el monto que
sobre los conceptos va a ser cobrado por la tesoreria municipal, estos son.

El sujeto.
El objeto.
La base.
. La tasa.
La cuota.
La tarifa.

+~0 000w



A. El Sujeto

Es la persona fisica o moral que esta obligada a pagar un impuesto. Hay dos tipos de suje-
to, uno activo y otro pasivo.

Sujetos Activos. — Son los que tienen Sujetos Pasivos.— Son las personas
el derecho de exigir el pago de tribu- gue legalmente tienen la obligacidén de
tos, es decir: La federacion, los esta- pagar impuestos, estos son los contri-
dos y los municipios. buyentes.

La federacion y los estados pueden establecer los impuestos que consideren necesarios
para cubrir sus presupuestos. En cambio, el municipio no puede fijar por si mismo los im-
puestos municipales, sino que estos son fijados por las legislaturas de los estados y el mu-
nicipio soélo tiene la facultad de recaudarlos.
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B. El Objeto

Es fa situacion que la ley sefiala como hecho generador de un impuesto, un derecho, un
producto o un aprovechamiento; y puede ser un bien mueble o inmueble, un acto, un do-

cumento o una persona. Por ejemplo:

El objeto del impuesto predial es la propiedad raiz; el objeto del pago de un derecho por

expedir una licencia es la actividad que requiere licencia; el objeto de un producto por la
renta de un local del mercado municipal es el local que se renta; el objeto de un apro-
vechamiento es la infraccidon que genera una multa.

C. La Base

Es la cantidad sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo:
monto del ingreso recibido, namero de articulos producidos, capital en giro, etc.



D. La Tasa

Es el porcentaje fijo de la base que sefiala la Ley de Ingresos para un determinado objeto
tributario. Por ejemplo: La tasa del impuesto predial es el 6% del valor catastral de un in-
mueble.

E. La Cuota

Es la cantidad en dinero o en especie que la Ley de Ingresos determina de manera precisa
para el cobro de algun concepto. Ejemplos:

La cuota del derecho por consumo de agua potable se fija dependiendo del tipo de uso
que se haga:

— Uso doméstico 100 pesos por metro cubico mensualmente.

— Uso comercial 200 pesos por metro cubico mensualmente.
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F. La Tarifa

Es el agrupamiento de cuotas o tasas para objetos tributarios de la misma categoria. En la
tarifa deben ser considerados los precios maximos y minimos que deberan ser cobrados.
Ejempilo:

Tarifa de expedicidon de licencias para:

— Carnicerias: de 1,000 a 3,000 pesos anualmente.

Peluquerias: de 500 a 1,000 pesos anualimente.

— Panaderias: de 1,000 a 2,000 pesos anualmente.
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5. ELABORACION Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO
DE LEY DE INGRESOS MUNICIPALES

Para la elaboracion del proyecto de Ley de Ingresos, la tesoreria municipal debe:

1. ldentificar ias fuentes y los conceptos que representen ingresos propios del municipio,
COmMo son:

— Impuestos.

— Derechos.

— Productos.

— Aprovechamientos.

— Participaciones.

— Contribuciones y demas
ingresos extraordinarios.

2. Observar los lineamientos generales que para tal efecto expida el Congreso del Estado,
el Codigo Fiscal Municipal o la Ley de Hacienda Municipal, segin sea el caso.

3. Considerar la fecha de su presentacién al Congreso.
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El Proyecto de Ley de Ingresos se puede estructurar de la siguiente manera:

¢ Titulo primero: ¢ Titulo cuarto:
Se establecen de manera ordenada todos Se especifican todos los productos, in-
~ y cada uno de los conceptos de ingresos cluyendo su tarifa.

del municipio.

¢ Titulo segundo: ¢ Titulo quinto:
Se especifican cada uno de los impues- Se refiere a los aprovechamientos con su
tos con sus respectivas tasas y tarifas. tarifa respectiva.

¢ Titulo tercero: ¢ Titulo sexto:
Se sefialan todos los derechos con su Sefiala las participaciones federales y es-

respectiva tarifa. tatales que recibira el municipio.



* Titulo séptimo: ¢ Titulo octavo:

Considera los ingresos extraordinarios Se reserva para las disposiciones genera-

definiendo sus cantidades y montos, asi les, que son aquelios aspectos cuya apli-

como las condiciones para su recauda- cacion es para todos los titulos que com-

cién. Por ejemplo, los montos y plazos li- prende la ley. Por ejemplo: senala a los

mites para contratar créditos. responsables de que no se apliquen las
tarifas establecidas en la Ley de ingre-
SOS.

La parte final del Proyecto de Ley se destina para los articulos transitorios, en los que se
determina su vigencia.



CONCEPTOS DE IMPOSICION

IMPUESTO DERECHO PRODUCTO APROVECHAMIENTO
SUJETO
ACTIVO | Municipio Municipio Municipio Municipio
SUJETO | Contribuyente Solicitante o usuario del | Comprador-arrendador - Personas morosas
PASIVO servicio - Infractores
- Propiedad raiz - Expedicion de licencias | - Aprovechamiento de bie- | Kecayos
OBJETO |- Juegos permitidos - Expedicion de permisos nes patrimoniales - Muitas
- Rifas y loterias - lUso de servicios publicos | - Venta - Rezagos
- Ingresos de profesionis- | - Construcciones y urbani- | - Arrendamiento
tas zaciones
- Capital - Cantidad de licencias y | - Bienes de uso comin | - Tiempo del retraso del pago
BASE |- Propiedad de valores | permisos solicitados propiedad del municipio | - Infraccion a las leyes y regla-

muebles e inmuebles

mentos municipales

TASA

El porcentaje varia depen
diendo del tipe de impues
{1

- Se fija dependiendo del
tipo de derecho

- Se fija por el aprovecha-
miento y uso de los hie-
nes de dominio publico

- Porcentaje de interés a favor

del municipio

CUOTA

- Se fija mensualmente se-
fialando los minimos y
maximos

- Se fija anualmente y se
cobra dependiendo del
servicio solicitado, sefia-
lando minimos y maxi-
mos

- Se fija dependiendo del
arrendamiente o venta de
bienes muebles

-Uso y aprovechamiento
de hienes inmuebles

- Se fija dependiendo dei tiempo

de demora, de los dafnos cau-
sados y de la capacidad de pa-
go del intractor

TARIFA

-3e fija dependiendo del
tipa de impuesto

- Tarifa de panteones
- Tarifa de agua potable

- Tarifa de construcciones
- Tarifa de certificados

-Se fija por el arrenda-
miento 0 venta de los
bienes propiedad del mu-
nicipio

- Se fijan los minimos y maximos

que se aplican por recargos,
multas y rezagos.




6. APROBACION DEL PROYECTO Y VIGENCIA DE LA LEY
DE INGRESOS MUNICIPALES

Una vez elaborado el proyecto de Ley de Ingresos por la tesoreria, se presenta al presiden-
te municipal. Este, a su vez, lo expone ante el ayuntamiento en sesion de cabildo para que
se discutan los conceptos de ingresos, asi como las cuotas y tarifas determinadas.

[
Ya aprobado por el ayuntamiento, el presidente municipal presenta el proyecto de iey al
Congreso del Estado, donde se discute, sanciona y aprueba.

Posteriormente, se envia al ejecutivo estatal para su pubhcacion en el periodico oticial del
estado.

La vigencia de esta ley es de un afio a partir de su publicacion. Este lapso se inicia el prime-
ro de enero y concluye el 31 de diciembre de cada afio.
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7. APLICACION DE LA LEY DE INGRESOS MUNICIPALES

La aplicacion de la Ley de Ingresos le compete a las autoridades fiscales municipales. Es-
tas son:

El ayuntamiento.

El presidente municipal.
Los sindicos municipales.
El tesorero municipal.

Qo0 oTe

El ayuntamiento es el encargado de vigilar la aplicacion de la Ley de ingresos y de senalar a
la tesoreria municipal los procedimientos administrativos para su exacta observancia.

Al presidente municipal le corresponde cumplir y hacer cumplir la Ley de Ingresos, para lo
cual debe vigilar que la recaudacion de los ingresos se haga con exactitud y oportunidad.

Los sindicos deben vigilar que los ingresos sean recaudados y depositados en la tesoreria,
en forma oportuna, eficiente y honesta.

El tesorero dirige la recaudacion, administracion, concentracion, cuidado y registro de los
fondos provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos.



La aplicacion de la Ley de Ingresos requiere de dos procedimientos:

* Fl de recaudacion.
¢ El econtmico-coactivo.

A. Procedimiento de Recaudacién

Consiste en la recaudacion y cobranza de los recursos que el municipio tiene derecho a re-
cibir de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ingresos; para tal efecto, la tesoreria munici-
pal debe realizar una serie de actividades encaminadas a recolectar sus ingresos. Estas

son:

® Elaborar y mantener actualizado el
padrén de causantes, que consiste en un
listado de los contribuyentes, su domici-
lio fiscal, su actividad o giro comercial, el
concepto y cantidad que debe pagar y
otros datos para su control.

¢ Recibir los pagos de los contribuyentes y
expedirles un recibo de comprobacion.

* Verificar si las personas obligadas a
cubrir los pagos estan registradas; de no
ser asi, debe enviarles la notificacion
correspondiente, sefialando el plazo para
cubrir su deuda.
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B. Procedimiento Econdmico-Coactivo
(Procedimiento Administrativo de Ejecucion)

Es el procedimiento que desarrolla la tesoreria municipal dirigido a recuperar los pagos
vencidos a favor del municipio, ejerciendo la facultad econdmico-coactiva.

La Ley de Hacienda Municipal en su contenido determina un periodo en el cual el contri-
buyente debe cubrir sus impuestos. Si la persona no cumple con dicha obligacion, la
tesoreria municipal procede a la recuperacion de estos ingresos por la via coactiva, para lo

cual hace lo siguiente:

* Envia una notificacion al causante moro-
so, sefalandole la cantidad que debe pa-
gar y la fecha limite para bacerlo. Si
paga, se le extiende el recibo correspon-
diente; cobrandole ademas los recargos
que sefale la Ley de Ingresos municipa-
les.

¢ Si no paga antes de la fecha limite, se le
envia un requerimiento de pago v se le
sefiala un nuevo plazo para cubrir el
adeudo.

¢ Si no paga en la fecha limite, se procede
a notificar y ejecutar el embargo de los
bienes propiedad del deudor, que ampa-
ren la cantidad de la deuda.

¢ Sij el causante moroso no paga la deuda,
se remataran sus bienes en subasta
publica para recuperar la cantidad reza-
gada y se devolvera al causante la dife-
rencia, conforme lo previsto en el Codigo
Fiscal Municipal o la Ley de Hacienda
Municipal.



