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PRESENTACION

LA SERIE GUIAS TECNICAS PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL COM-
PRENDE UN CONJUNTO DE DOCUMENTOS, QUE TIENEN COMO PROPOSITO FUN-
DAMENTAL APOYAR LA ACCION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN EL CUMPLIMIENTO
DE SUS NUEVAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES EN EL MARCO DEL FORTALECI-
MIENTO MUNICIPAL Y LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL.

CON ESTOS DOCUMENTOS, EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PU-
BLICA (INAP), ATRAVES DELLCENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION MUNICI-
PAL (CEDAM), PROPORCIONA A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES IN-
FORMACION GENERAL QUE SIRVE DE APOYO Y ORIENTACION PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

CONEL APOYO SUSTANTIVO DE LA DIRECCION DE COORDINACION INTERSECTO-
RIAL DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA SEELABOROEL
PRESENTE NUMERO DE LA SERIE, QUE ABORDA EL TEMA DE LA PROTECCION
ECOLOGICA EN LOS MUNICIPIOS, CONCEPTUALIZADO COMO UNA DE LAS NUE-
VAS RESPONSABILIDADES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

LA ECOLOGIA MUNICIPAL REQUIERE DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS
QUE RESUELVAN LOS PROBLEMAS DEL DETERIORO AMBIENTAL Y DE LOS RE-
CURSOS NATURALES; EN ESTE SENTIDO, LAS PROPUESTAS AQUI PRESENTADAS
SON MOTIVO DE ANALISIS Y REFLEXION Y DE UN ENRIQUECIMIENTO QUE DE
ELLAS PUEDAN HACER CREATIVAMENTE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES.



INTRODUCCION

A PARTIR DE LA DECADA DE LOS SETENTA, EN TODO EL MUNDO SE RETOMA UNA
SERIE DE ACCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS PARA PROTEGER EL MEDIO
AMBIENTE Y LA ECOLOGIA.

LOS PROPOSITOS DE LOS GOBIERNOS HAN SIDO, DESDE ENTONCES, GARANTI-
ZAR EL DESARROLLO ARMONICO DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS CON SU EN-
TORNO FISICO.

EN NUESTRO PAIS, LOS AVANCES EN LA LEGISLACION HAN FACULTADO A LOS
GOBIERNOS FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL PARA NORMAR Y ORIENTAR LAS
ACCIONES DE LLOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, QUE INCIDEN DIREC-
TA O INDIRECTAMENTE SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA ECOLOGIA DEL TERRI-
TORIO NACIONAL, A FIN DE PRESERVAR LOS RECURSOS NATURALES DEL PAIS.

A NIVEL FEDERAL Y ESTATAL SE HAN CREADO DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS QUE SEENCARGAN DE ATENDER LOS PROBLEMAS AMBIENTA-
LES.



EN ESTE CONTEXTO, EL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA
PROTECCION ECOLOGICA SON TAMBIEN MATERIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, POR ELLO, EN ESTE NIVEL DE GOBIERNO SE HACE INDISPENSABLE
LA DEFINICION DE PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A PROTEGER Y
CONSERVAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE SU TERRITORIO.

ESTA NUEVA RESPONSABILIDAD DEBE QUEDAR A CARGO DEL AYUNTAMIENTO,
PARA LO CUAL NECESITA CREAR INSTRUMENTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATI-
VOS, CONCERTAR FINANCIAMIENTOS Y PROMOVER ACCIONES TENDIENTES A
ORGANIZAR LA PARTICIPACION COMUNITARIA QUE LE POSIBILITE LA ATENCION
DE D!ICHOS ASPECTOS.

EN ESTE SENTIDO, EN LA PRESENTE GUIA SE DEFINEN LOS CONCEPTOS DE
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, SE DESCRIBEN LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUEN
EL CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA PROTECCION ECOLOGI-
CA, SE ESTABLECE UNA PROPUESTA PARA LA CREACION DE UNA ORGANIZA-
CION PARTICIPATIVA Y SE DEFINE UN CONJUNTO DE MEDIDAS Y ACCIONES
PRACTICAS EN ESTA MATERIA; ASIMISMO, SE SENALA EL MARCO LEGAL A NIVEL
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL QUE SUSTENTA ESTOS ASPECTOS Y, FINAL-
MENTE, SE HACE UNA REFERENCIA DE LAS PRINCIPALES DEPENDENCIAS Y OR-
GANISMOS QUE PUEDEN AUXILIAR A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES A TRA-
VES DE ASESORIAS, APOYOS TECNICOS Y FINANCIEROS, CON EL OBJETO DE
ATENDER Y RESOLVER LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO.



1. LA ECOLOGIA Y EL MEDIO AMBIENTE
A. Qué es la Ecologia

En su origen, es la rama de la biologia que se encarga de estudiar las relaciones entre
los organismos y el medio ambiente, tanto fisico como biético. En una interpretacion
social, es el conjunto de sistemas y ciclos naturales que integran y determinan el
habitat o espacio vital de las organizaciones sociales humanas.

La ecologia ha sido retomada por los estudiosos para analizar las condiciones reales
de la relacién hombre-medio ambiente, bajo criterios de medicién relativos tanto a la
calidad y cantidad de los recursos naturales como al uso, aprovechamiento y explota-
cién que de los mismos se estad haciendo.

De esta manera, la ecologia estudia, entre otras cosas, larelacion del género humano
y su entorno, la influencia del conocimiento humano y su desarrollo cientifico y
tecnolégico con respecto a la naturaleza, los problemas que se presentan en el medio
ambiente por la accién del hombre y las medidas que podrian tomarse para atenuar el
dafio y deterioro de los sistemas y ciclos naturales.



B. El Medio Ambiente

El medio ambiente, en relaciéon con las sociedades humanas, es considerado como el
conjunto de espacios naturales y artificiales que entran enrelacién directa e indirecta
con los seres vivos.

Puede decirse que el medio ambiente es todo aquello que nos rodea: territorio, agua,
aire, organismos y los espacios creados por la mano del hombre, de los cuales
dependemos y también formamos parte.

La combinacidon de los diferentes elementos que integran el medio ambiente requiere
de un equilibrio arménico, que les permita a los seres vivos reproducirse y desarrollar-
se de acuerdo con las leyes naturales. Cuando esto no ocurre, el hombre y las demas
especies pueden sufrir dafios en su integridad fisica, ocasionando estados insanos
en Sus organismos.

La busqueda del equilibrio ambiental es ahora responsabilidad de la especie humana,
ya que con su accion ha alterado las condiciones del medio ambiente. Estas alteracio-
nes se reflejan, principalmente, en los ecosistemas naturales.



C. Los Recursos Ecologicos

Los organismos y seres vivos constituyen los llamados recursos ecoldgicos, que estan
relacionados entre si de tal manera que conforman verdaderas cadenas de interde-
pendencia, por lo que su sobrevivencia esta determinada por la calidad y equilibrio del
medio ambiente.

Entre los recursos con que cuenta la naturaleza se encuentran los siguientes:

Recursos marinos, pluvialesy lacustres: Especies animales y vegetales silvestres
y cultivadas.
Recursos forestales: Bosques maderables, no maderables y

vegetacion fibrosa.

Recursos de cultivo: Especies vegetales agricolas y de ornato.

Recursosde laflorayfauna: Especies animales y vegetales silvestres,
domesticadas y cultivadas.



D. Los Problemas Ambientales

El medio ambiente estd sujeto a diversos fenémenos naturales y artificiales, que
tienden a modificar o alterar su equilibrio, lo cual significa una problemdtica ambien-
tatl.

De entre estos fenémenos destacan aquelios que la propia naturaleza produce en
forma impredecible o bien periddica mente, tales como: los sismos, erupciones volca-
nicas, erosiones, huracanes, ondas de calor y las plagas.

Cabe sefialar que estos fendmenos naturales Ilegan a producir problemas ambienta-
les, que se manifiestan basicamente en un tipo de contaminacién de polvos, bacterias
y particulas de desechos fisicos y organicos que dafian la vida. Sin embargo, la
contaminacion mas peligrosa es aquella producida por el hombre.

Con la fundacién y desarroilo de los pueblos y ciudades y la expansién de las activida-
des productivas, la especie humana ha modificado significativamente las condiciones
ambientales, provocando alteraciones en el equilibrio ecologico por la accidn de los
contaminantes.

Los contaminantes son sustancias gaseosas, sélidas y liquidas producidas natural
y/o artificialmente y cuyas caracteristicas pueden ser téxicas paralavidaorgdanica. La
contaminacion ambiental se origina con la presencia de estas sustancias en un
espacio determinado, provocando serios problemas.



Los contaminantes en su paso por el medio ambiente se mezclan de manera superfi-
cial o definitiva con tres elementos fundamentales: el aire, el agua y el suelo Sise
considera la importancia de estos elementos en la generacion de vida para el habitat,
puede tomarse conciencia del peligro que la contaminacion ambiental significa para

el futuro del género humano.

Los contaminantes naturales y artificiales mas nocivos son los siguientes:

ELEMENTO
CONTAMINANTE NATURAL CONTAMINANTE ARTIFICIAL CONTAMI
Oxidantes (ozono); potvo, hollin, | Ruidos; gases de combustibles Aire

cenizas, polen, particulas organi-
cas en descomposicion, particulas
minerales, bacterias, etc.

fosiles {petréleo, carbon, etc.);
6xidos de azufre, hidrocarburos,
monoxido de carbono, bidxido de
carbono, plomo, éxidos de nitré-
geno; gases de reacciones y mez-
clas quimicas industriales, radia-
ciones, entre otras.




CONTAMINANTE NATURAL

CONTAMINANTE ARTIFICIAL

ELEMENTO
CONTAMINADO

Desechos y materia organica en
descomposicién, bacterias, sales
y minerales.

Desechos de albafial, desechos
domeésticos sodlidos y liquidos
humanos, desperdicios de comes-
tibles, jabones y detergentes, etc.;
desechos industriales: espumas,
aceites, minerales, sales, aserrin,
corteza de madera, carbdn,
cementos, almidones, abrasivos,
metales, tintes, colorantes, cau-
cho, acidos, desechos radioacti-
vos, plaguicidas, etc.

Agua

Desechos y materia organica en
descomposicién; salitres y mine-
rales.

Desechos domeésticos: Basura,
plasticos, entre otros, desechos
industriales: acidos, fibras no de-
gradables; desechos rurales agro-
quimicos, etc.

Suelo
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2. EL MUNICIPIO EN EL CONTROL DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL Y LA PROTECCION
ECOLOGICA

Como se ha sefialado, el uso adecuado de los recursos naturales es importante y
trascendental para los seres vivos. En las uUltimas décadas, los altos grados de
contaminacién y deterioro ambiental son motivo de preocupacién de todos los gobier-
nos.

Los municipios de México no son ajenos a esta inquietud, baste tan sélo mencionar que
sus poblados y ciudades tienen un acelerado desarrollo, que influye de manera directa
para que su medio ambiente cambie y se altere.

Las caracteristicas de los municipios de México son diversas, ya que sus asentamien-
tos se dan en regiones boscosas, praderas, alaorillade lagos yrios, planiciesy llanos,
en la franja costera, en la selva e inclusive en el desierto y zonas aridas. Esto origina
sistemas ecolégicos diferentes, ya que varian en su territorio, desde las caracteristi-
cas climatoldgicas y geograficas hasta las propias especies vegetales y animales que
los pueblan. Consecuentemente, la contaminacién se manifiesta en todas sus moda-
lidades.

En este sentido, el equilibrio ambiental y la conservacion ecoldgica del territorio
municipal también es materia de administracién por parte de los ayuntamientos.
Estos dos aspectos fundamentales trascienden desde su origen en las condiciones del
medio ambiente de los poblados y ciudades.



Ante esta situacién, la pregunta a cuestionarse es sencilla: ;Qué acciones debera
emprender el ayuntamiento para conservar y salvaguardar el sano equilibrio y la
adecuada proteccion ecologica de su territorio? Para responder a ello se requiere, en
primera instancia, tener claramente identificados los objetivos que se persiguen con
el control de la contaminacién ambiental, para que asi la busqueda de soluciones se
realice creativamente, aprovechando las facultades legales y administrativas que
tiene la autoridad municipal.

A. Objetivos del Control de la Contaminacion Ambiental y la
Proteccion Ecoldgica

Los siguientes son algunos objetivos que se persiguen con el control ambiental y
ecolégico:

— Salvaguardar el equilibrio arménico entre el medio ambiente y los recur-
sos ecologicos municipales.

— Prevenir y combatir la contaminacion ambiental desde sus origenes o
fuentes que la producen.

— Proteger la salud humana y las especies naturales del municipio.
— Contrarrestar el crecimiento anarquico de los centros de poblacion.

— Propiciar una conciencia ciudadana afavor de la proteccién ecoldgica del
municipio.

11
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De los objetivos sefialados se deriva una importante tarea de estudio y andlisis, para
identificar aquellos instrumentos juridicos y administrativos que permitan al ayunta-
miento establecer medidas preventivas y correctivas, asi como la organizacién de
actividades tendientes a lograr un adecuado control de {a contaminacidon ambiental.

En el desarrollo de esta actividad es indispensable el conocimiento de los principales
problemas ambientales que aquejan al municipio, para que en funcién de ello se
plantee una serie de acciones y estrategias encaminadas a solucionar los problemas
que se originan con el deterioro y contaminacién del medio ambiente.

Mediante este proceso se identifican las fuentes primarias que originan la contamina-
cién del aire, agua y suelo, a la vez que permite la propuesta de medidas alternativas
que contrarresten sus efectos.



B. La Organizacién y Coordinacion de Acciones para el
Control de la Contaminacién Ambiental y la Proteccion
Ecoldgica

Para que pueda llevarse a cabo un adecuado controi de la contaminaciéon ambiental y
la proteccidn ecolégica es necesario que las autoridades municipales definan, en
principio: quién, mediante qué y como se ejecutaran dichas acciones.

En este orden, el responsable de organizar, coordinar y realizar las acciones sobre
control de la contaminacion ambiental y proteccion ecoldgica en el municipio es el
ayuntamiento, el cual se apoyara en las dependencias y unidades municipales que
tengan a su cargo funciones especificas orelacionadas con dichas materias; asi como
también en dependencias, entidades, universidades, institutos y centros de investiga-
cion estatales y federales y en la propia comunidad municipal.

Para ello, las leyes orgénicas municipales facultan a éste, entre otras cosas, para:
planear y conducir el desarrollo integral del municipio, coordinarse con los gobiernos
estatal y federal para concertar acciones que favorezcan su desarrollo, ejercer las
facultades que en materia de desarrollo urbanoy ecologia le confieran la Constitucion
general de |la Republica y las leyes federales y locales, asi como expedir reglamentos,
circulares y demas disposiciones administrativas en diversas materias.

13
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Con base en estas facultades, el ayuntamiento podra ejecutar acciones de vigilancia,
coordinacién, supervisién y control para la aplicacion y observancia de las leyes
federales y estatales en la materia, asi como adecuar los reglamentos municipales
que las hagan aplicables, como pueden ser los reglamentos de construcciény fraccio-
namientos en el caso de la ley estatal de obras publicas.

i. El consejo municipal de proteccion ecoldgica

Como se ha sefalado, la organizacién es uno de los aspectos fundamentales para
lograr un adecuado control de la contaminacién ambiental y la proteccién ecoldgica.

Las autoridades municipales pueden crear un érgano participativo de orientacion y
consulta, que determine cudles son las acciones directas del ayuntamiento para
promover y atender las medidas especificas en ambas materias.

El consejo municipal de proteccién ecolégica puede integrarse con la siguiente
estructura:

ERESIDENCIA MUNICIPAL

SECRETARIA TECNICA|————¢-— - P\SE‘SORIA ECOLOGIC;\I

I 1

CONSEJEROS UNIDAD OPERATIVA




Para una mayor claridad de la operacién y funcionamiento de este 6rgano, a continua-
cion se sefalan los cargos, los participantes y las funciones que les corresponde
desarrollar a cada uno de los integrantes de dicho consejo:

CARGO TITULAR Y/O PARTICIPANTES FUNCIONES

Un dirigente o| Presidente municipal. _ — QOrganizar y dirigir el consejo.
responsable.

Secretaria Funcionario municipal responsable — Coordinar los trabajos del comité.
técnica. de 1ds obras y servicios publicos. En el aspecto técnico, organizar
las relaciones del consejo con el
ayuntamiento y otras instancias
administrativas.

— Qrganizar la instrumentacion de

los acuerdos del consejo.

15



16

CARGO

TITULAR Y/O PARTICIPANTES

FUNCIONES

Asesoria
ecolégica.

Delegaciones Estatales de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
dependencias y entidades federalesy
estatales especializadas e institucio-
nes educativas y centros de investi-
gacion.

— Asesorar al secretario técnico en

temas ecolégicos, proponer siste-
mas y normas de control de la con-
taminacion ambiental y protec-
cién ecologica.

Consejeros.

Regidores, autoridades auxiliares y
funcionarios municipaies, represen-
tantes de los sectores social y privado
y miembros de grupos comunitarios
organizados.

investigar y organizar propuestas
para el control de la contamina-
cion ambiental y proteccién ecol6-
gica.

Organizar la canalizacion de re-
cursos técnicos, humanos, mate-
riales y financieros de apoyo al
ayuntamiento,

Unidad
operativa.

Funcionarios y personal municipal,
Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), represen-
tantes del sector social y privado, y
grupos organizados de la comunidad.

Organizar y ejecutar las acciones
de control ambiental y de protec-
cién ecoldgica.




Las funciones del consejo municipal de proteccion ecoldgica son, entre otras, las

siguientes:
En materia de control de la contaminacién ambiental:

—- Organizar y canalizar ante la autoridad municipal la accién popular para
combatir y disminuir la contaminacién ambiental.

— Hacer un listado especifico de los problemas en esta materia.
— Analizar sus origenes y causas.

— Integrar las investigaciones y diagnésticos acerca de las condiciones del
medio ambiente.

— Coordinar, conjuntamente con el ayuntamiento, la instrumentacion de
programas de mejoramiento ambiental.

— Organizar grupos de vigilancia ambiental que analicen e identifiquen los
principales contaminantes y sus fuentes de origen en el municipio.

17



18

En materia de proteccién ecoldgica:

— Coordinar, conjuntamente con el ayuntamiento, la instrumentacién de
programas ecoldgicos.

— Integrar propuestas de programas y acciones ecoldgicas que comple-
menten los planes de desarrollo municipal.

— Integrar propuestas para el mejoramiento de los reglamentos municipa-
les que tengan un contenido ecoldgico.

— Participar coordinadamente con el ayuntamiento y otras instancias de
autoridad estatales y federales en las acciones de proteccién ecolégica
municipal.

— Organizar, dirigir y participar en las campafias de educacién ecolégica,
promovidas entre la poblacidon del municipio.



ii. Unidad operativa

Debido a la naturaleza propositiva y de orientacion del consejo municipal de protec-
cién ecolégica se hace indispensable la creacién de una unidad operativa, que lleve a
la practica, participativa y coordinadamente con el ayuntamiento, las propuestasy
sugerencias del propio consejo.

Esta unidad estara en un nivel auxiliar con respecto a la autoridad municipal y serd
dirigida por el presidente municipal de acuerdo con la siguiente estructura:

PRESIDENCIA

MUNICIPAL
TCOORDINACION |
DE SUPERVISION
JEFATURA
DE UNIDAD
| l I
COMISION DE COMISION
CONTROL DE LA DE
CONTAMINACION PROTECCION
AMBIENTAL ECOLOGICA
GRUPOS DE

TRABAJO
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A continuacién se sefialan los cargos, responsables y funciones que deberd desarrollar

esta unidad;

ORGANO

RESPONSABLE

FUNCIONES

Jefatura de unidad.

Responsable de obras y servi-
cios publicos o el funcionario

Lque designe el ayuntamiento.

— Organizar, dirigir y coordinar

comisiones y grupos de tra-
bajo y la participacién de los
sectores social y privado y la
comunidad.

Coordinacidn de su-
pervision.

Regidor comisionado de obrasy
servicios publicos.

Supervisar y vigilar el fun-
cionamiento de la unidad
operativa en los programasy
acciones de control de la
contaminacién ambiental vy
proteccion ecoldgica.




ORGANDO

RESPONSABLE

FUNCIONES

Comision de control
de la contaminacién
ambiental.

Representante designado por el
ayuntamiento a propuesta del
consejo.

— Qrganizar las acciones para
el control de la contamina-
cién ambiental que determi-
ne el ayuntamiento.

Comisién de protec-
cién ecoldgica.

Representante designado por el
ayuntamiento a propuesta del
consejo.

Organizar las acciones de
proteccion ecolégica que de-
termine el ayuntamiento.

Grupos de trabajo.

Personal municipal, represen-
tantes de los sectores social y
privado y de la comunidad.

Ejecutar las acciones de con-
trol de contaminacién y pro-
teccion ecoldgica que deter-
mine el ayuntamiento.

21
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Las funciones de la unidad operativa son, entre otras, las que a continuacién se
sefalan.

En materia de control de la contaminacion ambiental:

— Instrumentar las actividades de inspeccién ambiental para integrar los
diagndsticos sobre las condiciones del medio ambiente.

— Organizar actividades de informacion y difusién de la reglamentacion
municipal especializada en la materia.

— Colaborar coordinadamente con los responsables de los servicios publi-
cos en la realizacion de programas de mejoramiento a sus sistemas
operativos.

— Establecer contacto estrecho y permanente con la comunidad para iden-
tificar los problemas que le ocasiona la contaminacion ambiental.

— Promover ante el ayuntamiento las medidas preventivas y correctivas
sobre la contaminacién ambiental.

En materia de ecologia:
— Colaborar coordinadamente con los responsables de las obras publicas

en la difusion de los reglamentos de construccion y de los planes de
desarrollo urbano.



— Ejecutar acciones para el mejoramiento del ornato municipal, reforesta-
cion, limpia, remozamiento y conservaciéon de areas verdes.

— Organizar y difundir los cursos, campafas y eventos de educacion y
orientacion ecolégica entre la poblacién municipal.

Las ventajas de contar con una organizacién participativa en el control de la contami-
nacién ambiental y proteccidn ecolégica son muchas, de entre las cuales destacan la
operacién responsable y comprometida de los miembros del consejoy unidad operati-
va: la canalizacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros; una
mayor capacidad del municipio para atender problemas ambientales y una mayor
conciencia ecologica de la comunidad.

Es importante destacar que en los municipios del pais se esta promoviendo la instru-
mentacién de sistemas locales de proteccién civil, que se orientan a proteger a las
localidades y sus habitantes ante las eventualidades de un desastre. La organizacion
propuesta en esta guia corresponde a estructuras similares de dichos sistemas, por lo
que seria conveniente, en el caso de que éste exista en algunos municipios, que sus
autoridades integren al consejo municipal de proteccion civil y su unidad operativa las
funciones que ya hemos descrito en materia de control de la contaminacion ambiental
y de proteccion ecoldgica.”

* Para mayor detalle constiltese las guias técnicas No. 16 "Prevencién y Atencion de Emergencias en el Municipio™ y
No. 14 "Participacién Comunitaria Municipal” de esta misma serie.
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ili. Coordinacion de acciones

Para conseguir una mayor participacién de los gobiernos municipaies en el mejora-
miento ambiental y la proteccidn ecoldgica existen, a nivel federal y estatal, depen-
dencias, entidades, organismos e instituciones como son las Secretarias de Desarro-
Ilo Urbano y Ecologia, de Salud y las Direcciones Estatales de Obras Publicas que, a
través de la expedicién de normas legales y técnicas y mediante disposiciones admi-
nistrativas, realizan funciones propias de la materia.

Con este apoyo, el ayuntamiento puede fortalecer sus posibilidades de promover
acciones conjuntas de dichas instancias para obtener mejores resultados.

Con el objeto de contar con la colaboracién de estas entidades, los medios que
regularmente se utilizan son los acuerdos y convenios celebrados entre el ayunta-
miento y los representantes legales de las mismas, de los cuales se deriva una
coordinacion de acciones y una responsabilidad compartida o corresponsabilidad.



CORRESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN MATERIA ECOLOGICA DE
LAS INSTANCIAS MUNICIPALES, ESTATALES Y FEDERALES

MUNICIPIO

INSTANCIAS ESTATALES

INSTANCIAS FEDERALES

ACTIVIDAD COORDINADA

Consejo Municipal de Protec-
cion Ecoldgica v Unidad Ope-
rativa.

— Dependencias y entidades
estatales, universidades,
instituciones educativas y
centros de investigacidn.

— Dependencias vy entidades
federales, universidades,
instituciones educativas y
centros de investigacion.

Acciones de control de la con-
taminacién ambiental y pro-
teccion ecoldgica.

Obras y Servicios.

Direccién de obras y servi-
cios.

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

Secretaria de Energia, Mi-
nas e Industria Paraesta-
tal.

Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos.

Normas y acciones de control
de ia contaminacion ambien-
tal y proteccién ecolbgica en
la planeacién del desarrollo
urbano municipal.

Unidad de Promocion Social vy
Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF).

Servicios coordinados de
salud publica en el estado.

Sistema DIF-estatal.

Secretaria de Salud.

Sistema DIF-nacional.

Acciones sanitarias preventi-
vas y correctivas en el medio
ambiente y ecologia del muni-
cipio.

Seguridad Pdblica Municipaly
Sistema Municipal de Protec-
cion Civil,

Secretaria General de Go-
bierno.

Direccion de Seguridad
Publica.

Sistema Estatal de Protec-
cion Civil,

Secretaria de Goberna-
cion,

Sistema nacional de pro-
teccion civil.

Acciones de apoyo para el
control de contaminantes y
atencién de emergencias en
localidades.
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1

C. Los Recursos Municipales Humanos, Administrativos y
Técnicos en el Control de la Contaminacién Ambiental y la
Proteccion Ecoldgica

La escasez de recursos en muchos ayuntamientos del pais no permite la adquisicion
de costosos equipos de anélisis y diagndstico de contaminantes ni la instalacién de
puestos de monitoreo y rastreo de sustancias toxicas en el municipio; sin embargo,
puede considerarse como una alternativa el apoyo directo que proporciona la delega-
cién estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el aprovechamiento
absoluto de todos los recursos existentes en el municipio de acuerdo con un criterio
practico y creativo.

De estos recursos pueden ser de gran utilidad los que a continuacion se mencionan.
i. Recursos humanos

Provienen de la misma administracién municipal y de la organizacién del consejo de
proteccion ecolégica y su unidad operativa. De los cuales se sefialan los de mayor
relacién en la materia, como son:

Personal municipal técnico: Trabajadores de obras y servicios pu-
blicos, inspectores y recaudadores
fiscales, policias, autoridades auxilia-
res y promotores sociales.
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Personal municipal de vigilancia: Presidente municipal, regidores y
funcionarios.

Agentes ecologistas: Representantes del consejo.

Comisionados y colaboradores ecologistas: Miembros de la unidad operativa.

ii. Recursos administrativos

La organizacién para el control de la contaminacién ambiental y la proteccién ecolégi-
ca requiere del ejercicio decidido y responsable de las atribuciones y facultades que
tiene el ayuntamiento. Con ello, la autoridad municipal esté en posibilidades de tomar
medidas para fortalecer su organizacién administrativa a través de las siguientes
acciones:

— La reorganizacién de sus areas operativas relacionadas con materias
ecolégicas: servicios publicos, obras publicas y promocién social.

— EI ejercicio de su facultad reglamentaria a través de la expedicién de
normas complementarias dentro de su margen de competencias.

— La celebracidon de acuerdos y convenios con instancias estatales, federa-
les y organismos especializados, para desarrollar acciones conjuntas en
el control de la contaminaciéon ambiental y la proteccién ecolégica.
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iii. Recursos técnicos

En este rubro se agrupa el conjunto de instalaciones, equipo, maquinaria y recursos
materiales del ayuntamiento, que pueden aprovecharse simultdneamente en el cum-
plimiento de tareas regulares y en aquellas orientadas al control de contaminantes y
la proteccién ecolégica. Su utilizacién dependerd de los requerimientos de las accio-
nes definidas por la autoridad municipal, el consejo de proteccién ecolégica y su
unidad operativa. De estos recursos destacan:

— Instalaciones de servicios publicos, agua potable, drenaje, muros de
contencion, canales, caminos, tiraderos de basura, rastros, etc.

— Incineradores, extintores, fumigadores, plantas de tratamiento de aguas
residuales, etc.

— Magquinaria pesada para el tratamiento de desechos sélidos: aplanado-
ras, excavadoras, tractores, vehiculos de carga, etc.



D. El Control de la Contaminacion Ambiental y la Proteccion
Ecolégica en la Planeacion del Desarrollo Urbano

El principal instrumento para ordenar y controlar adecuadamente el crecimiento de
los centros de poblacién es el plan de desarrollo urbano municipal. Este documento
integra una serie de previsiones, orientaciones, programasy acciones encaminadas a
normar y regular el desarrollo urbano en el municipio.

En este sentido y mediante el plan, la autoridad municipal sefiala cuéles son los
lugares propicios para que en las localidades se establezcan conjuntos habitaciona-
les, industrias, comercios, servicios publicos, vialidades, areas verdes y demas insta-
laciones urbanas.

El objetivo central de los planes de desarrollo urbano municipal es promover el
crecimiento arménico, sostenido y racional de los centros de poblacién, preservando
el equilibrio entre el conjunto urbano y el medio ambiente y protegiendo la ecologia
del lugar.
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De aqui se desprende que en los programas derivados del plan se toman como
referencia las condiciones ambientales existentes y la situacién que guardan los
recursos ecolégicos, para poder definir politicas de desarrollo urbano que contribuyan
a evitar problemas de contaminacién.

En este sentido, el plan define las provisiones, usos, reservas y destinos del suelo,
regula estratégicamente la oferta de terrenos para fines diversos, establece las
acciones para evitar los asentamientos humanos irregulares y propone la instalaciéon
de industrias en areas que no ofrezcan peligro a la poblacién.

Con el apoyo de este instrumento normativo el ayuntamiento puede regular y contro-
tar el desarrollo urbano del municipio, posibilitando con ello una mejor atencion a los
problemas de la contaminacidn ambiental y al mejoramiento ecoldgico.

E. Estrategias y Acciones para el Control de la
Contaminacion Ambiental y la Proteccion Ecolégica

Una vez que el ayuntamiento ha disefiado la organizacién y ha estimado los recursos
para atender los problemas de contaminaciéon del medio ambiente y la ecologia
municipal, se hace indispensable la definicion de las estrategias para lograr sus
objetivos.

Por su finalidad, las estrategias se dividen en 2 materias: control de la contaminacion
ambiental y proteccién ecoldgica; ademas, por su naturaleza son de caracter juridi-
co, administrativo, politico, social y técnico.



CUADRO DE ESTRATEGIAS

NATURALEZA POR SU FINALIDAD
En materia de controt de la contaminacion En materia de proteccion ecologica
ambiental o
Juridica. Expedicidn de reglamentos auxiliares de — Expedicién de reglamentos auxiliares pa-

las ieyes estatales y federales en materia
de control de la contaminacién.

ra la proteccidn de la fauna, flora y recur-
s0s naturales del municipio.

Administrativa.

Funcionamiento continuo y efectivo det
consejo municipal de protecciéon ecolégi-
ca y de su unidad operativa.

Mecodernizacion o adecuacion de los servi-
cios publicos municipales de acuerdo con
las necesidades reales de la poblacién,
garantizando la proteccién de los recur-
s0s ecolégicos.

Politica.

Limitacién a la expedicién de licencias de
construccién de industrias en los luga-
res que el plan municipal de desarrollo
urbano sefiale como zonas de reserva.

Comunicacion estrecha del ayuntamiento
con los representantes de empresas con-
taminantes, a fin de buscar conjuntamen-

te medidas correctivas.
Limitacién de licencias a establecimien-

tos que no cuenten con equipo para con-
trolar y dispersar la emisidn de contami-
nantes.

Vigilancia del cumplimiento de las leyes
estatales y federales que preserven ypro-
tejan la ecologia municipal.

Social.

Canalizacién de las demandas sociales
ante las autoridades correspondientes en
materia de contaminacidén.

Orientacion ecolégica a los infantes y
adolescentes.

Concientizacion ecolégica de la comuni-
dad.

Técnica.

Gestionar ante los propietarios de indus-
triasy las autoridades ecoldgicas lainsta-
lacién de equipos anticontaminantes en
el municipio.

Gestionar ante las instancias especializa-
das del estado y la federacion {a reaiiza-
cién de los diagndésticos ecoldgicos y el
monitoreo del medio ambiente.
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Una vez definidas las estrategias es necesario realizar una serie de acciones, que
permitan la consecucidon de los objetivos planeados en materia de control de la
contaminacion ambiental y el mejoramiento ecoldgico, éstas pueden ser:

En control de la contaminacién ambiental.

— Crear un grupo de inspectores de reglamentos (de servicios publicos y
otros), para vigilar la observancia de las normas y disposiciones en
materia de aseo, limpia, mercados, rastro, agua potable, alcantarillado,
proteccién de parques municipales y aprovechamiento de recursos eco-
l6gicos, que se hayan establecido para los particulares.

— Capacitar, a través de asesores especializados, al personal que opera los
servicios publicos ya los miembros del consejo municipal de proteccién
ecoldgica y su unidad operativa, para realizar acciones de prevencidn,
supervisién y control de la contaminacion.

— Organizar dentro de la unidad operativa grupos de trabajo (cuadrillas,
equipos, etc.), para el mantenimiento y conservacion de calles, parques,
jardines, etc.

— Convenir con la delegacidén estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia o con alguna institucién o centro de investigacién, la elabora-
cion de un diagndstico ecolégico del municipio.

— Solicitar a los centros regionales de monitoreo la emisién de reportes
sobre el grado de contaminacidén de las localidades municipales.



— Adquirir equipo basico para la recoleccién y tratamiento de basura y
desechos sélidos de acuerdo con las posibilidades del ayuntamiento.

— Canalizar ante las autoridades sanitarias las demandas y actoss adminis-
trativos para corregir la emisién de contaminantes.

En proteccidon ecoldgica.

— Concertar con el gobierno estatal o federal la construccién de obras
publicas basicas, tales como redes de alcantarillado, drenaje, agua pota-
ble, canales, plantas de tratamiento de aguas negras, etc.

— Efectuar campafias de reforestacion de zonas aridas en las localidades y
sus alrededores.

— Concientizar y capacitar a la comunidad para que construya en sus
hogares sistemas de fosas sépticas y letrinas cuando no haya drenaje.

— Vigilar que se respeten las vedas y la explotacién de la flora y fauna en
peligro de extincion.

— Estudiar y analizar las leyes y demas disposiciones administrativas sobre
la materia, a fin de poder reglamentar algunas medidas practicas por
parte del municipio.

— Motivar y convencer a la comunidad para que proteja la ecologia munici-
pal.
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3. INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE Y LA ECOLOGIA EN LOS
TRES NIVELES DE GOBIERNO

La preocupacion de los gobiernos de diversos paises por contrarrestar la contamina-
cién ambiental dio inicio en la década de los setenta por medio de una adecuacién de
las leyes, con el propdsito de crear las bases juridicas y técnicas que les facultaran
para establecer medidas especificas sobre el control del medio ambiente y conservar
asi el adecuado equilibrio de éste con los recursos ecoldgicos.

En Meéxico, en ese mismo periodo se inicié la adecuacién y actualizacién en su marco
legal, estableciendo la proteccidn ecolégica y el control de la contaminacién ambien-
tal como una de i{as principales responsabilidades de los tres niveles de gobierno.

Para ello, los instrumentos juridicos, leyes y reglamentos, principalmente, se han
orientado a los siguientes propdsitos:

— La proteccidén social de la salud.

— La conservacién de un sano equilibrio de los asentamientos humanos,
los recursos ecolégicos y el medio ambiente.

— Elcontrol del uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos natura-
les.

— La proteccion ecoldgica vy el control de la contaminacién ambiental.

Los cuadros siguientes ilustran graficamente lo anteriormente expuesto:



INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE Y LA ECOLOGIA

NORMATIVIDAD

NIVEL FEDERAL

NIVEL ESTATAL

NIVEL MUNICIPAL

Legislacion para la pro-
teccidn social de la sa-
lud.

Codigo Sanitario de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Ley General de Salud.

Cédigo Sanitario del Estado.

Reglamentos relacionados
con la proteccion de la satud:
Aseo y limpia.

Rastros.

Mercados.

Panteones.

Legistacién para con-
trolar el equilibrio y ra-
cionalidad de los asen-
tamientos humanos.

Ley General de Asentamien-
tos Humanos.

Ley General de Poblacion.
Ley de Planeacion.

Ley de Obras Publicas.

Ley de Planeaciéon del
Estado.

Ley Estatal de Desarrollo Ur-
bano.

Ley de Transito.

Ley de Comunicaciones y
QObras Publicas.

Ley Organica Municipal.
Reglamentos de Obras Publi-
cas y Fraccionamientos.

Legislacion para el uso,
aprovechamiento y ex-

plotacién de los recur-

sos naturales.

Ley Forestal.

Ley Federal de Caza.

Ley Federal de Aguas.
l.eyes reglamentarias del ar-
ticulo 27 constitucional en

materia nuclear, petrelera y,

de mineria.

Leyes de fomento de activi-
dades agropecuarias.

Leyes para la proteccion de
Zonas turisticas.

No se cuenta con normativi-
dad especifica en esta mate-
ria,

Legislacion para la pro-
teccion ecoldgica y el
control de la contami-
nacién ambiental.

Ley Federal de Proteccion al
Ambiente.

Reglamento para la Preven-
cién y Control de la Contami-
nacién de Aguas.
Reglamento para la Preven-
cion de la Contaminacion At-
mosférica Originada por la
Emisién de Humos y Polvos.

Leyes para la conservacion
de recursos naturales reno-
vables.

Leyes para la proteccién de

zonas turisticas.

Regtamentos de servicios
publicos:

Aseo y limpia.

Rastros.

Mercados.

Panteones.

Reglamentos de Obras Publi-
cas y Fraccionamientos.
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NORMATIVIDAD

BASICA

NIVEL

FEDERAL

NIVEL
ESTATAL

NIVEL

MUNICIPAL

PROTECCION
SOCIAL DE LA
SALUD

RACIONALIDAD DE
LOS

ASENTAMIENTOS |
HUMANOS

uso,
APROVECHAMIENTO
Y EXPLOTACION DE
LOS RECURSOS
NATURALES

PROTECCION
ECOLOGICA Y
CONTROL DE LA
CONTAMINACION
AMBIENTAL

R S LEGALES PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE Y LA ECOLOGIA

OBJETIVOS

Salvaguardar integralmente la salud de la poblacién , median-
te la delimitacion de responsabilidades del gobierno federal|
estatal y municipal en actividades preventivas y de prestacnon
de servicios sanilarios, médicos y asistenciales.

Promover un equilibrio armoénico entre los asentamientos hu
manos y el medio ambiente, a través de disposiciones legale
orientadas a regular {a fundacién, conservacién, mejoramien
to y crecimiento de los centros de poblacion.

Racionalizar ia explotacién yaprovechamiento de los recurso
naturales, delimitande la intensidad y caracteristicas de la
actividades gue el sector publico y los particulares realice
con relacién a dichos recursos,

Conservar la ecologia dei territorio nacional, disminuyendo el
peligro de la contaminacion ambiental a través de disposicio-
nes encaminadas a la regulacion y control de la emision de
sustancias dafinas para el medio ambiente.




4. NORMAS TECNICAS PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL

Comprenden el conjunto de indicadores especializados que se orientan a fijar limites
permisibles de contaminacién y a establecer criterios para dirigir las acciones de
proteccion ecoldgica.

A. Normas Ambientales
Establecen los aspectos técnicos que regulan la calidad del medio ambiente en los
municipios, tales como: el nivel tolerable de la contaminacién del aire, aguaysueloy

la utilizacién de métodos modernos para el tratamiento de desechos sélidos.

Para que el ayuntamiento esté capacitado en la aplicacién de normas ambientales, es
necesario que sus autoridades se apoyen en los siguientes instrumentos:

— La legislacién ecoldgica y ambiental.
— El monitoreo odiagnéstico de las condiciones ambientales del municipio.

— Un modelo ambiental donde se prevean alternativas para el control de la
contaminacién.
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Las medidas reglamentarias que el ayuntamiento puede promover para el cumpli-
miento de las normas ambientales son, entre otras, las que a continuacién se enume-
ran:

— La responsabilidad de los vecinos para depositar labasura en los colecto-
res municipales.

— La prohibicién de tirar o arrojar sustancias téxicas a los arroyos, rios,
canales y manantiales del municipio.

— La prohibicién de quemar basura y desechos en los domicilios o lugares
publicos.

— La protecciéon de los alimentos y articulos de consumo basico en los
mercados.

— La regulacion del ruido y emisidon de gases producidos por vehiculos y
aparatos electromecanicos.

— La responsabilidad de los vecinos de reforestar sus aceras y patios.

— La prohibiciéon del uso inmoderado de cohetes y explosivos en celebra-
ciones populares.

— La proteccién reglamentaria de las vedas y preservacion de la flora y
fauna.



B. Normas de Emisiones

Son aquellas que determinan las cantidades minimas de un contaminante que pue-
den ser retenidas o asimiladas sin peligro por el agua, aire y suelo. Generalmente,
estas normas se prevén en las leyes y reglamentos federales y estatales; en este caso,
el ayuntamiento podré solicitar fa ayuda de la delegacion estatal de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, para realizar un estudio de la calidad del agua y aire
principalmente, a través de los cuales se podra detectar el estado de contaminacién de
estos elementos en los centros de poblacion del municipio.
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C. Aspectos Técnicos
Se refieren basicamente a los resultados del monitoreo, que constituye una técnica de
medicién de la calidad del medio ambiente a través del uso de aparatos cientificos. El
monitoreo puede solicitarse a la delegacion estatal de la SEDUE, que cuenta con el
personal y equipo especializado para realizar este tipo de estudios o bien a las
universidades, instituciones regionales de educacién superior y a los centros de
investigacion especializados en la materia.
El monitoreo se utiliza para algunas funciones especificas; entre ellas las siguientes:
— Valorar la calidad del aire, agua y suelo.

— Evaluar la presencia de contaminantes en el medic ambiente.

— Determinar los efectos de la contaminacion sobre los seres humanos y
otras especies vivas.

— Establecer normas preventivas.
— Desarrollar métodos que disminuyan la contaminacion.

— Determinar las situaciones de emergencia y los métodos para atender-
las.

— Orientar las politicas del control ambiental y proteccién ecolégica.



D. Opciones Técnicas

Con la asesoria de especialistas y con el apoyo del consejo municipal de proteccién
ecolégica, el ayuntamiento tiene mayores posibilidades para establecer, orientar y
promover ante otras autoridades las opciones técnicas que puedan contribuir al
control de la contaminacion ambiental y a la proteccién ecolégica; dentro de estas
opciones se encuentran las que siguen:

— El tratamiento de residuos para hacerlos menos dafinos al medio am-
biente.*

— Fijar lugares y horarios para la descarga de sustancias téxicas en las
redes de desague del municipio.

— Reforestar el territorio municipal.
— Instalar plantas de tratamiento de aguas residuales.

— Promover la creacion de zonas industriales, alejadas convenientemente
de los centros urbanos.

* Para mayor informacién, consultese la Guia Técnica No. 19 denominada “Administracion de Residuos Solidos en el
Municipio” de esta misma serie.
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5. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Como se ha visto, el control de la contaminacién ambiental y la proteccién ecolégica
constituye una nueva responsabilidad para los gobiernos municipales. Por ello, el
ayuntamiento debera procurarse recursos financieros marginales que le permitan
emprender acciones concretas en esta materia o bien conseguir la asesoria y apoyo
técnico ante las dependencias y organismos federales y estatales que tengan compe-
tencia en estos aspectos. '

En este sentido, las autoridades municipales pueden definir un conjunto de acciones
que les permita atender los problemas que se presenten en el municipio, dentro de
las cuales destacan por su importancia:

— La prevision de recursos presupuestarios para la construcciéon de obras
publicas basicas (redes de drenaje, agua potable, mercados, rastros,
panteones) o bien para mejorar su operacion.

— La identificacién de fuentes de financiamiento para programasy proyec-
tos de control de la contaminacién ambientaly la protecciéon ecoldgica en
el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLA-
DEM).



— Proponer, ante los comités sectorial y regional del Comité de Planeacién

para el Desarrollo del Estado (COPLADE), los programas y proyectos de
acciones para el control de la contaminacién ambiental y proteccion
ecologica, a fin de que sean incluidos en el Convenio Unico de Desarrollo
(CUD).

Negociar los servicios de asesoria y apoyo técnico con la delegacion
estatal de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, para la realiza-
cién de obras publicas que contribuyan a preservar la ecologia municipal.

Concertar con instituciones crediticias y fideicomisos, como el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), Fondo de Garantia
y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia (FOGAIN) y el Fideicomiso

para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciaies (FIDEIN), los apoyos financieros y técnicos para la
realizacion de estudios y proyectos de obras y servicios que contribuyan
al control de la contaminaciéon ambiental y la proteccién ecolégica.

Solicitar a los grupos representativos de los sectores social y privado y de
la comunidad, la aportacién de recursos financieros y materiales para la
realizacion de obras de saneamiento ambiental y proteccion ecolégica.
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