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PRESENTACION

LA SERIEGUIAS TECNICAS PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPALCOMPRENDE
UN CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE HA ELABORADO EL CENTRO DE ESTU-
DIOS DE ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL (CEDAEM), DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP), CON EL PROPOSITO FUNDA-
MENTAL DE ORIENTAR LA FUNCION DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL PAIS EN LA
INSTRUMENTACION DE LAS REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 115 CONS-
TITUCIONAL Y EN AQUELLOS ASPECTOS ESENCIALES PARA LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA MUNICIPAL.

LA PRESENTE GUIA SE REFIERE AL TEMA DELA ADMINISTRACION DEL CATAS-
TRO MUNICIPAL Y TIENE POR OBJETIVO PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO ALGUNAS IDEAS BASICAS A SER CONSIDERADAS
PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD QUE TIENEN ASIGNADA SOBRE LA
PRESTACION DEL CATASTRO MUNICIPAL; ASIMISMO, PRETENDE APORTAR AL-
GUNOS ELEMENTOS QUE SIRVAN DE ORIENTACION EN EL MANEJO DE LOS
REGISTROS CATASTRALES PARA LA ADMINISTRACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA.

CON ESTE DOCUMENTO EL INAP, A TRAVES DEL CEDAEM, COLABORA CON LA
VOLUNTAD POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO DE FORTALECER LA INSTANCIA
BASICA QUE ES EL MUNICIPIO.



INTRODUCCION

EL CATASTRO EN LA ACTUALIDAD ESTA SIENDO EJECUTADO POR LOS MU-
NICIPIOS DEL PAIS EN COLABORACION ESTRECHA CON EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS.

EN RAZON A ESTA CIRCUNSTANCIA, LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DEBEN
ENCAMINAR SUS ESFUERZOS PARA HACER DEL CATASTRO UNA FUNCION
EFICIENTE, YA SEA FORTALECIENDO EL AREA RESPECTIVA O BIEN CREANDOLA
PARA CONTRIBUIR A MEJORAR SU HACIENDA PUBLICA.

CONEL FIN EXPRESO DE ORIENTAR O AMPLIAR EL CONOCIMIENTO ACERCA DEL
CATASTRO MUNICIPAL, ESTA GUIA CONTIENE UNA DEFINICION DEL CATASTRO
MUNICIPAL Y DE SU IMPORTANCIA; LOS TIPOS DE CATASTRO EXISTENTES: EL
MARCO JURIDICO DEL MISMO; SUS DIFERENTES USOS; LA ADMINISTRACION DE
ESTA FUNCION Y LAS FORMAS DE REALIZARLA; LAS BASES PARA ESTABLECER
Y OPERAR UN AREA DE ESTE TIPO EN EL MUNICIPIO Y LA DEFINICION DE UNA
SERIE DE TERMINOS TECNICOS QUE COMUNMENTE SE EMPLEAN.



1. EL CATASTRO MUNICIPAL

A. Qué es el catastro municipal

El catastro, en términos generales, es el censo analitico de la propiedad inmobiliaria, que
tiene el propdsito de ubicar, describir y registrar las caracteristicas fisicas de cada bien
inmueble con el fin de detectar sus particularidades intrinsecas que lo definen tanto
material como espacialmente.

De acuerdo con lo anterior, el catastro puede entenderse como aquella funcién realizada
por la administracion publica que tiene por objeto detectar las caracteristicas de los bienes
inmuebles ubicados en el territorio del municipio, conocer quiénes son |os propietarios
de dichos bienes y registrar su situacion juridica-econdmica para fines tanto legales como
Impositivos.

B. Importancia del catastro municipal

Para el municipio, el catastro es de fundamental importancia en razén a que permite
censar los bienes inmuebles asentados en su territorio, registrar los datos exactos
relativos a sus caracteristicas, determinar su valor catastral y conocer la situacién juridica
de los mismos respecto a sus propietarios, todo ello encaminado principalmente a la
captacion de recursos a través del cobro de diferentes impuestos a la propiedad
inmobiliaria, como son el predial y el de traslacién de dominio, entre otros.
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La elaboracién de catastro comprende dos aspectos:

— El inventario de los inmuebles ubicados en el municipio y de sus propietarios,
realizado a través de un estudio que implica su localizacion y registro.

— La determinacion del valor de los inmuebles, con el fin de obtener el valor
catastral que es la base para el cobro del impuesto predial.

Hoy en dia el catastro tiene una finalidad fiscal importante y fundamental, como proceso
técnico para generar recursos financieros que apoyen distintos programas de desarrollo.

Sin embargo, la finalidad fiscal del catastro se ha ampliado enormemente, convirtiéndose
en un instrumento de importancia para apoyar el logro de objetivos diversos contenidos
en el plan de desarrollo municipal y en los programas a ejecutarse.

Como registro de la propiedad, evita posibles conflictos entre vecinos de la comunidad,;
ademas, es un apoyo técnico para planear las obras de desarrollo urbanoy principalmente
rural, en los casos de la instauracién de los servicios publicos municipales.

Conociendo las caracteristicas fisicas de los predios y el uso actual de las tierras y
construcciones, se dispone de elementos para la planeacién del desarrollo socio-
econdmico de las diferentes regiones del municipio. Esta informacidn sirve también de
base para llevar a cabo el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra, mediante
la posible expedicion de los documentos legales correspondientes.



2. TIPOS DE CATASTRO

La creciente complejidad de la vida municipal ha ido estableciendo, técnica y conceptual-
mente, una distincion de las actividades catastrales, reconociéndose dos tipos de
catastro: el urbano y el rural.

A. Catastro urbano

Las necesidades catastrales en territorios municipales urbanizados surgen por problemas
concretos y mas complejos derivados de la vida misma que en ellos se desarrolla. El
catastro urbano se orienta a la tasacién y valuacion de predios y construcciones, asi como
el apoyo en la formulacién de planes de desarrollo urbano, de zonas conurbadas o bien
de zonas gue son susceptibles de urbanizacion.

El catastro urbano tiene como propédsito principal la ubicacién y registro de bienes
inmuebles de uso productivo multiple. La planeacién del crecimiento de la mancha urbana
se apoya en este tipo de catastro. También, éste presta atencién al desenvolvimiento de
la propiedad inmueble, pues en territorios de esta indole las modificaciones patrimoniales
suelen ser mas frecuentes y con movilizaciones de valor mucho mas elevadas.

Asimismo, el catastro urbano es mas complejo debido a que el uso de ios predios y
construcciones es mucho mas productivo, lo que origina que la propiedad inmobiliaria
se destine a fines industriales, comerciales y sociales.



B. Catastro rural

El catastro rural se orienta a la captacion y sistematizacion de informacion sobre los
predios rurales de los municipios, con dos propositos:

— Detectar los usos productivos del suelo rural
— Ubicar a los propietarios de los predios rurales

En el catastro rural, lo importante es destacar la utilidad productiva del suelo en materia
agropecuaria, razon por la cual las construcciones, aunque tomadas en cuenta, no tienen
el mismo interés que los predios. Este tipo de catastro proporciona una serie de catalogos
municipales de los predios rurales. En caso de que sean necesarias acciones de
regularizacién, se hacen las revisiones y dictamenes correspondientes por las autori-
dades competentes, con base en los expedientes prediales proporcionados por el catastro
rural.

Asi, este tipo de catastro ve mas bien el aspecto econémico-productivo, sin descuidar el
lado impositivo, pues la problematica de los territorios municipales rurales es distinta a
los urbanos.



3. BASES JURIDICAS DEL CATASTRO MUNICIPAL

A. Nivel federal

La Constitucion Politica General en su articulo 27 se ocupa de la propiedad de tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio municipal, asi como de las
modalidades que pueden imponerse a la propiedad privada por el interés publico. E!
articulo 31 fraccion IV establece como obligacion de los mexicanos el contribuir para los
gastos publicos municipales. Especial atencién merece el articulo 36 fraccion |, gue sefala
como otra obligacion del ciudadano de la Republica, inscribirse en el catastro de |a
municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga.

El articulo 115 Constitucional, en su fraccion IV, especifica que los municipios adminis-
traran libremente su hacienda, pudiendo obtener contribuciones a través de Impuestos
tales como los aplicados a la propiedad inmobiliaria, a su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles.

Por Gitimo, el articulo 121 fraccién Ii de la Carta Magna dispone que los bienes muebles
e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su ubicacion.

La Ley de Informacién Estadistica y Geografica, de competencia federal, establece las
normas de funcionamiento de los Servicios Nacionales de Informacién Geografica y
Estadistica y coordina la participaciéon en la materia de las instancias federal, estatal y
municipal. La Ley considera como parte de estos servicios todo tipo de censos realizados
en el territorio nacional, donde se incluyen tanto el catastro urbano como el rural.



B. Nivel estatal

De acuerdo con la Constitucion Politica General, es competencia de las legislaturas de
los estados legislar en materia de bienes muebles e inmuebles del territorio de |a entidad.
Asi, la Constitucion Politica Local establece los elementos generales que regulan el
comportamiento de la propiedad inmobiliaria, su registro y las competencias que les
corresponden a los municipios.

La Ley de Hacienda Municipal, de caracter estatal, se refiere a las contribuciones que los
municipios recibiran, entre las que se encuentran las provenientes de los impuestos a la
propiedad inmueble y a sus modificaciones.

La Ley de Catastro estipula el objeto del mismo, su concepcion general aplicable, las
autoridades competentes, las operaciones que para su realizacion tendran que efectuarse
y las obligaciones de los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en el
territorio de! Estado. Asimismo, esta Ley suele hacer alusién a los mecanismos de
colaboracion entre Estado y municipios para el cobro de los impuestos a la propiedad
raiz.

Los convenios de colaboracion administrativa municipal, celebrados entre Estados y
municipios, contienen los términos con base en los cuales se llevara a efecto el cobro del
impuesto predial, asi como las instancias que serviran de medio de administracion de
estos impuestos.



C. Nivel municipal

El Bando de Policiay Buen Gobierno hace alusidén expresa, como reglamento municipal,
al catastro en el caso en gque exista un area u oficina encargada de la ejecucion de
actividades censales.

La Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipales, se refieren a los montos
presupuestales que regiran en ios municipios y la manera en gue éstos se allegaran de
recursos para financiar tales presupuestos; aqui mismo se hace referencia a las contri-
buciones por impuestos a la propiedad raiz.

El Reglamento Interior del Ayuntamiento, otorga facultades al area u oficina de catastro
para realizar determinadas funciones de este tipo y para establecer las relaciones
necesarias con la instancia estatal e inctusive federal, por ejempio para prestar ayuda en
la elaboracion de los catastros rurales que en la actualidad esta llevando a cabo la
Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Programacion y Presupuesto, dentro
del "Programa de Catastro Rural y Regularizacién de la Tenencia de la Tierra". De igual
modo, el Reglamento Interior establece la forma e instancia encargada del cobro de los
impuestos prediales asi como otros impuestos relacionados con la propiedad raiz.
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4. USOS DEL CATASTRO MUNICIPAL

El catastro municipal como funcién de la administracién publica municipal, se encarga de
ejecutar los trabajos siguientes:

— Localizacién y levantamiento de predios
— Elaboracion e integracion de la cartografia catastral

— Aplicacion de tablas de valores unitarios, formuladas por el Gobierno
del Estado.

— Valuacién catastral
— Deslinde catastral

— Notificacion
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Dado que estas actividades son bastante complejas y requieren de una infraestructura
moderna y técnica muy costosa, el catastro en municipios rurales se encamina a dos
actividades basicas:

— Inscripcion de la propiedad que los mismos propietarios o poseedores de
bienes inmuebles manifiestan, con el propésito expreso de registrar a los
causantes que pagaran el impuesto prediai, de manera regular y equitativa.

— Cobro del impuesto predial, con base en las boletas prediales que para el caso
se formulan, ya sea por el gobierno del Estado o bien por los mismos

Municipios.

De conformidad con lo anterior, los usos del catastro municipal son los siguientes.

A. Fiscal

El catastro municipal se encarga del cobro del impuesto predial a través de la tesoreria
municipal. La determinacion de los montos que deben ser cubiertos por los causantes se
establece con base en la valuacién de los predios y construcciones, aplicando en cada
caso en forma unitaria las tablas de valores que expide el gobierno estatal para la
obtencidn de los valores catastrales. Sin embargo, los valores catastrales también son
de la competencia del gobierno estatal en el caso en que los municipios materialmente
no puedan efectuarlos.
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De esta manera, aunque los municipios rurales solo orienten sus funciones catastrales
al cobro del impuesto predial y a la obtencion del padron de contribuyentes, con base en
las manifestaciones que los propietarios realicen, es de suma utilidad que cuenten con
una oficina de catastro que paulatinamente vaya teniendo mayor numero de funciones
asi como un impacto cada vez mas importante en la vida municipal.

B. Planeacion municipal

La funcién de planeacién que lleva a efecto la administracion municipal tiene como
proposito prever las necesidades futuras de la comunidad y en atencién a ello, organizar
la actividad publica. La planeacion debera atender prioridades esenciales, asi como
objetivos a corto y largo plazos.

La ubicacion de las caracteristicas de los inmuebles del territorio municipal; la capacidad
de pago de los contribuyentes por concepto del impuesto predial; las necesidades de la
comunidad en cuanto a servicios publicos asi como los requerimientos de financiamiento
para lograr el desarrollo del municipio, son elementos que pueden ser conocidos por las
autoridades municipales a traves del catastro.

Merece atencion especial la planeacién de los servicios publicos municipales, como en
el caso del.agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados, pan-
teones, centrales de abastos, rastros, calles, parques, jardines. En todos estos servicios,
la disposicion y delimitacion de los bienes inmuebles es condicidon necesaria para la
correcta localizacion de cada uno de ellos, para que no se generen espacios de
marginacion y tengan el efecto deseado.



13

C. Desarrollo comunitario

Un uso importante del catastro en los municipios rurales lo constituye su potencial para
contribuir al desarrollo comunitario, basicamente de cuatro maneras:

— Atendiendo problemas de limites de propiedad en concurrencia o apoyo de las
autoridades que tengan facultad para eilo.

— Detectando y a su vez proponiendo diferentes formas de produccion de la
tierra, en colaboracion o ayuda con los sectores productivos de la colectividad.
Esta tarea puede ser efectuada dado que las autoridades municipales estaran
en posibilidad de conocer su territorio sirviéndose de los datos proporcionados
por el catastro.

— Prestando la asesoria y colaboracidén necesaria para la mejor ubicacion de
nuevas empresas o industrias familiares, agroindustrias rurales o zonas de
produccién.

— Integrando actividades de distribucién en el territorio rural, con el proposito de
hacer mas fluido los procesos de abasto.
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A lo anterior el catastro municipal puede prestar una ayuda indispensable, para lo cual la
oficina de catastro debera contar con la informacién minima siguiente:

— Un mapa cartografico con la ubicacion, extensidn y colindancias de las diversas
zonas del territorio del municipio, que puede ser elaborado y facilitado por el
gobierno del Estado.

— Un padrdn de contribuyentes actualizado, que puede ser elaborado con los
datos que el mismo municipio capte y con los que el gobierno del Estado le
proporcione.

— Un conjunto de planos manzaneros especificos de cada zona que pueden ser
proporcionados por el gobierno del Estado. En caso de no existir, el municipio
y el gobierno estatal pueden coordinarse para su obtencion.
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5. ADMINISTRACION DEL CATASTRO MUNICIPAL

El catastro municipal tiene en el gobierno del Estado y en el 6rgano estatal de catastro,
un elemento relevante para obtener informacion valiosa sobre el territorio del municipio.
La oficina del catastro en areas rurales se orienta a actividades de administracion catastral
mas que a labores de tipo técnico. La administracion del catastro municipal se enfoca a
la utilizacion de cierta informacion generada por el gobierno del Estado.

A. Objetivos

El catastro municipal tiene como objetivos:

— Determinar y gestionar el cobro del impuesto predial
— Mantener actualizado los datos y registros catastrales

— Establecery apoyar los acuerdos de coordinacién en la materia con el gobierno
del Estado

— Apoyar las acciones de planeaciéon municipal y de desarrollo de la comunidad
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B. Funciones

Las funciones del catastro municipal son:
Administracion del impuesto predial

Una funcién importante de catastro es administrar ios recursos provenientes del impuesto
predial, que tiene como etapa decisiva la valuacion catastral. Comtinmente en municipios
rurales, la valuacion de los bienes es efectuada por las autoridades estatales, donde se
sefiala el valor del terreno y de las construcciones, de acuerdo a la zona en que se
encuentra ubicado cada bien inmueble y a sus usos. Debe tenerse presente que en las
zonas rurales el valor catastral depende de su potencial productivo, o sea de la capacidad
de produccion y de la cercania que el bien inmueble tenga con respecto a los centros de
consumo.

La administracion del impuesto predial no se limita al cobro de las contribuciones
respectivas, sino que comprende el registro de las propiedades asi como de los propie-
tarios, datos que son anotados en un documento llamado ficha catastral. Esta ficha es la
clave de entrada al sistema de procedimiento de datos que forman los registros catas-
trales, mediante el cual se genera el avallio catastral y se notifica al propietario el valor
catastral y el impuesto predial asignados a su propiedad, documento que servira como
comprobante de que el predio esta inscrito en el catastro. Este documento es modificado
por cualquier cambio que sufran los datos catastrales.
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Es importante hacer notar que los registros catastrales, tales como la ficha y la clave
catastral, deben estar apegados a los lineamientos y normas técnicas que las autoridades
catastrales estatales estipulen, con el objeto de que toda la informacion generada tenga
uniformidad y sea captada e interpretada con un mismo criterio.

Actualizacion de registros catastrales

l.os predios siempre se encuentran en cambio constante. Se transfieren los derechos de
propiedad o se modifican las caracteristicas fisicas, por lo que es necesario registrar todos
estos cambios.

La actualizacion de los registros catastrales se apoya en las disposiciones legales y en
las normas administrativas que sean establecidas por las autoridades catastrales esta-
tales.

Por ley los propietarios tienen obligacion de manifestar los cambios que sufra su
propiedad, como traslacioén de dominio, nuevas construcciones, ampliaciones, demolicio-
nes y destino del predio. Con la nueva informacién se actualizan los planos de manzana
0 de zona, se produce un nuevo avallo y se cobra un nuevo impuesto.

Recepcién y envio de documentos

Los catastros municipales reciben, emiten y envian mucha documentacién, como es el
caso, por ejemplo de las notificaciones de avallio, pago de impuesto o requerimiento y
modificaciones al padrén de causantes o contribuyentes. Asimismo, los catastros deben
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tener una seccioén para el archivo donde se concentran el conjunto de la informacion
generada y recibida. Por lo general el archivo debe contener:

» Cartografia del territorio actualizada « Manifestaciones de propiedades

y propietarios
¢ Planos manzaneros o porzonas produc-

tivas e Padron de contribuyentes actualizado

¢ Tabla de valores unitarios expedida e Correspondencia
por el gobierno del Estado actualizada o
o Notificaciones
e Fichas y claves catastrales _
e Boletas prediales
e Avallos

Apoyos a la comunidad y al gobierno del Estado

El catastro municipal es el area encargada de prestar apoyos diversos para la planeacién
del desarrollo urbano municipal, para la planeacion y prestacién de los servicios publicos,
asi como para el correcto cumplimiento de los compromisos contraidos con el gobierno
del Estado de conformidad con los convenios que se hayan celebrado con éste.
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C. Coordinacion con el Gobierno del Estado

El catastro, como funcion del ambito gubernamental, debera ser planeado y organizado
conjuntamente con el gobierno del Estado, sobre todo en municipios rurales que no
cuenten con recursos financieros y materiales suficientes para realizar esta funcion.
Inclusive la Constitucion Politica General faculta a los municipios para celebrar convenios
con los gobiernos de los Estados en esta materia, dentro del articulo 115, fraccién iV.

La colaboracion en materia catastral entre Estado y municipios se formula y opera con
base en la firma de convenios de coordinacion, donde se estipulan facultades y com-
promisos tanto para el orden estatal como para el municipal.

De conformidad con estos convenios, el gobierno del Estado se compromete a propor-
cionar apoyo técnico, administrativo y legal. Los municipios por su parte se comprometen
a la ejecucién de las funciones operativas como son el cobro y administracion delimpuesto
predial, la actualizacion de registros catastrales y la recepcion, envio y archivo de
informacion. El gobierno del Estado, a través de las autoridades catastrales estatales,
ejecutaran los levantamientos catastrales que correspondan, con los cuales se obtendran
los planos cartograficos y manzaneros que seran enviados a cada municipio. De esta
manera, el catastro municipal cumple funciones operativas y de apoyo a |as tareas tanto
del gobierno estatal como de la propia comunidad.
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Ademas, los catastros municipales contribuyen a la realizacién del analisis de la propie-
dad, estableciendo un programa de censo socioeconémico de los habitantes del inmue-

ble, ofreciéndose con esto las siguientes ventajas:

— Crea confianza en los encuestados y — Puede llegarse a un censado total de

facilita la investigacioén catastral la poblacién, evitando problemas de
muestreo

— El censo socioeconémico no es caro — La informacion queda ubicada con

si se hace conjuntamente con el ca- toda precision, en cada predio y cada

tastral region
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6. FORMAS DE ADMINISTRACION DEL CATASTRO MUNICIPAL

El catastro municipal esta compuesto generalmente por un area de recepcion y envio de
documentos, asi como por un espacio donde se archiva la informacion que se generay
la que se recibe. La administracion del catastro puede ser basicamente de tres formas:

— Administracion directa
— Coordinacion estado-municipio

— Oficina regional estatal

A. Administracion directa

El catastro municipal puede ser administrado a través de una oficina que comunmente
se hace depender de la tesoreria municipal, a la cual se le encarga la ejecucion de las
funciones que ya se han sefialado.

La oficina se estructura asi en el interior de la administracion publica y atiende todo lo
relacionado con el catastro, como es la elaboracién de fichas catastrales, claves de
identificacién (atendiendo la normatividad estatal), padron de causantes o contribuyentes
y el plano cartogréafico y manzanero. Estos documentos son administrados por la oficina,
pero las autoridades catastrales estatales se encargan de su elaboracion técnica.
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B. Coordinacion estado-municipios

El catastro municipal también puede administrarse con base en la formulacién e instru-
mentacion de un convenio de coordinaciéon, a través del cual se origina una oficina de
catastro operada por el municipio pero con financiamiento, apoyo técnico y juridico por
parte del gobierno del Estado.

Desde luego que este convenio debe suscribirse entre el Gobierno Estatal y el Ayunta-
miento. Por medio de éste se transfieren algunas funciones al catastro municipal,
haciendo depender sus recursos materiales y técnicos del gobierno del estado.

C. Oficina regional estatal

Habra casos en los que material y técnicamente los municipios no puedan llevar a cabo
el catastro en cuyo casc el Gobierno del Estado, a través de las autoridades catastrales
competentes, establece oficinas regionales o municipales que se encargan de ejecutar
el conjunto de las tareas que requiere esta actividad.
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7. BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO
DEL CATASTRO MUNICIPAL

Con el fin de contribuir a mejorar sus finanzas y administrar de manera mas adecuada
las contribuciones por concepto del impuesto predial y de los impuestos por modificacio-
nes a la propiedad inmobiliaria, los municipios tienen la opcién de establecer oficinas de
catastro.

Para promover en los municipios el catastro se hace necesaria la formulacién de un
proyecto integral, que presenta las siguientes ventajas:

— Optimizar la toma de decisiones, — Aprovecha la infraestructura téc-
racionalizando los recursos que para nica, material y patrimonial de que
tal fin se canalizaran el municipio disponga y que pueda

ser tenida en cuenta para los fines
del proyecto

— Reduce los riesgos de la inversion, — Maximiza el potencial del catastro
haciendo que el catastro municipal tanto como elemento de generacién
reaimente genere recursos inmediata de recursos financieros,

via el cobro de impuestos a la
propiedad inmobiliaria, como ins-
trumento de apoyo para el desa-
rrollo de la comunidad

— Preve el impacto real de las inver — Determina las consecuencias de-
siones que se destinen al catastro, rivadas del establecimiento del
sobre todo en aspectos econdmicos catastro municipal, asi como de Ia

y financieros no operacién del mismo.
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A. Deteccion de necesidades

Los municipios que con el concurso del Gobierno del Estado hayan decidido establecer
el catastro, como primer elemento del proyecto a realizar deberén detectar las necesi-
dades que se tengan, en cuanto a los siguientes aspectos:

Tecnolégicos. En este punto debe tenerse cuidado en registrar las necesidades de
informacién, como son:

— Cartogréfica y planos de manzana — Estructura y mantenimiento del pa-
drén de contribuyentes

— Recoleccion, calculo y proce- — Elaboracion de fichas catastrales
samiento de los datos contenidos en
las manifestaciones que presentan
los propietarios de bienes inmuebles

Asimismo, en este renglon deben observarse las necesidades en cuanto al archivo de la
documentacion, métodos de manejo de la misma asi como interpretacion de datos
catastrales para orientar al publico usuario y contribuir al apoyo de los proyectos
productivos de la comunidad.
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Fiscales. Aqui, es util destacar con oportunidad y objetividad las necesidades fiscales en
cuanto a la base y tasa del impuesto que se aplica, niveles de recaudacion que se tienen,
evasion fiscal y costos de la recaudacion.

Juridicos. En este aspecto habré que precisar las normas juridicas aplicables en el
municipio respecto al catastro, asi como su posible modificacion.

Administrativos. En este punto tendria que observarse la mejor manera de organizar el
catastro, las relaciones que se tendrian con el Gobierno del Estado los recursos
materiales y financieros que se requeririan y la forma de participacion de la comunidad.

Politicos y socioeconémicos. Habria que determinar los fines del catastro municipal, los
grupos de interés que pudiesen estar vinculados con éste, la capacidad econémica de la
poblacién y la naturaleza general del territorio, asi como sus usos y configuracién del
suelo.

Una vez que se han detectado las necesidades para la implantacion del catastro
municipal, asi como las caracteristicas fisicas del territorio, sus usos y los requerimientos
financieros y materiales, se procece al planteamiento de las relaciones con otras autori-
dades, a fin de poner en marcha el proyecto.
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B. Coordinacion intermunicipal y con el
Gobierno Estatal y Federal

Para que el proyecto de establecimiento del catastro municipal pueda tener éxito, se
requiere la colaboracién de las instancias municipal, estatal y federal.

La coordinacion intermunicipal es importante ya que puede presentarse la situacion de
que el catastro sea una necesidad en varios municipios pertenecientes a una misma
region, con una problematica similar. Asf, la estrecha participacion de varios Municipios
en la deteccion de necesidades puede ser muy provechosa.

Por otro lado, la coordinacion con el gobierno del Estado es fundamental, tanto teécnica
como financieramente, pues el proyecto para el establecimiento del catastro tiene mayor
viabilidad de ejecutarse y tener vinculacion con las actividades de las autoridades
catastrales estatales.

Ademas, la coordinacion con el Gobierno Federal es relevante dado que éste puede
contribuir al establecimiento de la funcién catastral, técnicamente a través del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y financiera y técnicamente por
medio del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).



27

C. Programa de promocién del catastro municipal

Habiendo detectado las necesidades que se tienen y una vez que se han establecido los
mecanismos de coordinacion intermunicipal y con el gobierno estatal y federal, el proyecto
puede implantarse con base en un programa de promocion, donde se detallen los
etementos para llevarlo a cabo, como son:

— Organizacion y apertura, en caso de — Recursos para mantener operando la
no existir, de la oficina municipai de oficina
catastro

— Reorganizacion de la oficina de ca- — Estimacion de los recursos que la
tastro, en caso de existir oficina obtendra via el cobro de los

_ impuestos correspondientes

— Planteamiento de los objetivos y fun-

ciones de la oficina

— Apoyos que brindara a otras activida-

— Definicidn y elaboracién de los regis- des del municipio.

tros catastrales minimos, como son

el padrén de contribuyentes, las fi-

chas catastrales, el plano cartografi-

co y la documentacion administrativa
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D. Financiamiento

Un aspecto importante es el relativo al financiamiento del catastro municipal. Dentro del
programa de promocion debe especificarse el origen de los recursos que serviran para
financiar el proyecto, mismos que podran ser de varios tipos:

— Recursos provenientes del

— Recursos estatales _
acuerdo de coordinacion

— Préstamos de instituciones

— Recursos federales _
bancarias

Lo que debe tomarse en cuenta en todo caso es que el proyecto que se establezca debe
asegurar su rentabilidad, o sea que lo que se obtenga con las contribuciones recaudadas
via impuestos sea mayor que los costos en que se incurra para recaudar dichos ingresos.
De otra manera, el catastro municipal no sera un proyecto viable.
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8. TERMINOLOGIA DEL CATASTRO*

Propiedad raiz. Los bienes inmuebles iocalizados en el territorio del Estado o municipios.

Registros catastrales. Los documentos graficos o escritos que constituyen el catastro y
que identifican las caracteristicas de los bienes inmuebles.

Predio
a) El terreno, con o sin construcciones, b) El lote en que se divide un terreno con
cuyos linderos forman un perimetro. motivo de un fraccionamiento.

¢) La fraccién de un condominio legalmente construido.

Predio urbano. El que esta localizado dentro del perimetro urbano o el fundo legal de las
poblaciones.

Predio suburbano. El que esta localizado en la zona suburbana.
Predio rustico. El que esta localizado en la zona rustica o rural.

Zona urbana. La que constituye una unidad fisica, que cuenta con los servicios publicos
indispensables y que se localiza dentro del perimetro urbano o el fundo legal de las
poblaciones, con potencialidad de convertirse en zona urbana.

Zona rustica. La que no esta localizada dentro de las zonas urbanas o suburbanas.

Perimetro urbano. El limite de la zona urbana, determinado por la autoridad de Catastro
del Gobierno del Estado.

* Informacion tomada de: Gobierno del Estado de Nayarit, Decreto nimero 5893, Ley de Catastro.




30

Perimetros suburbanos. El limite de la zona suburbana, delimitado por |a autoridad de
catastro del Estado.

Predio construido. E| que tenga construcciones permanentes.
Predio baldio. El urbano que no tenga construcciones permanentes.

Construccion. Las obras de cualquier tipo, destino o uso, inclusive los equipos e instalacio-
nes adheridas permanentemente y que forman parte integrante de ella.

Construccion permanente. La que esta adherida a un predio de manera fija, en condicio-
nes tales que no pueda separarse del suelo sin deterioro de la propia construccion o de
los demas inmuebles unidos a ella.

Construccién provisional. La que por su estructura sea faciimente desmontable en
cualquier momento. En los casos dudosos la autoridad de catastro determinara si las
construcciones son o no, provisionales.

Construccion ruinosa. La que por su estado de conservacion o estabilidad representa un
riesgo grave para su habitabilidad.

Clave catastral. La que identifica al predio en el catastro.
Manzana. La superficie de terreno delimitada por via publica.

Region. El area en que se divide la zona urbana de acuerdo a sus caracteristicas
geograficas o socio-econémicas.

Zona. Extension de terreno que forma una division administrativa.
Ubicacion. La localizacién del predio, de acuerdo a su nomenclatura y numero oficial.

Via publica. La superficie de terrenc para uso comun, destinada al transito , aun aquella
que se encuentre invadida.

Jardin. La superficie de terreno destinada al cultivo de plantas de ornato o areas verdes.
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Fraccionamiento. La division de un terreno en lotes, siempre que para ello se establezcan
una o mas vias publicas.

Valor catastral. El que determina |a autoridad de catastro para terrenos y construcciones,

conforme lo establecido en la Ley y que sirve de base para la valuacién definitiva de los
predios.

Valuacién. La determinacion del valor catastral de los predios conforme al procedimiento
establecido por la Ley.

Actualizacion de valores unitarios. El procedimiento puesto en practica por la autoridad
de catastro para determinar los valores unitarios de terrenos y construcciones que se
permitan formular los proyectos que seran propuestos a la H. Legislatura del Estado.

Revaluacion. La revision y determinacion de los valores catastrales que le correspondan

a cada predio, por alguna de las causas que se establezcan en la lLey, sin variar los
valores unitarios. .

Formacion del catastro. integrar la informacion de los registros catastrales.
Conservacion del catastro. Mantener al dia la informacion de los registros catastraies.



