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1. INTRODUCCION

Thomas Hobbes, en sus famosas obras Leviatdn y El ciudadano, expone
su idea fundamental de que el hombre es egoista por naturaleza, lo que
determina que anteponga su bienestar a cualquier otro interés posible de
sus congéneres. Con el objeto de asegurar su propia existencia y bienes-
tar encuentra el método generador de toda politica: someter y dominar a
los demas hombres. Esto determina que todos los hombres, que desean lo
mismo, se encuentren en una permanente lucha entre si: bellum omnia
contra omnes, es decir, la guerra de todos contra todos. Esta guerra es
posible en virtud de que los hombres en estado de naturaleza no se en-
cuentran sometidos a ninguna ley u orden normativo, siguiendo exclusi-
vamente las leyes de su propia naturaleza que consisten en obtener por
cualquiera y todos los medios la seguridad necesaria para vivir y sobre-
vivir. El sistema originario de la venganza privada, que es una modali-
dad del principio de retribucion que la Biblia formul6 con la expresion
“o0jo por ojo y diente por diente”, no es otra cosa que una forma de la si-
tuacion que Hobbes califica como “estado de naturaleza”, y es una for-
mula que no atiende al resarcimiento del dafio a la victima del delito,
operando solo en la satisfaccion de los deseos de venganza por el dafio
sufrido personalmente o por el grupo al que pertenece el ejecutor del ac-
to de venganza.
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Dada esta situacion prevaleciente en el estado de naturaleza, Hobbes
encuentra como una unica solucion el contrato social, por medio del cual
se erige un poder de tal magnitud que puede prevenir y motivar que entre
los sometidos a tal poder, por el miedo y el terror que inspira, se absten-
gan de guerras entre si y puedan generarse todos los beneficios que una
paz duradera acarrea. Esto mismo vale cuando la consideracion se eleva
al plano superior de las relaciones entre comunidades organizadas. Dice
Hobbes textualmente:

...el inico modo de erigir un poder comun capaz de defenderlas de la inva-
sion extranjera y las injurias de unos a otros (asegurando asi que, por su
propia industria y por los frutos de la tierra, los hombres puedan alimen-
tarse a si mismos y vivir en el contento), es conferir todo su poder y fuerza
a un hombre, o a una asamblea de hombres, que pueda reducir todas sus
voluntades, por pluralidad de voces, a una voluntad (pp. 266 y 267).

Por otra parte, los hombres que deciden formar un Estado proveen de
los recursos que éste requiere para el ejercicio de sus facultades, y la ma-
nera en que aportan esos recursos es bajo la forma de tributos o impuestos.

Zippelius, en su obra Teoria general del Estado, analiza en uno de sus
capitulos el origen y justificacion del Estado, refiriendo que:

...como justificacion de las asociaciones estatales de dominacion se acos-
tumbra citar los siguientes fines primordiales, cuya actualidad varia segin
la situacion historica-politica: la proteccion frente al egoismo y la agresi-
vidad de los hombres; la garantia del orden y de la paz, asi como la crea-
cion de un orden justo, Unico, en el que los hombres puedan alcanzar la
formacion y desenvolvimiento pleno de su personalidad, y que asegura
ayuda y complementacion reciproca. Estos fines son de tal importancia
que parecen justificar al Estado, en el caso que éste sea el tinico medio, o
el mas adecuado, para su consecucion. En lo particular se presentan como
causas de legitimacion: la funcion ordenadora y pacificadora de la comu-
nidad juridica estatal y el establecimiento de un orden comunitario justo,
en el que los individuos logren su desenvolvimiento personal.

En este orden de ideas, los sistemas juridicos del Estado, cualquiera
que sea su orientacion y definicion ideologica y politica: monarquia, li-
beralismo, socialismo de Estado, etcétera, establecen una serie de normas
coactivas que delimitan el poder del Estado frente a los gobernados, aco-
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tando el ejercicio de sus facultades y sometiéndolos a los cauces procesa-
les que disponen las normas juridicas correspondientes. Desde un punto
de vista funcionalista, a la manera de Gunther Jakobs y aceptando la po-
sicion de Zaffaroni de que las normas penales, tanto sustantivas como
procesales, intentan restringir y ordenar la criminalizacién primaria, pue-
de decirse que las normas penales limitan, restringen y encausan el poder
punitivo del Estado sometiendo la actuacion de los organos estatales
poseedores del poder coactivo a normas y procedimientos que se estiman
inexcusables.

Como puede verse de lo anterior, la tradicion del pensamiento politico
y juridico penal estd orientada a la comprension y limitacion del poder
coactivo del Estado y a la proteccion frente a éste de los sujetos a quie-
nes se les imputa la comision de un delito. Esta corriente de pensamiento
juridico-politico aparece con una omision grave que a ultimas fechas ha
resultado notoria: nada dice respecto a la forma de asegurar la efectiva
proteccion a la victima del delito frente:

1) A la ineficaz actividad del Estado de garantizar la seguridad de los
gobernados mediante politicas adecuadas de prevencion del delito.

2) A la actividad antijuridica de los autores del delito, con lo cual las
victimas sufren perjuicios inferidos tanto por el autor del delito co-
mo por la omision de los 6rganos del Estado encargados de la ins-
tauracion y conservacion de la seguridad publica.

Asi, el ofendido y la victima del delito tradicionalmente han sido los
personajes olvidados del drama penal. Este secular abandono del ofendi-
do se produce desde el momento mismo en que el sistema penal sustitu-
y6 la venganza privada por una intervencion publica e institucional,
ecuanime y desapasionada, para resolver los conflictos generados por la
infraccion de la ley penal; sistema que dio como resultado que un 6rgano
del Estado actuara en representacion de la victima de manera lenta, indi-
ferente e ineficaz y que procesalmente se degradara a la victima en su
condicion de sujeto pasivo a la calidad de simple querellante con una in-
tervencion indirecta, reducida a coadyuvante del fiscal o del Ministerio
Publico, en el mejor de los casos.

En este orden, se hace necesario formular o replantear soluciones para
asegurar que la victima del delito esté en situacion juridica, en la medida
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de lo posible, de obtener el resarcimiento que le corresponde, y que al
Estado se le considere responsable directo frente a la victima para la re-
paracion de los dafios y perjuicios que causoé el delito, habida cuenta de
que no cumple con una de sus funciones primordiales previstas en los
contenidos normativos de su Constitucion: establecer de manera perma-
nente un sistema de seguridad publica. Asimismo, legislar procedimien-
tos para que el Estado pueda repetir contra el responsable del delito para
recuperar el pago de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
el delito.

El primer paso que se impone es revisar las normas de las Constitucio-
nes y los procedimientos penales para advertir la magnitud del problema,
y proponer esquemas normativos adecuados para tutelar efectivamente a
la victima.

Este trabajo se concretara a revisar y analizar el régimen juridico de
garantias y derechos de la victima en Argentina, Bolivia, Chile, Colom-
bia y México.

El esquema de estudio partird de la Constitucidn, y en segundo plano
se referira a las leyes secundarias que traten derechos y facultades de la
victima dentro del procedimiento penal.

II. ARGENTINA

1. Constitucion de la nacion argentina (actualizada al 17
de enero de 2002)

En la Argentina coexisten dos drdenes normativos constitucionales: el
nacional y el provincial.

La primera garantia que se puede relacionar con la victima es la del
debido proceso; garantia que se ha derivado del articulo 18 de la Consti-
tucion nacional, entendida como la inviolabilidad de la defensa en jui-
cio. También se entiende que esta garantia se contiene en el articulo 33
de dicho ordenamiento, que se refiere a los derechos y garantias no enu-
merados, como el derecho a la jurisdiccion, que nacen de la soberania
del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

La Corte Suprema de Justicia de Argentina, en relacion con las garan-
tias previstas en los articulos 18 y 33 de la Constitucion, ha expresado
que “todo aquel a quien la ley reconoce personalidad para actuar en jui-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cEqYiG

LA VICTIMA DEL DELITO, SUS GARANTIAS Y DERECHOS 7

cio en defensa de sus derechos estd amparada por la garantia del debido
proceso legal consagrada en el articulo 18 de la Constitucion nacional,
sea que actué como acusador o acusado, demandante o demandado”.
Este criterio jurisprudencial se ha entendido como aplicable a la victima
del delito en consideracion a que la Corte Suprema nacional le ha reco-
nocido a éstas legitimacion para interponer el recurso extraordinario fe-
deral, que es el medio procesal para hacer efectivas las garantias consti-
tucionales.

También se ha aceptado que la victima es titular de la garantia de
igualdad consagrada en el articulo 16 de la Constitucion nacional, garan-
tia que debe aplicarse tanto al presunto autor como a la posible victima;
el problema radica en el grado de participacion que seria suficiente para
no desconocer la “igualdad de armas” de estos protagonistas del procedi-
miento penal.

La proteccion a la victima del delito también puede encontrarse en el
articulo 120 de la Constitucion nacional al precisar que: “El Ministerio
Publico es un 6rgano independiente con autonomia funcional y autarquia
financiera, que tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en
defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coor-
dinacion con las demas autoridades de la Republica™.

2. Codigo Penal

En las leyes secundarias de caracter nacional, el Codigo Penal en su
lenguaje normativo identifica al sujeto pasivo bajo diferentes términos:
victima (en los delitos de abandono de personas, corrupcion), ofendido,
agraviado, paciente del delito, etcétera.

En el Cédigo Penal nacional se regula lo relativo a la reparacion de
los dafios causados por el delito en la primera parte del articulo 29, que
dispone: “La sentencia condenatoria podra ordenar la indemnizacion del
dafio material y moral causado a la victima, a su familia o a un tercero,
fijandose el monto prudencialmente por el juez en defecto de la plena
prueba”.

El sistema de las acciones penales determina la participacion de la
victima en la secuela procesal. En el articulo 71 del Cédigo Penal se es-
tablece que: “Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales con
excepcion de las siguientes: 1. Las que dependieren de instancia privada.
2. Las acciones privadas”.
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En el articulo 72 dispone cudles son las acciones dependientes de ins-
tancia privada que nacen de ciertos delitos.

En el articulo 73 se establece cuales son los delitos que nacen de ac-
ciones privadas: calumnias e injurias, violacion de secretos, concurrencia
desleal, e incumplimiento de los deberes de asistencia familiar cuando la
victima fuere el conyuge.

3. Codigo Procesal Penal (actualizado al 9 de septiembre de 1991)

En el Coédigo Procesal Penal para el ambito juridico nacional, la victi-
ma del delito recibe diversas denominaciones y tratamiento, segun el ca-
so, como “querellante”, “actor civil” y “victima”. En el Codigo Procesal,
al igual que en el Codigo Penal, se ha designado a la victima bajo diver-
sas denominaciones: lesionado (articulo 174), damnificado (articulo 75),
victima (articulo 79), ofendido (articulos 56, 82 y 415).

En este ordenamiento juridico se contempla a la victima denunciante
en el articulo 174, que establece: toda persona que se considere lesionada
por un delito cuya represion sea perseguible de oficio o que, sin preten-
der ser lesionada, tenga noticias de ¢l, podra denunciarlo al juez, al agen-
te fiscal o a la policia. Cuando la accién penal depende de instancia pri-
vada, s6lo podra denunciar quien tenga derecho a instar, conforme a lo
dispuesto a este respecto por el Codigo Penal.

Con las formalidades previstas en el capitulo IV del titulo IV, libro I,
la victima podra ser considerada parte querellante. También existe el
querellante particular previsto en los articulos 82 a 86 del Codigo Pro-
cesal Penal. En el articulo 82 se define como querellante particular a:

Toda persona con capacidad civil particularmente ofendida por un delito
de accién publica tendra derecho a constituirse como parte querellante y
como tal impulsar el proceso, proporcionar elementos de conviccion, ar-
gumentar sobre ellos y recurrir con los alcances que en este Codigo se es-
tablezcan. Cuando se trate de un incapaz, actuara por ¢l su representante
legal. Cuando se trate de un delito cuyo resultado sea la muerte del ofendi-
do, podran ejercer este derecho el conyuge supérstite, sus padres, sus hijos
o su ultimo representante legal. Si el representante legal se constituyera a
la vez en actor civil, podra asi hacerlo en un solo acto observando los
requisitos para ambos institutos.
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En el articulo 91 del Codigo Procesal Penal se establecen las faculta-
des del actor civil, al sefialar que: “tendra en el proceso la intervencion
necesaria para acreditar la existencia del hecho delictuoso y los dafios y
perjuicios que le haya causado, y reclamar las medidas cautelares y resti-
tuciones, reparaciones ¢ indemnizaciones correspondientes”.

A. Sistema de acciones

La regla general en el procedimiento penal argentino es la accion pu-
blica, y la excepcion es la accion privada cuya titularidad le corresponde
al ofendido. Asi se establece en el articulo So. del Codigo Procesal, el
cual sefiala: “La accion penal publica se ejercera por el Ministerio Fiscal,
el que deberi iniciarla de oficio siempre que no dependa de instancia pri-
vada. Su ejercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar,
excepto en los casos expresamente previstos por la ley”.

B. Derechos de las victimas reconocidos por el Codigo Procesal

Los derechos de las victimas estan previstos expresamente en los ar-
ticulos 79, 80 y 81 del Codigo Procesal en los siguientes términos: el
articulo 79 declara el derecho de proteccion y respeto e informacion de
la victima, al sefialar que el Estado tiene la obligacion de garantizar a la
victima y al testigo, desde el inicio del procedimiento hasta su finaliza-
cion, el respeto del derecho que le asiste, a recibir un trato digno y respe-
tuoso por parte de las autoridades competentes; al sufragio de los gastos
de traslado al lugar donde la autoridad competente designe; a la protec-
cion de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia; a ser infor-
mado sobre los resultados del acto procesal en el que ha participado; a
cumplir el acto procesal en el lugar de su residencia cuando se trate de
una persona mayor de setenta afios, de una mujer embarazada o de un
enfermo grave.

En el articulo 80 se precisa que, sin perjuicio de los derechos senala-
dos precedentemente, la victima tiene derecho a ser informada por la ofi-
cina correspondiente acerca de las facultades que puede ejercer en el pro-
ceso penal, especialmente la de constituirse en actor civil o tener calidad
de querellante; a ser informada sobre el estado de la causa y la situacion
del imputado. Finalmente, el Codigo local, en el mismo articulo, impone
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al organo judicial competente la obligacion de hacerle conocer a la victi-
ma que posee los derechos enunciados en los articulos precedentes al
momento de practicar su primera citacion.

Los derechos de la victima dan origen a que al perjuicio padecido por
el delito no se sumen otros derivados de la propia tramitaciéon procesal
—es lo que se llama victimizacion secundaria—, es decir, que no sea
ademas victima del proceso penal.

ITI. BOLIVIA

En la Constitucion Politica de la Republica de Bolivia se contienen
textos normativos que se pueden interpretar como derechos de las victi-
mas, asi lo determina el articulo 70., que se encuentra en el titulo prime-
ro “Derechos y deberes fundamentales de la persona”. Establece que to-
da persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las
leyes que reglamentan su ejercicio: “a la vida, la salud y la seguridad...”.

Respecto de la autoridad que representa a la victima, se advierte de la
lectura del titulo cuarto que se le denomina “defensa de la sociedad”. En
el capitulo I se establecen las facultades del Ministerio Publico, dentro
del cual el articulo 124 sefala: “El Ministerio Publico tiene por finalidad
promover la accion de la justicia, defender la legalidad, los intereses del
Estado y la sociedad, conforme a lo establecido en la Constitucion y en
las leyes de la Republica”.

Del anélisis del contenido del articulado de la Constitucion boliviana
se advierte que no presenta una norma o normas especificas que constitu-
yan garantias para las victimas del delito; inicamente se pueden sefialar
las que se contienen en los articulos 70. y 124, que no los establecen de
manera expresa, y solo por una interpretacion de estos preceptos se pue-
den deducir derechos de las victimas.

1. Ley del Codigo de Procedimiento Penal

En Bolivia, el Cédigo de Procedimiento Penal, respecto del tema que
nos ocupa —derechos de las victimas—, tiene las siguientes caracteristi-
cas: adopta un sistema acusatorio; el Ministerio Publico es el acusador
desde el inicio del proceso hasta su culminacion; el juez es un contralor
de las garantias constitucionales; tiene naturaleza garantista, ya que regu-
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la los derechos y garantias del imputado, y en el libro primero, “Princi-
pios y disposiciones fundamentales” —dentro del titulo I, que se refiere
a las garantias constitucionales—, los articulos 11 y 12 precisan las ga-
rantias de la victima y la de igualdad, al disponer lo siguiente:

Articulo 11 (Garantias de la victima). La victima podré intervenir en el
proceso penal, conforme a lo establecido en este Codigo, tendra derecho a
ser escuchada, antes de cada decision que implique la extincidon o suspen-
sion de la accidn penal y, en su caso, a impugnarla.

Articulo 12 (Igualdad). Las partes tendran igualdad de oportunidades
para ejercer durante el proceso las facultades y derechos que les asisten.

Ademas, en el titulo III se precisan, en los articulos 76 a 82, los dere-
chos y la participacion de la victima.

Este texto legal es la regulacion de lo dispuesto en la Constitucion que
contempla el marco de igualdad normativo.

En Bolivia, el sistema de acciones penales evoluciona de una activi-
dad acusatoria individual a una de caracter social, en la que el unico titu-
lar del ius puniendi es el Estado. El derecho de venganza se convierte en
el de demandar justicia, de acusar; la accion procesal reemplaza a la ac-
cion fisica.

La accion penal en Bolivia es publica, a instancia de parte, o privada,
asi se establece en los articulos 15, 17 y 18 del Coédigo de Procedimiento
Penal —se advierte la participacion de la victima en la accidon penal pi-
blica a instancia de parte, en la que se atiende a la victima, ya que se
condiciona el ejercicio de la accion por parte del Ministerio Publico a
que aquélla lo solicite—. En los articulos 76 y 77 se precisan los dere-
chos fundamentales de la victima: “el de tener que ser informada sobre
los derechos que le asisten y el de tener que ser informada de los resulta-
dos del proceso, aun cuando no hubiere intervenido en ¢él, en el primer
caso por la autoridad encargada de la persecucién penal, y en el segundo
por el juez o tribunal de la causa (articulo 77) bajo la amenaza de asumir
responsabilidades”.

En el codigo procedimental boliviano, en la primera parte del articulo
76 se determina con toda claridad a quiénes se considera victimas.

A las personas directamente ofendidas por el delito; al conyuge o convi-
viente, a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segun-
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do de afinidad, al hijo o padre adoptivo y al heredero testamentario, en los
delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido; a las personas juridicas
en los delitos que les afecten; y a las fundaciones y asociaciones legal-
mente constituidas, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la fundacion o asociacion se vincule di-
rectamente con estos intereses.

La proteccion de la victima desde el inicio del procedimiento se regu-
la en los articulos 294 y 295, al ordenar que es obligacion de los funcio-
narios policiales: “la salud e integridad fisica de las personas bajo su cus-
todia y, en su caso, de la victima” (articulo 294), asi como “prestarle el
auxilio que requiera”.

En el articulo 79 se le otorga a la victima el derecho a ser parte en el
proceso penal:

...por delitos de accion publica a través de la querella, en principio como
querellante adhesivo o conjunto, con la posibilidad de constituirse en que-
rellante autonomo en la etapa del juicio, esencialmente, en ambos casos,
conforme a un sistema coherentemente disefiado al efecto. Asi, la victima
podra presentar su querella provocando el inicio del proceso penal o intro-
duciéndose en uno ya iniciado hasta antes de la presentacion de la acusa-
cion del Ministerio Publico al culminar la etapa preparatoria (articulo 79).

En la secuela del procedimiento se presentan dos momentos claves
de la participacion de la victima:

1) Puede acceder al sistema en calidad de querellante. Es anterior al
inicio del proceso, ya que con la querella iniciara éste (articulo 79),
desencadenando la persecucion penal. El querellante, asi como la
victima que no se hubiere constituido como tal, tendran derecho a
objetar esta determinacion en un procedimiento jerarquico interno
de control en el propio Ministerio Publico (articulo 305).

2) Intervenir en la persecucion penal ya iniciada por la fiscalia.

La victima tiene derecho a examinar las actuaciones durante la ins-
truccion. Asimismo, el de proponer al fiscal actos o medios de prueba en
cualquier momento de la instruccion.

Dentro de los derechos de la victima se encuentra el previsto en el ar-
ticulo 356, aquel en el que antes de terminar el juicio, el querellante tiene
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el derecho a ser escuchado, formulando o expresando sus conclusiones,
por lo que se le concedera el uso de la palabra después de haber sido es-
cuchado el fiscal, teniendo el derecho a replicar al igual que las otras
partes, limitdndose a los argumentos adversos que antes no se hubieren
discutido (articulo 356).

Otro derecho de la victima es el que establece el articulo 203, en el cual
se precisa que: “debe recibirse el testimonio de personas agredidas sexual-
mente o de menores de dieciséis afios, sin perjuicio de la fase en que se
encuentre el proceso, el juez o tribunal dispondra su recepcion en priva-
do con el auxilio de familiares o peritos especializados en el tratamiento
de esas personas para garantizar el respeto a las condiciones inherentes
al declarante”. Este nuevo marco legal mejora la posicion de la victima,
primero con la privacidad que evita que la victima se vea sometida a una
exposicion que la practica habia demostrado ser una eficaz medida para
victimizarla nuevamente y alejarla del proceso; al mismo tiempo, porque
el auxilio que se le brinda esta ligado a una vision de caracter humanita-
rio de quien ha sufrido las consecuencias de una agresion sexual; de
igual forma, velando por que no sea nuevamente victimizada. Se ha me-
jorado, entonces, su situacion en cuanto testigo.

En el articulo 19 de la legislacion procesal boliviana se prevén los de-
litos de accion publica a instancia de parte: el abandono de familia; el
incumplimiento de los deberes de asistencia; el abandono de mujer em-
barazada; violacion; abuso deshonesto; estupro; rapto impropio y proxe-
netismo. En el mismo ordenamiento, en el articulo 17 se establece que el
Ministerio Publico podra proceder ejerciendo directamente la accion pe-
nal en aquellos casos en que la victima fuera menor de la pubertad o
incapaz.

En el sistema legislativo de Bolivia se encuentra la Ley de Proteccion
a las Victimas contra la Libertad Sexual. La esencia de esta ley radica en
la necesidad de establecer los instrumentos necesarios para que la victi-
ma no lo sea del sistema, como lo fue en el momento de cometerse el he-
cho delictivo. En el articulo 15 de la ley que se cita se enumeran los de-
rechos especificos de las victimas, tales como:

* Presentar su denuncia en el lugar distinto de las oficinas del Minis-
terio Publico.

* Ser informada de sus derechos y prerrogativas.
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* Contar con la informacién del proceso y contar con copias certifica-
das que solicite.

* Negarse a declarar “como testigo”.

* Que pueda usar un nombre sustituto para defenderse.

* Que pueda gozar del anonimato frente a los medios de comunica-
cion.

* Que soélo se le practique un examen médico forense.

* Que reciba atencion de urgencia material y médico.

* Que reciba tratamiento postraumatico, psicoldgico y terapia sexual
gratuitos.

* Que se le brinde seguridad a ella y a su familia.

* Que pueda renunciar al careo.

* Que se le designe un tutor cuando los padres fueran los imputados o
encubridores.

* Que en las diligencias de la policia judicial los interrogatorios sean
realizados bajo la supervision de un psicologo.

El Cédigo de Procedimiento Penal de Bolivia, articulo 20, ampli6 el
numero de delitos de accion privada, reconociendo en la victima un inte-
rés particular que se sobrepone al interés colectivo o publico de reprimir
el delito. Asi, en el articulo 18 establece: “La accion penal privada sera
ejercitada exclusivamente por la victima”.

La querella, en la legislacion boliviana, es el medio para ejercer la ac-
cion penal por un delito de accion privada, asi lo establece el articulo 78
de la ley de la materia, y ademas le otorga al titular de la querella, la vic-
tima, la facultad de recabar elementos de conviccion que prueben su acu-
sacion, y la facultad de la cancelacion y el desistimiento.

2. La reparacion del daiio privado y la victima

En el derecho vigente se separa la pena de la reparacion del dafio pri-
vado al senalar en el articulo 14 que “de la comisién de todo delito nacen:
la accion penal para la investigacion del hecho, su juzgamiento y la im-
posicion de una pena o medida de seguridad y la accion civil para la re-
paracion de los darios y perjuicios emergentes”.
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IV. CHILE

En la Constitucion Politica de la Republica de Chile, vigente con las
modificaciones hasta julio de 1989, en el capitulo I “Bases de la institu-
cionalidad”, en el articulo lo. se establece que:

Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos. La familia es
el nicleo fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la socie-
dad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos.

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es pro-
mover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comu-
nidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a
la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promo-
ver la integracién armonica de todos los sectores de la nacion y asegurar
el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en
la vida nacional.

De la simple lectura de este precepto se advierte que el Estado esta al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun,
y ello se interpreta de modo que debe evitar que se cometan delitos y se
presenten victimas, y en el supuesto de que se den victimas debe prote-
gerlas y asegurarles el ejercicio de sus garantias y derechos en términos
de igualdad respecto del imputado. Esta norma constitucional se repite
en el articulo 19, al determinar que “la Constitucion asegura a todas las
personas: la igualdad ante la ley... la igual protecciéon de la ley en el
ejercicio de sus derechos...”.

1. El Codigo Procesal Penal

El Codigo Procesal Penal de Chile del 16 de diciembre de 2000 esta-
blece la instruccién penal a un 6rgano autonomo —reconocido en la
Constitucion—, el Ministerio Publico, a quien le otorga facultades de

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cEqYiG

16 VICTORIA ADATO GREEN

acusar y sostener la acusacion ante el tribunal correspondiente. Para este
ordenamiento procesal la victima es el directamente ofendido por el deli-
to, y establece los siguientes derechos: derecho de proteccion, previsto
en el articulo 109 en los siguientes términos: solicitar medidas de protec-
cion frente a los posibles hostigamientos, amenazas o atentados en contra
suya o de su familia —este contenido normativo deviene del articulo 80
A de la Constitucion, que establece que al Ministerio Publico le corres-
pondera la adopcion de medidas para proteger a la victima—.

La proteccion del Ministerio Publico a las victimas se precisa en el ar-
ticulo 78, que establece que sera deber de los fiscales, durante todo el
procedimiento, adoptar medidas o solicitarlas, en su caso, para proteger a
las victimas de los delitos, facilitar su intervencion en el procedimiento y
evitar o disminuir al minimo cualquier perturbacion que hubieren de so-
portar con ocasion de los tramites en que debieren intervenir.

La proteccion de los jueces a la victima se precisa en el articulo 60., al
ordenar que el tribunal garantice conforme a la ley la vigencia de sus de-
rechos durante el procedimiento.

La proteccion de la policia para la victima también se presenta en el
mismo articulo 60., al determinar que la policia y los demas organismos
auxiliares deberan otorgarle un trato acorde con su condicion de victima,
procurando facilitar al maximo su participacion en los tramites en que
debiere intervenir.

La Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico reitera en su
articulo lo. que le corresponde adoptar medidas para proteger a las victi-
mas, y en el articulo 20, inciso f, sefiala que en la Fiscalia Nacional exis-
tird una unidad de atencion a las victimas y testigos. Estas unidades de-
beran existir en cada fiscalia regional, como se dispone en el articulo 34
de la ley en cita. En su articulo 32, inciso g, sefala: “corresponde al fis-
cal regional: disponer las medidas que faciliten y aseguren... la debida
atencion de las victimas...”. Ademas prevé que al fiscal nacional se le au-
toriza para asumir de oficio y de manera excepcional “la proteccion de
las victimas respecto de determinados hechos que se estimaren constitu-
tivos de delitos, cuando la investidura de las personas involucradas como
imputados o victimas lo hiciere necesario para garantizar que dichas nor-
mas se cumplirdn con absoluta independencia u autonomia...”.
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A. Derecho de intervencion

La Constitucion, en el articulo 80 A, inciso 2, sefiala que “...el ofendi-
do por el delito y las demés personas que determine la ley, podrén ejer-
cer igualmente la accion penal”. En el Codigo Procesal, su articulo 78,
inciso a, obliga a los fiscales a “entregarle a la victima informacion acer-
ca del curso y resultado del procedimiento, de sus derechos y de las acti-
vidades que debiere realizar para ejercerlos”.

En el articulo 30. se prevé la intervencion de la victima a través de la
querella, sefialando que: “la querella podra ser interpuesta por la victima,
su representante legal o su heredero testamentario”, y al querellante le
reconoce la posibilidad de adherir a la acusacion del fiscal o formular
acusacion particular contra el imputado.

Ademas del derecho de audiencia la victima tiene derecho a impugnar
las decisiones del Ministerio Publico y las resoluciones judiciales —asi
se prevé en la Ley Organica Constitucional del Ministerio Ptblico en los
articulos 33 y 109, inciso f, del codigo procedimental chileno—.

El nuevo Cédigo Procesal Penal de Chile presenta contenidos norma-
tivos que se dirigen a proteger a las victimas del delito, desarrollando las
garantias constitucionales. Ejemplo de ello es lo prescrito en el articulo
137, en el que se dispone que debera exhibirse en un lugar destacado y
claramente visible al publico un cartel en el cual se consignen los dere-
chos de las victimas.

En el propio Cdédigo, en el titulo V, “De los sujetos procesales”, el pa-
rrafo 6 regula lo relativo a la victima.

B. Derecho al resarcimiento de danos y perjuicios

En lo que se refiere a los derechos de la victima referentes a la preten-
sion de resarcimiento de dafios y perjuicios ocasionados por el delito, en
el articulo 119 del Codigo Procesal se precis6 que la accion resarcitoria
solo podra hacerse valer en contra del imputado del hecho criminal; si
existieren otros reclamantes podran hacerlos valer en contra de terceros
civilmente responsables en cuerda civil separada, al sefialar que la victi-
ma tiene el derecho de: “ejercer contra el imputado acciones tendentes a
perseguir las responsabilidades civiles provenientes del hecho punible”.

En el articulo 157 del Coédigo Procesal se autoriza a la victima a pedir
el otorgamiento de medidas cautelares reales durante la investigacion y
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deducir las demandas de indemnizacion de perjuicios y otras que se esti-
men en la referida audiencia de preparacion del juicio oral.

C. Derecho de audiencia

En el sistema juridico chileno se le reconoce a la victima el derecho
de ser oida en el procedimiento penal; asi se establece en el inciso d del
articulo 78 del Codigo Procesal Penal, al disponer: “la facultad que se
otorga a la victima para ser oida por el fiscal si lo solicitare, antes de que
éste pida o resuelva la suspension del procedimiento o su terminacion
anticipada. Esta conducta se impone, ademas, como deber del Ministerio
Publico”.

En relacion con el fiscal, estd sometido al control directo del juez de
garantias y también al control de la victima a través de la intervencion
que le autoriza a desarrollar, segtn lo dispone el articulo 169.

Otra forma de participacion de la victima es la que se contiene en el
articulo 109, inciso e, que sefiala: “al tribunal se le impone el deber de
oir a la victima, si ella lo hubiere solicitado, antes de pronunciarse acerca
del sobreseimiento temporal o definitivo u otra resoluciéon que pusiere
término a la causa”.

Respecto de la intervencion de la victima, en el inciso 3 del articulo
170 del Codigo Procesal se precisa que: “el fiscal se propone ejercer el
principio de oportunidad, en las ocasiones en las que es legalmente pro-
cedente —decision que habra de comunicar a la victima si ésta ha pedido
ser oida—, el juez debera dejar sin efecto la decision que al efecto se ha-
ya adoptado, cuando la victima le manifestare, de cualquier modo, su in-
terés en el inicio o en la continuacion de la persecucion penal”.

En materia de impugnacion, la victima tiene este derecho, y se puede
resumir en el derecho de impugnar resoluciones judiciales, especifica-
mente las que se refieren al sobreseimiento definitivo o a la sentencia
absolutoria, aun en el supuesto de que no hubiera intervenido en el pro-
cedimiento; asi se establece en el inciso f del articulo 109 del Codigo
Procesal.

2. La Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico

Se refiere a la posibilidad de que las victimas y otros impugnen las ac-
tuaciones de los fiscales ante los superiores de €stos.
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En suma, la legislacion chilena ubica a la victima como una persona
que merece la atencion y proteccion del sistema de justicia penal; en
aplicacion de dicha idea, impone a los 6rganos de la persecucion penal el
deber de asistirla y proporcionarle la informacién necesaria para que
adopte las decisiones que estime adecuadas a sus intereses; del mismo
modo, le reconoce posibilidades directas de actuacion en las diversas eta-
pas del enjuiciamiento penal, disponiendo, incluso, que se le escuche
antes del pronunciamiento de resoluciones judiciales de trascendencia.

V. COLOMBIA

La Constitucion Politica de Colombia (al 29 de mayo de 2002) esta
integrada por 380 articulos.

Los articulos 20., 13, 229 y 250, numeral 4, establecen una serie de
contenidos normativos que pueden ser interpretados en un sentido pro-
tector de las victimas del delito. Asi tenemos que el articulo 20. establece
que los fines del Estado son:

...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En el articulo 13 se declara la garantia de igualdad y ordena proteger
especialmente a las personas que por su condicién econdmica, fisica o
mental se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, y sancionara
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

El acceso a la justicia se asegura en el texto del articulo 229.

En la propia Constituciéon de Colombia se impone la obligacion a la
Fiscalia de velar por la proteccion a las victimas. La misma disposicion
establecia que las funciones de la Fiscalia General de la Nacion, entre
otras, eran las de: asegurar la comparecencia de los presuntos infractores
y velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el
proceso.

La ley 600 de 2000, Codigo de Procedimiento Penal vigente, en el ar-
ticulo 114 precisa las atribuciones de la Fiscalia General de la Nacion, y
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en el nimero 32 determina que a ésta le corresponde tomar las medidas
necesarias para hacer efectivo el restablecimiento del derecho y la in-
demnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito cuando a ello hu-
biere lugar y velar por la proteccion de victimas, testigos e intervinientes
en el proceso.

Disposiciones procesales

En el articulo 10 del Cddigo Procesal Penal se desarrolla el principio
de igualdad que se establece en la Constitucion nacional y sefiala que el
Estado garantizara a todas las personas el acceso efectivo a la adminis-
tracion de justicia en los términos del debido proceso.

Uno de los temas de mayor trascendencia para las victimas es cesar
los efectos del dano producido por el delito y obtener la indemnizacion
correspondiente, lo cual resuelve el articulo 21 del Codigo de la materia
al disponer que se impone “al funcionario judicial la obligacion de adop-
tar las medidas necesarias para que cesen los efectos creados por la co-
mision de la conducta punible, y las cosas vuelvan al estado anterior y se
indemnicen los perjuicios causados por la conducta punible”. Para lograr
el objetivo que se plantea en el articulo 21, la ley procesal determina la
posibilidad de acceder al expediente y aportar pruebas. Asimismo, en el
Codigo Procesal se establecen contenidos normativos que regulan la
conciliacion y la indemnizacion integral para la victima, solo en los ca-
sos de delitos culposos y los que tienen como objeto de tutela penal el
patrimonio.

En materia de resarcimiento en el derecho colombiano, la victima es
titular de la accién civil que se ejerce por el directamente perjudicado
dentro del proceso penal. En el mismo Cddigo se precisa, en el articulo
45, quiénes son titulares de la accion para exigir el resarcimiento.

Las facultades de la victima son, en sintesis: aportar las pruebas; parti-
cipacion en la indagacion de los hechos, de los responsables, y medidas
cautelares reales y personales; conocimiento, busqueda de la verdad y
participacion en la investigacion; intervencion directa en el proceso en
busqueda de los participes y de las pruebas del ilicito; derecho a interpo-
ner recursos contra las decisiones de fondo, inhibitorios, preclusiones,
absoluciones, desconocimiento de los perjuicios.
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Los mecanismos de reparacion que establece el Codigo Procesal co-
lombiano son: a) responsabilidad civil derivada de la conducta punible
(articulos 45 y ss.); b) restablecimiento del derecho lesionado (articulo
21); ¢) cancelacion de registros fraudulentos (articulo 66); d) embargo y
secuestro de bienes (articulo 60); e) conciliacidon (articulo 41); /) indem-
nizacion integral (articulo 42), y g) sentencia condenatoria —condena en
concreto— (articulo 56).

El proyecto de reformas a la Constitucion nacional, relativo a la Fisca-
lia General de la Nacidn, del que destaca el proyecto legislativo num.
237 de 2002 y el ntim. 12, fue aprobado por el Senado y convertido en el
acto legislativo nim. 3 del 19 de diciembre de 2002, y en la materia que
nos interesa es de especial importancia el articulo 250, numerales 6 y 7,
que se refieren a los derechos de la victima en los siguientes términos:

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a solicitar al juez del
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la re-
paracion integral a los afectados con el delito; velar por la proteccion de
las victimas, los jurados, los testigos y demads intervinientes en el proce-
so penal. La ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas
en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa.

En el desarrollo del procedimiento penal se han realizado reformas
importantes para incorporar derechos a las victimas del delito que les
permitieran restablecer sus derechos conculcados.

En la Constitucion nacional de Colombia se establecio en el articulo
250, numeral 1, que correspondia a la Fiscalia General de la Nacion: to-
mar las medidas necesarias para hacer efectivos el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el delito,
agregando el numeral 4, que también correspondia a aquélla “velar por la
proteccidn de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso”.

En el derecho colombiano se han impulsado formas procesales como
la conciliacion y la indemnizacion integral del perjuicio como mecanis-
mos para extinguir la accion penal y asegurar los derechos de la victima.

A partir de la reforma constitucional del 19 de diciembre de 2002 se
instaur6 en Colombia un proceso penal con tendencia acusatoria al incor-
porar determinadas facultades a la Fiscalia General de la Nacion, como
adelantar las investigaciones penales; solicitar al juez que ejerza las fun-
ciones de control de garantias; asegurar la comparecencia de los imputa-
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dos; la conservacion de la prueba; la proteccion de la comunidad y, en
especial, de las victimas, entre otras.

En el nuevo sistema procesal que habra de regir en Colombia a partir
del lo. de enero de 2005, la participacidon de las victimas al interior del
proceso penal como sujeto procesal esta asegurada.

Lo que se busca con una efectiva proteccion de la victima es garanti-
zar el establecimiento del derecho lesionado.

La reforma producida determina que dentro del proceso penal colom-
biano pueda ejercer acciones de caracter penal y civil; esta posibilidad,
para la victima de una accion privada, esta garantizada dentro del proce-
so penal.

VI. MEXICO

En el sistema juridico mexicano, al igual que las Constituciones de los
paises de América Latina que se han revisado, se ha legislado en forma
abundante respecto de la creacion de garantias y derechos para las perso-
nas a quienes se les imputa la comision de un delito y se le sigue un pro-
cedimiento penal. A partir de la Constitucion de 1917 se han venido es-
tableciendo una serie de garantias para el inculpado, que han dado lugar
a la creacion de instituciones, a cargo del erario publico, que tienen por
objeto el asegurar que no se ataquen los derechos humanos y la dignidad
del probable autor del delito, y principalmente el impedir que la autori-
dad pudiera abusar de éste.

En suma, en la Constitucion se establecen garantias para el presunto
autor del delito, para evitar que éste sufra un menoscabo en sus derechos,
y en contrapartida ha descuidado la proteccion de los derechos humanos
de las personas que sufren directamente el delito, o las consecuencias de
éste, es decir, de los ofendidos y las victimas del delito, lo cual genera
una situacion de desigualdad que no es congruente con la garantia de
igualdad que la propia Constitucion establece en el articulo lo. para
todos los mexicanos.

En estas condiciones, tenemos que el ofendido por el delito y la victi-
ma sufren no so6lo el impacto del delito en sus diversas dimensiones, sino
también el silencio del sistema juridico y la indiferencia del Poder del
Estado, e incluso en la mayoria de los casos, la falta de solidaridad de la
sociedad. El Estado, en lo que a esto se refiere, presenta actitudes osci-
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lantes entre la compasion y la demagogia respecto de los ofendidos por
el delito, frente a una actitud de franca proteccion para los inculpados.
Escapa a la consideracidon de juristas y legisladores que las personas cu-
yos bienes juridicos se ven lesionados por la comision de un delito gene-
ralmente son sujetos honestos, productivos, que viven en sociedad, cum-
pliendo, en la mayoria de los casos, con todas las obligaciones que les
impone el sistema normativo nacional. Se les olvida, igualmente, que por
disposicion expresa del parrafo 5 del articulo 21 constitucional, es al
Estado a quien corresponde proveer lo necesario para proporcionar segu-
ridad publica a los gobernados, aspecto dentro del cual destaca la instru-
mentacion de las medidas que se estimen pertinentes para la prevencion
de las conductas antisociales, y que un alto porcentaje de delitos se co-
mete precisamente porque el Estado no ha cumplido satisfactoriamente
con esa funcion preventiva y de seguridad ptblica que tiene a su cargo.
Por otra parte, debe reconocerse que, en la practica, el Ministerio Publico
no realiza acciones eficientes para tutelar realmente al ofendido y a la vic-
tima del delito, asi como tampoco para tratar de obtener para ellos la repa-
racion del dafio fisico, moral o patrimonial y los perjuicios que les fueran
causados por el delito, otorgando a esta accidon un caracter subsidiario o
secundario en relacion con aquella que consideran la esencia de su fun-
cion: la persecucion del delito y del delincuente. Si por lo general, una
vez dentro del proceso, el Ministerio Publico dificilmente se preocupa
por seguir recabando y ofreciendo pruebas que vengan a fortalecer la
acusacion, menos aun se ocupa de aportar las pruebas necesarias para de-
mostrar la existencia del dafo y los perjuicios ocasionados por el delito y
su cuantificacion. Es evidente que esta actitud omisiva del Ministerio
Publico viola de manera constante los derechos fundamentales de los
ofendidos y las victimas del delito.

En 1993 se incorporaron a la Constitucion mexicana, de forma timida
e insuficiente, algunas disposiciones que se refieren parcialmente a la
proteccion del ofendido y de la victima del delito. En esa ocasion se adi-
ciono un parrafo quinto a la fraccion X del articulo 20, para otorgar a la
victima y al ofendido por el delito los siguientes derechos: a) recibir ase-
soria juridica; b) que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proce-
da; ¢) coadyuvar con el Ministerio Publico, y d) que se le preste atencion
médica de urgencia cuando lo requiera.

En 1994 se introdujo una diversa reforma a la Constitucion en lo que
a esto se refiere, adicionando su articulo 21 con un parrafo cuarto en el
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que se establece el derecho del ofendido o de las victimas del delito para
impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal.

En abril de 1999 se present6 una iniciativa de reformas al articulo 20
constitucional en la que se propuso su division en dos apartados, A y B,
para regular, por una parte, las garantias del inculpado o procesado vy,
por la otra, las del ofendido o las victimas del delito; dicha propuesta
culmind el 21 de septiembre de 2000, en los siguientes términos:

Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

B. De la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su fa-
vor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desa-
rrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion
previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias corres-
pondientes.

Cuando el Ministerio Ptblico considere que no es necesario el desaho-
go de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

II1. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica
de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Mi-
nisterio Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juz-
gador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido
una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en mate-
ria de reparacion del dafio.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de vio-
lacién o secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las
condiciones que establezca la ley; y

Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguri-
dad y auxilio.

Esta reforma constitucional no resuelve en forma cabal, a través de
una garantia especifica, la proteccion de los derechos de los ofendidos y
las victimas del delito. No se considera que en la propia Constitucion se
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establezca de manera general la garantia de igualdad, de acuerdo con la
cual debe darse un trato igual a todos los mexicanos. En el caso de los
ofendidos y las victimas del delito, no se respeta esa garantia de igualdad
frente al probable autor del delito, por lo que a fin de lograr un equilibrio
entre los derechos de esas dos partes de un mismo problema, se estima
necesario establecer una institucion de caracter publico que se erija en
garante de la proteccion de los derechos de los ofendidos y las victimas
del delito, con igual rango e importancia que la defensoria de oficio, a la
que se encargaria la funcion de proporcionar asesoria publica profesio-
nal, adecuada y gratuita a los ofendidos y las victimas del delito, ya que
se ha demostrado que el Ministerio Piblico no ha sido eficiente en la
atencion de estos sujetos del drama penal.

La solucion integral para la atencion de las victimas debera presentar-
se a nivel de las normas constitucionales que determinen la responsabili-
dad objetiva del Estado frente a las victimas del delito por las omisiones
en que incurri6 al no ser garante eficiente y eficaz de la seguridad publi-
ca, como le corresponde en virtud de que el propio texto constitucional
asi lo establece en el parrafo 5 del articulo 21. Asimismo, establecer en
el Codigo de Procedimientos Penales un procedimiento sumario para
probar Unicamente la lesion del bien juridico, y prestar la asistencia
médica y psicoldgica que en su caso requiera, y determinar el monto del
dafio patrimonial y los perjuicios que ocasiono el delito, asi como orde-
nar que se proceda al pago, a cargo del Estado, estableciendo el procedi-
miento para que éste pueda repetir sobre el responsable del delito a fin
de obtener la recuperacion del monto que cubri6 al ofendido o a la victi-
ma del delito.

En relacion con la responsabilidad del Estado, Juan Carlos Marin, en
su articulo “La responsabilidad civil objetiva de la administracion publi-
ca”, con acierto afirma: existe consenso actualmente en que uno de los
pilares del Estado de derecho es la responsabilidad de los servidores
publicos y de la administracion publica. La responsabilidad constituye,
bajo este criterio, el mecanismo de cierre del sistema de proteccion de
garantias de los ciudadanos frente a la accion del poder ptblico adminis-
trativo y, en principio, todo paso que contribuya a afianzarlo debe ser
bien visto.

En suma, es en el Estado de derecho en el que se observa el someti-
miento de los gobernados y de la autoridad a las normas de derecho posi-
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tivo; es claro que en este contexto debe establecerse con toda precision la
responsabilidad objetiva de los servidores publicos de la administracion
respecto de la accion u omision del 6rgano del Estado que cause dafio a
una persona.

En la reforma constitucional al titulo cuarto y al articulo 113, que en-
tro en vigor el lo. de enero de 2004, se determin6 que: “La responsabili-
dad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administra-
tiva irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”
(articulo 113, parrafo 2).

Las razones que fundamentan este articulo constitucional son la base
en la que se apoya la proposicion consistente en garantizar a nivel consti-
tucional la indemnizacion a la victima por el delito sufrido. Siguiendo el
criterio expresado por Marin, si se consagrara en la Constitucion la pro-
posicion que se ha formulado, se estaria fortaleciendo el Estado de dere-
cho, pues con ello los servidores publicos tendrian que atender con toda
diligencia y eficiencia la actividad preventiva e investigadora que satisfi-
cieran los derechos del ofendido y la victima del delito.
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