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PRIMERA PARTE
ESTRUCTURA SOCIAL, IMPUTABILIDAD Y SISTEMAS JURIDICOS

[. INTRODUCCION

El tema de nuestro didlogo, de gran complejidad y de antigua raigambre,
estd directamente emparentado con la responsabilidad personal del hom-
bre en sociedad; corta transversalmente los dominios de la perspectiva
normativa juridica, consideraciones puras de regulaciones legislativas,
para introducirse en la sociologia, la psicologia, antropologia, biologia,
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las ciencias médicas de un lado, y por otro con los desarrollos de la ética
y los valores. Recordemos aqui que en una perspectiva integrativa del
derecho, toda discusion comienza con la norma, pero debe referirse tam-
bién a la facticidad, la realidad, y también al valor, al espiritu.

II. APROXIMACION HISTORICA

Si hacemos un recorrido histdrico del decurso de la situacion del nifio
y el adolescente en s6lo un brevisimo pantallazo, nos encontramos con
que el derecho romano otorgaba a los padres, al paterfamilia, poderes
omnimodos, absolutos y totales de vida y muerte sobre los nifios, desde
venderlos, mutilarlos, matarlos y desheredarlos. Pero esos derechos no
terminaban a la mayoria de edad, sino a la muerte del padre o cuando
perdia la ciudadania romana: “Ni la edad o el rango, ni los honores de la
oficina consular, ni los del triunfo, podrian eximir a los ciudadanos mas
ilustres de los lazos de la sujecion filial”.!

Recordemos que en Grecia, el ideal de toda educacion era educacion
para la excelencia (Areté). Nada tan eficaz, para la guia de la propia ac-
cion, como el ejemplo y el modelo, dice Jaegger. En todos los delitos
gozaba de atenuaciones o prerrogativas por su condicién de menor, a
excepcion del homicidio. El robo no se castigaba si el menor se dejaba
sorprender en el acto.

Atenuando la situacion de objeto de nifios y adolescentes en el dere-
cho romano, la perspectiva cristiana consiguid el Codigo Justiniano, que
establecid que los nifios no eran ni propiedad de los padres que los aban-
donaban ni de aquellos que los recogian.?

También contenia una prevision en virtud de que un padre, obligado a
vender a sus hijos por razones de extrema pobreza, podia recuperarlos
mas tarde, cuando su situacion cambiara. En la Ley de las XII Tablas se
distinguia entre ptiberes e impuberes, pudiendo castigarse al impuber con
pena atenuada. Al principio del Imperio se distinguidé entre infantes, im-
puberes y menores, llegando la infancia hasta cuando el nifio sabia ha-

1 Bossard, James y Stokes Boll, Eleanor, The Sociology of Child Development, 4a.
ed., Nueva York, Harper Row, 1965, pp. 494 y 495.

2 Ibidem, p. 493. Solis Quiroga, Héctor, Justicia de menores, México, Instituto de
Ciencias Penales, 1963, p. 26.
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blar bien. Justiniano excluyo de responsabilidad a la infancia que llegaba
hasta los 7 afios. Se era impuber hasta los 9 afios y medio siendo mujer y
10 afios y medio siendo nifio. Los nifios con edades proximas a la in-
fancia eran inimputables y los proximos a la pubertad dependian (su
imputabilidad) del discernimiento. Si habia obrado con discernimiento
se aplicaba pena atenuada. El discernimiento era la existencia de ideas
formadas sobre lo bueno y lo malo, lo licito y lo ilicito. La pena de
muerte era posible a partir de los 12 afios para las mujeres y 14 para los
varones. Nunca llegd a aplicarse.

En la Edad Media, la situacion de los nifios y adolescentes fue enor-
memente signada por una dureza sin precedentes. En Inglaterra, los ni-
flos podian ser aprendices desde los 8 afios, los nifios de 6 a 14 podian
ser ahorcados por hurto o por delitos menos serios, que hoy dan lugar a
la probation o a la libertad asistida o vigilada.

Por el contrario, los delitos en contra de los nifios eran penados leve-
mente. Anne Martin, alias Chapburry, fue condenada a dos afios de pri-
sion por sacar los ojos a nifios para mendigar con ella inspirando mayor
piedad a los pobladores? y asi mejorar los ingresos. En la era colonial de
los Estados Unidos la severidad inglesa siguié con el mismo rigor. Una
ley de Nueva York castigaba con la pena de muerte a los nifios que inju-
riaran a sus padres, a menos que fuese para evitar ser muertos o mutila-
dos por ellos.* Volviendo a Inglaterra, en el siglo XVI se establecio la
irresponsabilidad penal absoluta de los nifios hasta los 7 afios. El origen
de los Tribunales de Menores puede buscarse en la “Chancery Court” o
tribunales de equidad. Este fue establecido por Enrique VIII, ya que el
Estado es el ultimo pariente del nifio necesitado de proteccion (Parens
Patriae).

Recordemos, por otra parte, que la nocion —“invencion”— de la ado-
lescencia es un fendmeno histéricamente condicionado, y a partir de la
segunda mitad del siglo XVIII en Europa, especialmente adquiere legi-
timidad a través de la obra intelectual de Juan Jacobo Rousseau, en El
Emilio?

En la Recopilacion de Indias (1680), siguiendo las disposiciones de
las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, los menores hasta los diez afios y

3 Bossard, James S. y Stocker Boll, Eleanor, op. cit., nota 1, p. 500.
4 Idem.
5 David, Sociologia criminal juvenil, 5a. ed., Depalma, 1980, pp. 45 y 46.
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medio no eran responsables por ninguna razén y sentido. La inmunidad
se extendia hasta catorce y doce afos por delitos de lujuria u otros ye-
ITOS.

III. LA EVOLUCION JURIDICA ARGENTINA

En nuestro pais, la primera referencia al derecho penal de menores la
encontramos en el Proyecto de Carlos Tejedor (1865). El articulo 20., in-
ciso 1 del titulo III, establece el limite minimo de imputabilidad en los
10 afios, quedando exentos de pena los menores de edad que cometieran
delitos, debiendo ser entregados a la correccion doméstica de sus supe-
riores, sin perjuicio de la cooperacion y vigilancia de la autoridad.®

El Proyecto, adoptado por la provincia de Salta en 1880, sostenia, ins-
pirado en el Codigo Penal de Baviera, en su comentario a los articulos 98
y 99: “La juventud se considera como causa de atenuacion legal cuando
el acto se cometa entre los 8 y los 16 afios”.

Antes de los ocho afios el nifio no tiene ni bastante inteligencia ni bas-
tante reflexion para ser susceptible de pena propiamente dicha. Después
de los 16 afios hay bastante inteligencia para responder de sus acciones.

Si bien el periodo intermedio, segun anota Fellini, era diferente en am-
bos codigos (8 a 16 afios en el Bavaro y 10 a 18 afios en el Proyecto Te-
jedor), el juez en el primero podia imponer penas: de 8 a 12 afios de edad
la maxima era de 6 meses y de 12 a 16 las penas disminuian con la edad y
el desarrollo intelectual del imputado. En el Proyecto Tejedor el juez, en-
tre los 10 y los 14 afios, debia determinar la imputabilidad o inimputabi-
lidad de acuerdo con el desarrollo alcanzado por el menor. De 14 a 18 era
siempre imputable.’

El Codigo Penal de 1886, en sus articulos 81-83, reproducia lo pro-
puesto por Villegas, Ugarriza y Garcia en el Proyecto de 1981; esto es, la
inimputabilidad absoluta hasta los 10 afios. Entre los 10 y los 15 el me-
nor es imputable cuando se pruebe el discernimiento, y entre 15 y 18
anos es imputable con penas atenuadas. El articulo 59 excluia a los me-
nores de la pena de muerte.

6 Véase Fellini, Zulita, Derecho penal de menores, Buenos Aires, Ad-Hoc, 1996,
pp. 22 y 23.
7 Ibidem, p. 23.
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El Proyecto de Cddigo Penal de 1891 (Rivarola, Matienza, Pifieiro)
aumenta el limite de inimputabilidad absoluta a los 14 afios: los absuel-
tos por minoridad podran ser entregados a sus padres o guardadores si la
medida no resultara peligrosa, y si lo fuese, a establecimientos agricolas
o industriales para corregirlos. En el Proyecto de Codigo Penal de 1906
(Beazley-Moyano Gacitua-Rivarola-Ramos Mejia y Saavedra) hay una
clara orientacion a la defensa social. Se mantiene la edad de 14 afios. El
Proyecto de 1917 y mas tarde el Codigo Penal de 1921 establecen siste-
mas idénticos. El articulo 36 expresaba:

No es punible el menor de 14 afios. Si de las circunstancias de la causa y
condiciones personales del agente o de sus padres, tutores o guardadores,
resultare peligroso dejarlos a cargo de éstos, el tribunal ordenara su colo-
cacion en un establecimiento destinado a correccion de menores, hasta que
cumpla 18 afios de edad. La entrega podra anticiparse mediante resolucion
judicial, previa justificacion de la buena conducta del menor y de sus pa-
dres o guardadores. Si la conducta del menor en el establecimiento donde
estuviere, diese lugar a suponer que se trata de un sujeto pervertido o peli-
groso, el tribunal podra, después de las comprobaciones necesarias, pro-
longar su estancia hasta que tuviere 21 afios.?

El articulo 37 establece que:

Cuando el menor tuviese mas de 14 afios y menos de 18, se observaran las
siguientes reglas: a) si el delito tuviese pena que pudiere dar lugar a la
condena de ejecucion condicional, el tribunal quedara autorizado para dis-
poner la colocacion del menor en establecimiento de correccion, si fuere
inconveniente o peligroso dejarlo en poder de sus padres, tutores, guarda-
dores o de otras personas. El tribunal podra disponer de esa colocacion
hasta que el menor cumpla los 21 afios, pudiendo anticipar la libertad o re-
tardarla hasta el maximo establecido, si resultare necesario, dadas las con-
diciones del sujeto; b) si el delito tuviere pena mayor, el tribunal queda
autorizado para reducirla en la forma determinada para la tentativa.

Este articulo establece la edad de 14 afios como limite minimo de la
incriminacion penal. No habia proceso penal, pero si medidas tutelares.

8 Ibidem, p. 26.
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En la exposicion de motivos elaborada por la Comision de Legisla-
cion Penal y Carcelaria de la Camara de Diputados de la Nacion se ex-
presaba que: a) debe imperar como regla genérica que todo autor de deli-
to incurre en la pena determinada por la ley; b) que la ley debe establecer
las excepciones a la regla anunciada; ¢) que el término responsabilidad
debe ser sustituido por la palabra imputabilidad; d) que la expresion res-
ponsable indica a la persona obligada a responder de sus actos o satisfa-
cer alguna carga, y e) que la persona puede no ser responsable y ser ob-
jeto de medidas precaucionales (prevencionales o tutelares).

El informe de la Camara de Senadores expresaba claramente el crite-
rio adoptado para la legislacion de la inimputabilidad: “La inimputabili-
dad debe entenderse, dice, en el sentido que le da Liszt: es la capacidad
de conducirse socialmente. S6lo en cuanto esta capacidad existe o se im-
pone, puede ser imputable, como culpable, la conducta antisocial”. G6-
mez’ dice: es un codigo ecléctico.

Para Carrara, la imputabilidad e imputacion morales no tienen otra
condicion que la de que el hombre que fue causa material de un hecho
haya sido también su causa moral.

Finalmente, el articulo 38 establece que el menor de 18 afios no puede
ser declarado reincidente y el articulo 39 determina la facultad del juez
de privar de la patria potestad, la tutela o la guarda en caso de delitos co-
metidos por un menor.

La ley 14.394 (1954) derogo los articulos 36, 37, 38 y 39 del Codigo
Penal de 1921. Entre sus caracteristicas, sustrae al menor del Codigo Pe-
nal; eleva la inimputabilidad relativa entre 16 y 18 afios; establece un ré-
gimen diferencial de ejecucion penal entre 18 y 22 afios; mantiene el régi-
men tutelar como sustitutivo del punitivo. Los menores de 18 a 22 afios
eran imputables como adultos.

A los menores de 16 afios se les abria proceso, salvo que se tratara de
delitos de accion privada, o sancionados con multa, inhabilitacion o pri-
vacion de libertad hasta por un afo.

Se sometia al menor a tratamiento tutelar por un minimo de un afo, y
a los 18 afios se requeria un informe sobre su adaptabilidad social, apti-
tud para el trabajo y circunstancias personales. Del informe y del criterio
personal del juez se le podia eximir de pena o aplicarle una sancion, re-
ducida en la forma prevista para la tentativa.

9  Goémez, Tratado de derecho penal, Programa, nim. 4, t. I, pp. 289 y 290.
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La ley 21.388 (1976) modifico parcialmente la ley 14.394 y establecio
la edad de 14 afios como limite minimo de inimputabilidad absoluta; eta-
pa intermedia entre 14 y 16 y plena responsabilidad a los 16. El sistema
de ejecucion penal comprendia hasta el limite de los 21 afios.

La ley 22.278, no obstante haber dispuesto en 1980 la derogacion de
los articulos 1o. a 30. de la ley 14.394, deja subsistente la arquitectura
fundamental de la misma. El menor de 14 afios no es punible, no lo es el
menor de 18 afios respecto a delitos de accion privada o reprimidos con
pena privativa de libertad hasta por dos afios, multa e inhabilitacion.

Es punible el menor de 14 a 18 afios que incurriere en delitos de los
no comprendidos en el articulo 1o.; la autoridad le abrira proceso y debe-
ra disponer de él provisionalmente de acuerdo con lo establecido por el
articulo 4o. de la ley.

El articulo 40. establece los requisitos para imposicion de pena: que
previamente hubiera sido declarada su responsabilidad penal y civil si
correspondiera; que hubiera cumplido 18 afios; que hubiera sido someti-
do a un tratamiento tutelar por un periodo no inferior a un afio. Cumpli-
dos estos requisitos podra o no imponer pena: el juez asi emite un vere-
dicto de culpabilidad y posterga la sentencia de condenar a las resultas
del tratamiento tutelar.

La ley 22.803 de 1983 modifico las edades limites de la inimputabili-
dad de los articulos lo. y 20. de la ley 22.278, volviendo a los de la ley
14.394: inimputabilidad hasta los 16 afios, y de los 16 a los 18 afios, el
procedimiento de los articulos 30. y 40. de la ley 22.278.

Hay numerosos proyectos de reforma y nuevas leyes provinciales so-
bre las perspectivas de nuevos modelos garantistas.

IV. LA NORMATIVA INTERNACIONAL

En la normativa internacional, la Convencion de los Derechos del Ni-
o, incorporada a la legislacion interna por la ley 23.849 vigente desde el
lo. de noviembre de 1990 en nuestro pais, asi como las Reglas de Bei-
jing (Reglas sobre Menores Privados de Libertad) y las Reglas sobre
Prevencién de la Delincuencia Juvenil han establecido asimismo nuevas
perspectivas sobre el problema que examinamos.

En la normativa internacional, los articulos 37 y 40 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifno establecen:
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Articulo 37. Los Estados partes velaran por que:

a) Ningun niflo serd sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 anos de edad;

b) Ningtn niflo sera privado de su libertad, ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de tlti-
mo recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y el res-
peto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de ma-
nera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de su libertad estara separado
de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés supe-
rior del niflo, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excep-
cionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a im-
pugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion.

Articulo 40.

1) Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare cul-
pable de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del
nifo por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de pro-
mover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion construc-
tiva en la sociedad.

2) Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningln nifio de haber infringido esas leyes,
por actos u omisiones que no estaban prohibidas por las leyes naciona-
les o internacionales en el momento en que se cometieron.

b) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quienes se acuse de haber infringido esas leyes se les garantice, por lo
menos, lo siguiente:

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Bh7iHr

JUVENTUD, VICTIMIZACION Y SISTEMAS JURIDICOS 215

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

i1) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea proce-
dente, por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra ¢l y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano ju-
dicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equita-
tiva conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de
asesor adecuado y, a menos que se considere que ello fuere contrario
al interés superior del niflo, teniendo en cuenta en particular su edad o
situacién y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obte-
ner la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en con-
diciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella seran so-
metidas a una autoridad u 6rgano judicial superior y competente, inde-
pendiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del pro-
cedimiento.

3) Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para pro-
mover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e institu-
ciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido
las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpable de haber infringi-
do esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos niflos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el enten-
dimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.

4) Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las orde-
nes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion en
instituciones, para asegurar que los niflos sean tratados de manera apropia-
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da para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la internacion.

V. PERSPECTIVAS COMPARADAS DE LA EDAD
DE IMPUTABILIDAD EN LATINOAMERICA!?

1. Bolivia

Codigo del Nirio, Nifia y Adolescente (proyecto
de ley num. 195/98-99)

Articulo 225. Ambito de aplicacién. La responsabilidad del adolescente se
aplicara a las personas comprendidas entre los doce aflos y menores de
dieciséis afios al momento de la comision del hecho...

Articulo 226. Exencion de responsabilidad. Las nifias y nifios que no
hubieren cumplido los doce afios de edad estan exentos de responsabilidad
social... Al nifio o nifia que infrinja la ley penal, previa investigacion, debe
aplicarsele las medidas de proteccion... Por ningiin motivo se dispondra
medida privativa de libertad.

Articulo 228. Proteccion especial. Los mayores de dieciséis afios y me-
nores de veintiun afios seran sometidos a la legislacion ordinaria, pero
contaran con la proteccion a que se refieren las normas del presente titulo.

2. Brasil
Estatuto del Nifio y del Adolescente. Ley 8069 (julio de 1990)

Articulo 20. Se considera nifio, para los efectos de esta ley, a la persona de
hasta doce anos de edad incompletos, y adolescente a aquella entre doce y
dieciocho arios de edad.

Articulo 104. Son penalmente inimputables los menores de dieciocho
anos, quedando sujetos a las medidas previstas en esta ley. Para los efec-
tos de esta ley, debe ser considerada la edad del adolescente a la fecha del
hecho.

Articulo 105. Al acto infractor practicado por un nifio le corresponde-
ran las medidas previstas en el articulo 101 (medidas de proteccion).

10 Los datos expuestos en este titulo han sido tomados de Garcia Méndez, Emilio y
Beloff, Mary (comps.), Infancia, ley y democracia en América Latina, 2a. ed., Santa Fe
de Bogota-Buenos Aires, Temis-Depalma, 1999, ts. [ y II.
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3. Chile

Anteproyecto de ley sobre responsabilidad por infracciones
Jjuveniles a la ley penal

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por joven a toda per-
sona que al momento de cometer la infraccion a la ley penal que se le
imputa era mayor de catorce pero menor de dieciocho arios de edad.

Asimismo, se entendera por ni7io toda persona que al momento de co-
meter el hecho imputado fuere menor de catorce arios de edad.

Articulo 30. Los nifios en caso alguno podran ser objeto de los procedi-
mientos y medidas que regula esta ley.

Articulo 4o0. Se considera infraccion juvenil a la ley penal la interven-
cion de un joven en calidad de autor...

4. Colombia

Proyecto de reforma al Cédigo del Menor. Sistema
de Responsabilidad Penal Juvenil

Articulo 20. Destinatarios del sistema de responsabilidad penal juvenil.
Las personas mayores de 12 y que no hayan cumplido 18 afios de edad,
acusadas de haber cometido un hecho punible, seran procesadas conforme
al sistema de responsabilidad penal previsto en el presente Codigo.

Articulo 70. Restriccion de la privacion de libertad. Las personas me-
nores de 15 aflos no seran sometidas a privacion de libertad a titulo de de-
tencidn preventiva o medida de seguridad.

Articulo 80. Excepcionalidad de la privacion de libertad. Las personas
mayores de 15 y menores de 18 aflos de edad, excepcionalmente seran pri-
vados de la libertad. Su detencion preventiva sélo procedera en casos de
flagrancia por delitos graves y cuando existan indicios graves de la res-
ponsabilidad penal. La privacion de la libertad como sancion penal s6lo
procedera en casos de delitos graves.

5. Costa Rica

A. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (ley 7.739)

“Articulo 20. Definicion. Para los efectos de este Codigo, se conside-
rara nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta los doce afios
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de edad cumplidos, y adolescente a toda persona mayor de doce afios y
menor de dieciocho”.

B. Ley de Justicia Penal Juvenil (ley 7.576)

Articulo 1o. Ambito de aplicacién segin los sujetos. Seran los sujetos de
esta ley todas las personas que tengan una edad comprendida entre los do-
ce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comision de un he-
cho tipificado como delito o contravencion en el Codigo Penal o leyes es-
peciales.

6. Ecuador
Matriz legislativa del nuevo Codigo del Nirio y del Adolescente

Articulo 40. Conceptos principales. Nifio y nifia son las personas que no
han cumplido 12 afios de edad, sin distincion de sexo. Adolescentes son
las personas de ambos sexos que habiendo cumplido dicha edad no han
cumplido 18 afos.

Articulo 268. Personas sujetas a las normas de responsabilidad penal.
Los adolescentes, aunque inimputables para la ley penal general, son res-
ponsables por las infracciones que cometan, de acuerdo con los preceptos
del presente Codigo. Los niflos son absolutamente inimputables. Sin em-
bargo, en hipdtesis punibles les son aplicables las medidas de proteccion.

7. El Salvador

Ley del Menor Infractor (decreto 863 —junio de 1994—)

Articulo 20. Personas sujetas a esta ley. Esta ley se aplicara a las personas
mayores de doce afios de edad y menores de dieciocho.

Los menores cuyas edades se encontraren comprendidas entre los die-
ciséis y dieciocho afios de edad, a quienes se les atribuyere o comprobare
responsabilidad como autores o participes de una infraccion penal se les
aplicaran las medidas establecidas en la presente ley.

La conducta antisocial de los menores cuyas edades se encontraren
comprendidas entre los doce y dieciséis afios de edad que constituya delito
o falta se establecerd mediante el procedimiento regulado en esta ley.
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Comprobados los hechos constitutivos de la conducta antisocial, el juez de
menores resolvera aplicarle al menor cualesquiera de las medidas estable-
cidas en la ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor o de las
medidas contempladas en esta ley siempre que sean en beneficio para el
menor.

Los menores que no hubieren cumplido doce afos de edad y presenten
una conducta antisocial no estaran sujetos a este régimen juridico especial,
ni al comun; estan exentos de responsabilidad y, en su caso, debera darse
aviso inmediatamente al Instituto Salvadorefo de Proteccion al Menor pa-
ra su proteccion integral.

8. Guatemala

Codigo de la Niniez y la Juventud (decreto 78-96)

Articulo 20. Se considera nifio o nifia, para los efectos de esta ley, a toda
persona desde su concepcion hasta los doce afios de edad cumplidos, y jo-
ven a toda persona desde los doce afos hasta que cumpla los dieciocho
afios de edad.

Articulo 159. Del término conflicto con la ley penal. Debe entenderse
como una acciéon cometida por un joven en conflicto con la ley penal a
aquella que sea tipificada como delito o contravencion en el Codigo Penal
o de leyes especiales.

Articulo 160. Ambito de aplicacion segin los sujetos. Seran sujetos de
esta ley todas las personas que tengan una edad comprendida entre los do-
ce afios y menos de dieciocho afios al momento de incurrir en una accion
en conflicto con la ley penal o leyes especiales.

Articulo 163. Grupos etarios. Para su aplicacion, esta ley diferenciara
en cuanto al proceso, las medidas y su ejecucion entre dos grupos; a partir
de los doce afios de edad y hasta los quince afios de edad, y a partir de los
quince afios de edad y hasta en tanto no se hayan cumplido los dieciocho
afios de edad.

9. Honduras

Codigo de la Niniez y la Adolescencia (decreto 73-96,
mayo de 1996)

Articulo lo. Para todos los efectos legales se entiende por nifio o nifia a
toda persona menor de dieciocho afios.
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La nifiez legal comprende los periodos siguientes: la infancia, que se
inicia con el nacimiento y termina a los doce (12) afios en los varones y a
los catorce (14) anos en las mujeres, y la adolescencia, que se inicia en las
edades mencionadas y termina a los dieciocho (18) afios. Los mayores de
esta edad pero menores de veintiun (21) afios toman el nombre de meno-
res adultos...

Articulo 180. De los nifios infractores de la ley. Los niflos no se en-
cuentran sujetos a la jurisdiccion penal ordinaria o comun y sélo podra de-
ducirseles la responsabilidad prevista en este cddigo por las acciones u
omisiones ilicitas que realicen.

Lo dispuesto en el presente titulo Ginicamente se aplicara a los niflos
mayores de doce afios de edad que cometan una infraccion o falta.

Los nifios menores de doce (12) afios no delinquen. En caso de que co-
metan una infraccion de caracter penal solo se les brindara la proteccion
especial que su caso requiera y se procurara su formacion integral.

10. Meéxico

Anteproyecto de Ley Reglamentaria del Articulo 40 Constitucional,
para la Proteccion de los Derechos de los Nirios, las Nifias
y los y las Adolescentes

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, son nifios y nifias las perso-
nas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes las que tienen entre 12
afnos cumplidos y 18 afios incompletos”.

Del articulo 48 se puede inferir que son los adolescentes los que en-
tran en conflicto con la ley penal.

Articulo 48. En materia de adolescentes en situacion de conflicto con las
normas penales, la distribucion de funciones quedara restringida a la fede-
racion y los estados en los ambitos de sus respectivas competencias, y li-
mitada a los poderes judiciales en cuanto se refiera al respeto de las garan-
tias procesales que otorga la Constitucion, y a los poderes ejecutivos en lo
que respecta a la intervencion del Ministerio Publico y a la aplicacion de
las sanciones dictadas por los jueces que se establezcan en la materia. Las
normas correspondientes podran delegar en las autoridades municipales
funciones de ejecucion de las sanciones que no impliquen privacion de la
libertad, mediante reglas que garanticen el respeto de los derechos funda-
mentales de los y las adolescentes.
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11. Nicaragua
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (ley 287, mayo de 1998)

Articulo 20. El presente Codigo considera como nifia y nifio a los que no
hubiesen cumplido los 13 afios de edad y adolescente a los que se encuen-
tren entre los 13 y 18 afios de edad, no cumplidos.

Articulo 95. La justicia penal especial del adolescente establecida en el
presente Codigo, se aplicara a los adolescentes que tuvieren 13 afios cum-
plidos y que sean menores de 18 afios, al momento de la comision de un
hecho tipificado como delito o falta en el Codigo Penal o leyes penales es-
peciales.

Los adolescentes cuyas edades se encontraren comprendidas entre quin-
ce afos y dieciocho afios de edad, a quienes se les comprobare responsabi-
lidad como autores o participes de una infraccion penal se les aplicaran las
medidas establecidas en el presente libro.

A los adolescentes cuyas edades se encontraren comprendidas entre los
trece afnos y quince anos cumplidos a quienes se les atribuyere la comision
de un delito o falta se establecera su responsabilidad mediante el procedi-
miento regulado en este libro. Comprobada la existencia del delito o falta
y la responsabilidad, el juez competente resolvera aplicarle cualquiera de
las medidas de proteccion especial establecidas en el libro segundo de este
Codigo, o de las medidas contempladas en este libro exceptuando la apli-
cacion de cualquier medida que implique privacion de libertad.

Las nifias y nifios que no hubieren cumplido los trece anos de edad no
seran sujetos a la justicia penal especial del adolescente, estan exentos de
responsabilidad penal, quedando a salvo la responsabilidad civil, la cual
sera ejercida ante los tribunales jurisdiccionales competentes. Sin embar-
g0, el juez referira el caso al 6rgano administrativo correspondiente con el
fin de que se le brinde proteccion integral, velard y protegera en todo caso
para que se respeten los derechos, libertades y garantias de los mismos. Se
prohibe aplicarles, por ningin motivo, cualquier medida que implique pri-
vacion de libertad.

12. Panama

Proyecto de ley num. 77. Régimen Especial de Responsabilidad
Penal para la Adolescencia

Articulo 70. Ambito subjetivo de aplicacion. Esta ley es aplicable a todas
las personas que hayan cumplido los catorce afios de edad y no hayan
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cumplido aun los dieciocho, al momento de cometer el acto infractor que
se les imputa.

Esta ley se aplica igualmente a los procesados que cumplen los diecio-
cho afios durante los tramites del proceso. También se aplica esta ley a las
personas mayores de edad que son acusadas por actos cometidos luego de
haber cumplido los catorce afios y antes de cumplir los dieciocho.

13. Paraguay

Modificaciones propuestas al proyecto de Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo lo. De los sujetos. Este Codigo establece y regula los derechos,
garantias y deberes de todo ser humano desde su concepcion hasta el dia
en que cumple dieciocho aflos y adquiere la mayoria de edad. A los fines
de la presente ley, se considera a la persona nifio o nifia hasta los doce
aflos cumplidos y adolescente desde los doce afios hasta los dieciocho
cumplidos...

Articulo 297. De las infracciones a la ley penal. De los sujetos. Las
disposiciones de este titulo se deben aplicar a las personas mayores de do-
ce afios y menores de dieciocho afos de edad cumplidos...

Los nifios no son susceptibles de responsabilidad penal. En caso de que
realicen alguna conducta descrita como delito o crimen, las autoridades o
los particulares que tuviesen conocimiento de la comisiéon de un acto u
omision de esta naturaleza, deberan dar aviso inmediatamente a las Conse-
jerias Municipales de Promocién y Defensa de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia, para que a través de ésta se atienda su proteccion integral,
como también al Ministerio Publico, quien debe iniciar la investigacion
pertinente a fin de determinar la existencia del delito o crimen, su autor o
autores y participes y el grado de participacion del nifio o nifia en éste.

14. Peru

Codigo de los Nifios y los Adolescentes (decreto-ley 26.102,
diciembre de 1993)

Articulo I. Definicion. Se considera nifio a todo ser humano desde su con-
cepcidn hasta cumplir los 12 afios de edad y adolescente desde los 12 has-
ta cumplir los 18 afios de edad.
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Libro IV. De la administracion de justicia especializada en el nifio y el
adolescente. Titulo III. De la actividad procesal. Capitulo III. Del adoles-
cente infractor. Seccion 1. Generalidades. Articulo 207. Definicion. Se con-
sidera adolescente infractor al autor o participe de un hecho punible tipifi-
cado como delito o falta en la ley penal.

Articulo 208. Medidas. El niflo menor de doce afios que infrinja la ley
penal sera pasible de medidas de proteccion previstas en el presente Codigo.

15. Republica Dominicana

Codigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ley 14-94, marzo de 1994)

II. Para los efectos del presente Codigo, se considera nifio, nifia y adoles-
cente todo ser humano desde su nacimiento hasta los 18 afos de edad. Se
le calificard de nifio o nifia desde su nacimiento hasta los 12 afios y ado-
lescente desde los 13 afios hasta los 18 cumplidos.

Articulo 122. Son nifios, nifias y adolescentes infractores los y las que
incurran en hechos sancionados por la ley.

Articulo 190. Verificada la existencia de un hecho, de acuerdo con la
hipdtesis planteada en el articulo 122 y siguientes, la autoridad competen-
te podra determinar cudl medida tomar, de conformidad con las necesida-
des, dentro de las siguientes opciones...

La privacion de libertad solo podré ser aplicada en casos graves o de
hechos reiterados y por un periodo no mayor de dos (2) afios.

La colocacién en una familia sustituta constituye una medida transitoria
y no implica privacién de libertad.

Articulo 231. Son inimputables los nifios, nifias y adolescentes. Si se
les atribuyera la comision de actos contrarios a la ley, no podran ser enjui-
ciados y penados por los tribunales ordinarios. En todos los casos, estan
bajo la jurisdiccion de los tribunales de niflos, nifias y adolescentes y se
les aplicaran las reglas establecidas en este Codigo.

16. Uruguay
Proyecto de ley. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 1o. Ambito de aplicacion. Este Codigo es de aplicacion a todos
los seres humanos menores de dieciocho afios de edad. Igualmente, es
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aplicable por encima de ese limite en aquellos casos especialmente previs-
tos por la ley.

A los efectos de la aplicacion de este Codigo, se entiende por nifio a to-
do ser humano hasta los catorce afios de edad y por adolescente a los ma-
yores de catorce y menores de dieciocho afos de edad.

Articulo 28. Adolescente infractor. Se denomina adolescente infractor
a quien se declare responsable por sentencia ejecutoriada, dictada por juez
competente, como autor, coautor o complice de acciones u omisiones des-
criptas como infracciones a la ley penal.

El articulo 29 menciona nuevamente la palabra “adolescente”.
17. Venezuela
Ley Organica para la Proteccion del Nirio y del Adolescente

Articulo 20. Definicion de nifio y de adolescente. Se entiende por nifio a
toda persona con menos de doce afios de edad. Se entiende por adolescen-
te toda persona con doce afios 0 mas y menos de dieciocho afios de edad.

Titulo V. Sistema penal de responsabilidad del adolescente. Seccion 2.
Ambito de aplicacién. Articulo 531. Segiin los sujetos. Las disposiciones
de este titulo seran aplicadas a todas las personas con edad comprendida
entre doce y menos de dieciocho afios al momento de cometer el hecho pu-
nible...

Articulo 532. Nifios. Cuando un nifio se encuentre incurso en un hecho
punible solo se le aplicaran medidas de proteccion, de acuerdo a lo previs-
to en esta ley.

Articulo 533. Grupos etarios. A los efectos de la aplicacion y ejecucion
de las sanciones se distingue a los adolescentes en dos grupos: los que ten-
gan de doce hasta menos de catorce afios y los que tengan catorce y menos
de dieciocho afios de edad [por ejemplo, en el articulo 628 diferencia en la
aplicacion de la privacion de libertad segin estos dos grupos].

VI. APORTES PSICOLOGICOS, Y LA CONCEPTUACION DE LA JUSTICIA
EN EL DESARROLLO ETICO DEL NINO

En la obra de Piaget se afirma que

...cuando hablamos de etapas en la vida moral hablamos de la existencia
de tres grandes periodos en el desarrollo del sentido de la justicia en el ni-
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fio. Durante el primero, que se extiende hasta los siete u ocho afios, la jus-
ticia se subordina a la autoridad adulta; el periodo comprendido aproxima-
damente entre los ocho y los once afios se orienta hacia un igualitarismo
progresivo; y, por ultimo, hay una etapa que se presenta hacia los once o
doce anos durante la cual la justicia meramente igualitaria se modera gra-
cias a consideraciones de equidad.!!

La primera se caracteriza por la ausencia de diferenciacion de las no-
ciones entre lo justo y lo injusto de aquellas donde rige el deber y la de-
sobediencia, sea cual fuere lo justo para los dictados de la autoridad
adulta. Es, segtin los términos de Piaget, el “dominio de la justicia retri-
butiva”.!2

El segundo periodo no aparece en el plano de la reflexiéon y el juicio
moral sino hasta los siete u ocho afios. Tal periodo puede definirse por el
desarrollo programado de la autonomia y porque la prioridad de la igual-
dad se coloca por encima de la autoridad. En lo que atafie a la justicia
distributiva, la igualdad lo domina todo. En los conflictos entre el castigo
y la igualdad, esta Gltima vence cualquier otra consideracion. Hacia los
once o doce aflos vemos que emerge una nueva actitud, de la que puede
decirse que la caracteriza el sentimiento de equidad, y que no es sino un
desarrollo de igualitarismo en la direccion de la relatividad.!?

Asi es como la idea de justicia retributiva, que prevalece entre 7 y 8
afnos, como fase de conducta practica, equilibrio de unas normas de apli-

11 Grumber, Howard E. y Jacques Vonéche, J. (eds.), The Essential Piaget, Nueva
York, Basic Books, 1977, p. 187. In the work of Piaget asserts that “in so far as one talk
of stages in the moral life, the existence of three great periods in the development of the
sense of justice in the child. One period, lasting up to the age of 7-8, during which justice
is subordinated to adult authority; a period contained approximately between 8-11, and
which is that of progressive equalitarianism; and finally a period which sets in toward
11-12, and during which purely equalitarian justice is tempered by considerations of
equity”.

12 Jdem. “The first is characterized by the non-differentiation of the nations of just
and unjust from those of duty and disobedience, whatever conforms to the dictates of the
adult authority is just”. It is in terms of Piaget, the “domain of retributive justice”.

13 Ibidem, p. 188. The second period does not offer on the plane of reflection and
moral judgement until the age of 7 or 8. This period may be defined by the programme
development of autonomy and the priority of equality over authority. In matters of distri-
butive justice, equality rules supreme. In conflicts between punishment and equality,
equality outweigh every other consideration. Towards 11-12 we see a new attitude emer-
ge, which may be said to be characterized by the feeling of equity, and which is nothing
but a development of equalitarianism in the direction of relativity.
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cacion en la realidad, se transforma en justicia igualitaria y equitativa en
el grupo de 8 a 11. Los rasgos de solidaridad mecanica, guiados por prin-
cipios de imitacion, son reemplazados por principios de solidaridad orga-
nica, cooperacion del grupo. De una justicia heterbnoma pasamos a la
justicia como estructura autondmica.

Es asi como la interrelacion entre solidaridad organica y justicia, entre
igualdad y solidaridad es una caracteristica psicoldgica universalmente
presente y no un resultado de factores politicos.

Aqui encontramos, dice Piaget, las raices de dos tipos de moralidad:
una basada en la autoridad y otra en el respeto mutuo.

Desde luego, hay factores que hacen muy dificil o imposible esa tran-
sicion, cuando los adultos no constituyen la intervencion que hace posi-
ble esa transicion y quedan vigentes, en la conducta, s6lo principios de
venganza en el nifio y adolescente, que caracterizan la justicia distributi-
va y no permiten el paso a la conducta igualitaria y solidaria.

Desde la biologia criminal, Exner ha sefialado ya desde hace muchos
afios que el periodo de transito de la infancia a la madurez se caracteriza
por ciertas contradicciones en el alma del adolescente y ciertas contra-
dicciones entre su personalidad y su situacion vital externa. También
Spranger en su Psicologia de la edad juvenil ha puesto énfasis en el afan
poderoso de imponerse, un deseo a la autoformacion y autorrealizacion,
una oposicion entre el desear y el poder, el querer y el deber.!4

Las investigaciones de Kohlberg y sus estudios en nifios estadouni-
denses, replicando las investigaciones de Piaget, concluyen, salvo algu-
nas diferencias en la presencia en esas fases de elementos de la otra, en
que Piaget tiene razén al asumir una edad universal del desarrollo del
sentido de justicia. Sin embargo, afiade que en ese desarrollo se incorpo-
ran también las normas presentes en el grupo de referencia.!’

VII. CONCLUSIONES: EL DERECHO PENAL JUVENIL
Y LA SOCIOLOGIA CRIMINAL JUVENIL

De lo que hemos visto, existen dos grandes perspectivas en cuanto a la
responsabilidad penal de nifios y adolescentes. De un lado, fijar una edad
absoluta minima de inimputabilidad, en la que no habria problemas de

14 Exner, Franz y Spranger, Biologia criminal, Barcelona, Bosch, 1946, p. 279.
15 Piagetian Research NFER Publishing Company, Inglaterra, vol. VI, 1976, p. 57.
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acordar, ya que es un criterio prevalente en las legislaciones. El proble-
ma se plantea en cuanto al segmento de 14 a 18, o 13 a 18 afios.

Es por ello que ahora se habla de un derecho penal juvenil, donde se
atenuarian de modo sustancial, procesal y en la ejecucion de la sancion,
las normas del derecho penal de adultos, desde luego garantizando un de-
recho penal de conducta y no de autor (nulla poena sine lege).

Para ese derecho penal juvenil en lo sustantivo hay que buscar un
equilibrio entre lo judicial y lo educativo en un modelo de responsabili-
dad frente a la ley penal y centrar la sancion en respuestas educativas y
flexibles. Ello implica al joven como sujeto de derecho, pero también
que la privacion de libertad es la respuesta de ultimo recurso, como dicen
las normas internacionales.

Hay que desincriminar las conductas menos dafiinas y resolverlas con
la participacion no judicial de la comunidad y de organismos no guber-
namentales colaborando con consejos de la localidad.

El periodo de relativa imputabilidad por razones de seguridad juridica
debe ser establecido por ley y no dejado a la fijacion del juez en el caso
individual.

Pero hay que hacer una advertencia central: hemos modificado la ley
frecuentemente y no el mejoramiento de soluciones practicas. La politica
social hacia nifios y jovenes es la otra cara de la responsabilidad penal.

La cuestion de elevar o bajar los limites de la imputabilidad-responsa-
bilidad penal resulta, asi, enmarcada por otras indagaciones puntuales.
Qué dice nuestra realidad juridico-social sobre los resultados de nuestro
actuar presente. Qué podemos esperar razonablemente de los cambios.
Qué podemos hacer para movilizar la respuesta responsable frente al de-
lito y a la victimizacidn, la otra cara de la moneda respecto del nifio y del
adolescente, y por ultimo, qué podemos hacer para crear una respuesta
solidaria y esperanzada.

Ese derecho penal juvenil es, frente a la situacion integral del nifio y
del adolescente, una linea de actuacidon excepcional, ya que lo penal vie-
ne cuando no existen otras alternativas reales y oportunas para morigerar
o solucionar problemas de toda indole que aquejan a los mas vulnera-
bles. Hay que construir esas alternativas. De otra forma, con cambiar
nombres 0 normas no cambiamos, no transformamos la realidad. Ese de-
recho penal juvenil tiene como limite minimo los 16 afios, pero una nue-
va ley podra determinar como podra pagar su responsabilidad entre ese
limite y los 14, la edad de inimputabilidad absoluta.
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Zermathen'® ha distinguido, acertadamente, tres modelos de protec-
cion juridica al nifio y al adolescente:

a) El modelo de proteccion paternalista o tutelar, presente desde el
comienzo del siglo pasado, que descansa sobre la no imputabilidad
penal, el desarrollo educativo y centra su énfasis en un nifio o ado-
lescente en riesgo o delincuente, que en muchos casos es victima
de su medio familiar, social y cultural.

b) El modelo de la justicia juvenil, legalista y garantista, fundamenta-
do en la imputabilidad y sancion penales, basado en principios de
plena defensa en juicio, contradictorio, el principio de legalidad, el
de igualdad de tratamiento y proporcionalidad con la infraccion.

¢) Por tultimo, el modelo mixto, que se orienta en una justicia restau-
rativa y reparadora, pone el énfasis en medidas no privativas de li-
bertad, da una respuesta clara y rapida a los actos cometidos y res-
peta las garantias juridicas, mientras incluye a la victima en su
filosofia y practica.

De entrada, senala Blattier, las cuestiones mas arduas conciernen a la
eficacia y la rapidez de las respuestas a la conducta delictiva.

Por ello, coincide con Zermathen en que hay que evitar, por un lado,
legalismos exagerados que no integran a la persona en pleno desarrollo a
la sociedad, y por otra, la asistencia exagerada, sin coordinacion de me-
didas, a veces contradictorias entre si y, anadimos nosotros, a veces en
desmedro de las minimas garantias procesales que merecen los niflos por
la Convencion de los Derechos del Nifo.

SEGUNDA PARTE
LA JUVENTUD Y LOS CAMBIOS SOCIALES. UN DESAFIO
PARA LA JUSTICIA, LA POLITICA Y LA SOCIEDAD

VIII. INTRODUCCION

Desearia comenzar mis reflexiones formulando una pregunta. ;Cual
es el perfil de nuestra realidad y donde estamos después de haber esta-

16 Blattier, Catherine, La Delinquence des Mineurs. L’enfant, le psychologie, le
droit, Presses Universitaire de Grenoble, 2002, pp. 103 y ss.
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blecido, a través de la Convencion de los Derechos del Nifo, el mas am-
bicioso plan de prevencion y cuidado que la humanidad ha conocido?

Desde luego, esa pregunta puede contestarse solamente si tomamos
nota del cuadro integrado de la situacion social, politica y cultural, eco-
némica y juridica, y muchas dimensiones mas, en una perspectiva glo-
bal; por tanto, desde el punto de vista del Estado, de la sociedad y de los
jovenes.

Es, pues, una fenomenologia de la situacion global y por ende a nivel
regional, sub-regional, nacional e internacional centrada desde la juven-
tud, que esta pregunta por la realidad puede abordarse.

IX. EL CUADRO GLOBAL

El cuadro que surge es un claroscuro, donde hay certezas de grandes
avances y también de carencias lacerantes.

Entre esas notas de claridad esta el hecho de que a finales del siglo
XXy principios del XXI, el nimero de personas carenciadas se redujo a
una cifra intermedia entre uno y dos billones de personas, cuando so6lo
hace 30 afios ascendia de dos a tres billones.

El mundo en desarrollo avanzd, dice el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de 1997, en los tltimos treinta afios,
como el mundo desarrollado en los ultimos cien afos.

Y aun cuando el sur tiene una entrada per capita que es solamente 6%
de la del norte, tiene ahora una expectativa de vida que es mas de las
cuatro quintas partes, y un nivel de alfabetizacion educativa que equivale
a los dos tercios del norte.

Aun en los afios noventa, sin embargo, el 32% de los habitantes de
Africa al sur del Sahara tiene una expectativa de vida de hasta 40 afios,
comparado con el 9% de Asia Oriental.

El indice de alfabetizacion de Asia Meridional, de cerca del 50%, es
cuatro veces el de Asia del Sudeste y del Pacifico. Y el producto nacio-
nal bruto por persona de 9,425 dolares en Asia Oriental (excluyendo
China) es 18 veces més que el de Africa al sur del Sahara y de Asia Me-
ridional (menos de 550 dolares per capita y por afio).

Cerca de 1.3 billones de personas viven con menos de un doélar diario.

Mas de 500 millones no tienen lo suficiente para comer y mas de me-
dio billon estan mal nutridos en forma cronica.
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La situacion en otras areas es igualmente alarmante. Mas de 840 mi-
llones son aun analfabetos. Ochocientos millones carecen de acceso a
servicios de salud y 1.2 billones a agua potable.

Por otra parte, un cuarto de los hombres y mujeres del planeta no vi-
ven en regimenes relativamente pluralistas y democraticos.

Hay mas de 40 millones de refugiados y personas desplazadas, y me-
dio billon de personas pobres viven en regiones ecoldogicamente fragiles.

En este escenario, dice el Informe de Naciones Unidas, los nifios y las
mujeres sufren mas. Cerca de 160 millones de nifios menores de cinco
afnos estan mal nutridos, y mas de 110 millones de nifios fuera de la escue-
la. Quinientos treinta y ocho millones de mujeres constituyen dos tercios,
casi, de los adultos analfabetos en los paises en desarrollo. La mortalidad
materno-infantil es de cerca de 500 mujeres por cien mil nacimientos.

La mortalidad infantil del sur (95 por cada 100 mil nacidos vivos) es
casi cinco veces la del norte (18 por 100 mil).

El indice de mortalidad materno-infantil en el sur (471 por 100 mil)
es 15 veces el del norte (31 por 100 mil).

Pero esto no es patrimonio del sur solamente. En el norte, mas de 100
millones viven bajo la linea de pobreza. Mas de cinco millones no tiene
vivienda alguna y 36 millones estdn sin trabajo. El consumo de energia
en el sur, dice el informe, es s6lo un octavo del norte. Mas de un tercio
de los adultos no completa la educacion secundaria, y mas de 130 mil
violaciones ocurren cada afio.

Ahondando un poco mas en este panorama, la expectativa de vida es
otro indicador de pobreza. En los paises en desarrollo, cerca de un quinto
de la poblacion no sobrevivira los 40 afios de edad, cuatro veces la pro-
porcion de los paises industrializados. En Asia Oriental, menos del 10%
de la poblacion morira antes de llegar a esa edad, comparada con el 35%
en Africa al sur del Sahara. La mortalidad infantil, repetimos, si bien
desde 1960 a 1994 fue disminuida en tres quintas partes de 150 a 64 por
cada 1,000 nacidos vivos, es aproximadamente seis veces la proporcion
de los paises industrializados.

Igualmente, el coeficiente de mortalidad materno-infantil es casi 15
veces mayor que en el mundo desarrollado. En efecto, es de 471 muertes
por cada 100 mil nacidos vivos.

La expectativa de vida, por otra parte, varia de acuerdo con las regio-
nes, y América Latina tiene un promedio, con 69 afios, solamente cinco
afios menos que los paises industrializados.
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1. Salud

Cerca de 17 millones de personas en los paises en desarrollo mueren
por afo a raiz de enfermedades como diarrea, malaria y tuberculosis. De
los 23 millones de personas que viven con el virus VIH/Sida, mas del
90% esta en los paises en desarrollo.

Africa, al sur del Sahara, tiene casi dos tercios de los infectados, con
14 millones. Asia Meridional, del sudeste y del Pacifico tiene 5.2 millo-
nes. Los paises en desarrollo tienen un médico por cada 600 personas, en
tanto que los paises industrializados uno por cada 350. La cifra va desde
un médico por cada 18 mil personas en Africa al sur del Sahara a uno
por cada 1,000 personas en América Latina y el Caribe.

Ha habido progresos en el mundo en desarrollo, ya que entre 1975-
1980 y 1990-1996 el acceso a agua potable se incrementd en mas de la
mitad, del 41% al 69%.

2. Nutricion y alimentos

La produccion de alimentos se ha incrementado en 22%, aunque retro-
cedi6 en Africa al sur del Sahara en 3%. El nimero de nifios menores de
5 afios con peso deficitario se redujo del 41% al 22% entre 1975 y 1990-
1996.

Mas de la mitad de las mujeres embarazadas en paises en desarrollo
sufren de anemia.

Cerca de 800 millones de personas en el mundo en desarrollo no tie-
nen acceso a servicios de salud, y cerca de 1.2 billones carece de acceso
a agua potable.

También hay problemas en los paises industrializados. Mas de 300
personas por cada 1,000 moriran probablemente de enfermedades del co-
razon después de los 65 afos, y mas de 200 de cancer. Dos millones de
personas estan infectadas con VIH/Sida, mas del 40% fuma y muchos no
tienen seguro alguno; 47 millones de personas solo en los Estados Unidos.

3. Vivienda

Mas de un billon de personas en los paises en desarrollo viven sin vi-
vienda adecuada y 600 millones en situaciones que hacen peligrar su sa-
lud o vida. Cien millones de nifios no tienen casa. En muchos paises, los
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nifios viven en la calle. También ello ocurre en los paises industrializa-
dos. Londres tiene aproximadamente 400 mil personas registradas como
sin vivienda. En Francia, las estimaciones van de 200 mil a 600 mil. En
Moscu, cerca de 60 mil nifios viven en la calle. La precariedad de la vi-
vienda esta conectada al problema sanitario. El 40% de la poblacion en
paises desarrollados posee servicios sanitarios, lo que significa que 2.5
billones de personas no los tienen.

4. Educacion

Entre 1970 y 1995, la proporcion de analfabetismo adulto declind cer-
ca de la mitad: del 57% al 30%. La declinacion mayor ocurrié en los
Estados arabes del 70% en 1970 al 43% en 1995.

El mundo en desarrollo tiene mas de 840 millones de adultos analfa-
betos; 538 millones de ellos son mujeres. La proporcion de mujeres al-
fabetas es de cerca del 40% en los paises en desarrollo.

En cuanto a los nifios, en el mundo desarrollado 110 millones de ni-
fios estan fuera de la escuela a nivel primario y 275 millones a nivel se-
cundario.

Por otra parte, aunque los paises industrializados tienen casi el 100%
de su poblacion alfabeta, mas del 15% de sus niflos en edad escolar no
estan en la escuela secundaria.

5. La participacion

Dos terceras partes de la humanidad viven hoy bajo regimenes relati-
vamente pluralistas y democraticos.

Europa del Este, América Latina y los paises de economia centraliza-
da han hecho reformas democraticas profundas y los pueblos toman una
participacion mas activa en la sociedad civil. Pero en muchos paises la
realidad de una sociedad civil activa y protagonica es todavia una pre-
sencia inexistente o débil, porque hay que realizar cambios culturales y
sociales que respondan a las nuevas dimensiones politicas. La presencia
de la mujer en actividades econdmicas y en la vida comunitaria se ha in-
crementado. La actividad econdomica de la mujer es casi el 70% de la de
los hombres en los paises en desarrollo y va desde el 86% en Asia Orien-
tal al 50% en América Latina y el Caribe.
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6. La seguridad y el delito

Entre 1970 y 1980, a pesar de las dificultades de contar con datos
fehacientes sobre la criminalidad en los paises, y basados en las encues-
tas globales de las Naciones Unidas, entre 1970 y 1980 el delito se incre-
mento6 en 5% por afio.

Este incremento del delito no esta asociado solo a situaciones de ca-
rencia social y econémica y del delito tradicional, sino que florecen en
nuevas formas y manifestaciones, especialmente a través de la amenaza
creciente del delito organizado, el trafico ilicito de estupefacientes, los
delitos informaticos, los delitos contra el medio ambiente, el terrorismo,
el trafico de niflos, la explotacion de nifios en actividades delictivas, los
delitos cometidos contra migrantes y refugiados, los fraudes financieros,
la evasion impositiva, el contrabando, el lavado de dinero o blanqueo de
activos. Y las victimas mas propicias han sido los nifios, los ancianos y
las mujeres.

Afiadamos a esto las violaciones masivas de derechos humanos que
se cometen aun por los Estados y las organizaciones delictivas, y ten-
dremos un panorama de la enorme y masiva victimizacion de la nifiez y
la juventud.

El problema de los refugiados merece particular atencion. A finales de
1995 habia cerca de 16 millones de refugiados que habian escapado a
otros paises; 26 millones habian sido desplazados internamente y cuatro
millones viviendo en una situaciéon equivalente a refugiados. De ellos,
mas del 80% eran mujeres y nifos. Y por si fuera poco, hay 110 millones
de bombas antipersonales esperando a sus victimas en 68 paises.

7. El medio ambiente

El deterioro ambiental constituye una carga mas a la situacion de la
pobreza critica. Cerca de 500 millones de personas viven hoy en areas
ecologicamente fragiles.

El agua disponible per capita en los paises en desarrollo es hoy so6lo
un tercio de la que habia en 1970.

En el mundo en desarrollo, de 8 a 10 millones de acres de bosques y
florestas se pierden todos los afios.

En los ultimos 50 afios, 65 millones de hectareas de tierras producti-
vas se han desertificado s6lo en Africa al sur del Sahara.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Bh7iHr

234 PEDRO DAVID

La polucién del aire es igualmente seria, 700 millones de personas en
areas rurales pobres, especialmente mujeres y nifios, sufren por inhalar
dentro de su vivienda productos de la combustion de la biomasa.

Un habitante de las ciudades del mundo industrial produce de 2 a 10
veces la basura de un habitante del mundo en desarrollo.

Finalmente, el calentamiento global produce aumentos en los niveles
de los océanos, que afectan también las costas de paises que contribuyen
relativamente poco a la polucidn, creada mayoritariamente por el mundo
industrial.

8. El ingreso de la pobreza

Instaurando un nivel de pobreza para las diversas regiones del planeta,
el Banco Mundial ha establecido un nivel de un dolar diario por persona
para compararlos. La linea de pobreza es asi de dos dolares por persona y
por dia para América Latina y el Caribe, 4 dolares para Europa del Este
y 14.4 ddlares por dia y persona para los paises industrializados.

Pero aqui, segun Naciones Unidas, ha habido grandes fluctuaciones.

Tomando la proporcion de un délar diario por persona, el nimero de
personas a ese nivel en el mundo en desarrollo bajo del 34% al 32%.

Las cinco economias grandes de Asia, con tres quintos de los pobres
en el mundo en desarrollo, han hecho grandes avances en reducir los
niveles de pobreza, lo mismo que otras economias de la region (Hong
Kong, Corea, Singapur, Taiwan, Malasia, Filipinas, Tailandia y Vietnam).

En América Latina y el Caribe la pobreza cayo en la década de los
afnos cincuenta y ain mas en la de los sesenta y setenta. Pero en 1980 la
situacion fue desastrosa, revirtiendo a niveles mas altos que en los afios
setenta.

En los paises de Europa del Este, hasta la década de 1970 y de 1980
hubo progreso en la reduccion de la pobreza. Estas dos ultimas décadas
vieron una tendencia a revertir o a mantener los progresos.

Entre 1988 y 1994, para esta region el nivel de pobreza se incremento
siete veces, del 4% al 32%. Y los niveles de ingreso para los nifios y los
ancianos han decaido dramaticamente.

En los paises industrializados los progresos sostenidos en reducir la
pobreza fueron notorios en las décadas que siguieron a la Segunda Gue-
rra Mundial.
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En los afios ochenta y primeros de los noventa, el mismo peligraba.
Mas de 100 millones en los comienzos de los aflos noventa eran pobres,
de acuerdo con el 50% del ingreso medio; el impacto sobre los ancianos
y nifios fue calamitoso.

Esa caida fue aminorada en algunas economias por politicas redistri-
butivas. En Bélgica, el apoyo gubernamental redujo la pobreza en 81%:
del 28% al 6%. En los Estados Unidos, de 27% a 19%. En Suecia, la re-
duccion para los nifios de la pobreza fue del 84%: de 18% a 3%.

9. La disparidad del ingreso

En cada region la disparidad existe, pero en niveles diferentes entre el
20% mas rico y el 20% mas pobre. En el mundo en desarrollo es 8 veces
mayor; en el mundo industrializado 7 veces mayor; 5 veces en Asia Me-
ridional, 19 veces en América Latina y el Caribe.

Asimismo, la riqueza individual de unos pocos se ha incrementado.
Solamente en 1996, los diez billonarios mas ricos tenian el ingreso de to-
dos los paises menos desarrollados, una vez y media mas.

De igual forma, existen disparidades en el ingreso en lo que respecta a
mujeres y grupos étnicos menos favorecidos.

En lo que hace a las disparidades de género, las mujeres en los paises
en desarrollo son el 60% de la poblacion analfabeta y la escolaridad pri-
maria es 13% menor que la de los hombres, y sus salarios tres cuartas
partes de los mismos.

En los paises industrializados, el desempleo es mas alto entre las mu-
jeres que entre los hombres, y constituyen tres cuartas partes de los tra-
bajadores familiares sin salarios.

Esta disparidad estd asociada fuertemente con la pobreza humana y
sus indices.

Tampoco esta disparidad esta Gnicamente asociada a la distribucion
entre mundo industrializado y en desarrollo. Algunos paises aventajan a
paises industrializados ricos en cuanto a la igualdad de la mujer y su par-
ticipacion en actividades politicas, econdomicas y profesionales.

Hay otras disparidades del ingreso, como las disparidades regionales,
la de las poblaciones rurales y urbanas y las disparidades étnicas, que
son muy significativas. Debemos mencionar especialmente las disparida-
des en los grupos indigenas, que tanto en el mundo desarrollado como en
el industrializado les afecta gravemente.
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La disparidad en las situaciones ruralidad-conurbanidad es muy mar-
cada. En los paises en desarrollo, 43% de los hombres son analfabetos,
mas del doble de la proporcion en areas urbanas. Para las mujeres la pro-
porcion es de 66% y del 38%. Estas mismas disparidades se dan también
dentro de los paises.

En la mayoria de los paises, tanto en los desarrollados como los en de-
sarrollo, el ingreso de los sectores de poblacion indigena y sus condicio-
nes de vida y expectativas de vida muestran una grave distancia con res-
pecto a los ingresos de la poblaciéon mayoritaria.

En Canada, la mortalidad infantil indigena es del doble que la de la
poblacion en general. En Estados Unidos, el 31% de la poblacion de ori-
gen hispano entre 25 y 65 afos no ha completado el noveno grado escolar,
contra el 6% de los blancos, segun el censo. Lo mismo en América central
y del sur, donde se observan marcadas diferencias. En Bolivia y México
los nifios indigenas reciben, en promedio, tres afios menos de educacion
que los no indigenas. En Guatemala la mayoria de la poblacion indigena
no tiene educacion formal y sélo el 40% de los nifios es alfabeto.

En Sudafrica, s6lo el 3% de blancos y 18% de negros no alcanzaran a
vivir hasta los 40 afos.

El problema no se limita a estas variables, sino a la destruccion de su
estilo de vida, sus valores y normas propias, que incrementa la propen-
sion al alcoholismo y al suicidio.

10. Las politicas publicas para combatir las desigualdades
v la pobreza critica

Desde luego, el mejoramiento de oportunidades para combatir las de-
sigualdades presentes y mejorar la situacion de pobreza critica consiste
fundamentalmente en otorgar efectivamente a los sectores mas débiles la
capacidad y el poder de realizar cambios, y en el que el Estado o la so-
ciedad procuren restaurar el capital humano, econémico y social del que
carecen.

Naciones Unidas ha sefialado que las politicas ptblicas cometen gene-
ralmente tres errores de ignorancia: el potencial que implica el restaurar
ese capital; el peligro de dejar que siga el proceso de erosion, y la necesi-
dad de otorgar ese capital para lograr una participacion mas equitativa en
la sociedad. Se mencionan generalmente como capital economico: el ac-
ceso a la tierra, a la vivienda, al ganado, al capital de trabajo y financie-
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ro; entre las variables del capital social y politico: la organizacion comu-
nitaria, restaurando las relaciones de confianza y reciprocidad, entre las
que constituyen el capital ecoldgico y de infraestructura, vias de comuni-
cacion y transporte, agua y electricidad, educacion y salud. Hay muchos
otros, pero todos estan intimamente interrelacionados. Desde luego hay
algunos absolutamente prioritarios, como es la buena salud y el empleo,
mejorados por la educacion y la capacitacion. La pérdida en un area pue-
de conducir a la destruccion de las otras.

Cuando uno afiade entre los factores que agravan la pobreza, las gue-
rras y los conflictos étnicos, se puede verificar que los paises donde el
indice de desarrollo humano ha bajado, ofrecen también la presencia de
estos conflictos erosionando la situacion general. Dos millones de nifios
murieron a raiz de estos conflictos armados en la tltima década. A veces
son las sanciones economicas las que castigan a las poblaciones como si
fueran conflictos armados. Y el nimero de refugiados, como ya lo men-
cionamos, crecio de 2.5 millones en 1960 a 16 millones en 1995.

Por ello es que la prevencion de conflictos forma parte también de la
estrategia contra la pobreza.

Por otra parte, es impensable mejorar la situacion de la pobreza sin
crecimiento econdomico. Pero el mismo no basta para reducirla significa-
tivamente en ausencia de politicas especificamente disenadas para ali-
viarla; como bien dice el Informe de Desarrollo Humano de la ONU, el
crecimiento economico puede explicar solo el 50% de la reduccion de la
pobreza. El resto depende de cémo orientar el crecimiento en favor de
la reduccion.

Un estudio reciente muestra que para reducir en 20% la proporcion de
personas que viven con menos de un doélar diario se requiere un ingreso
superior de 10% al promedio. Un crecimiento per capita del producto in-
terno bruto del 3% sobre una década reduciria 50% la proporcion de esa
poblacion.

Mencionaremos solamente que otras facetas deben contemplarse al res-
pecto del crecimiento econdmico, como los mejoramientos en la producti-
vidad de la agricultura en pequefia escala; promocion de microemprendi-
mientos econémicos, poniendo el acento en industrias con alto contenido
de mano de obra; acelerar la expansion de las capacidades de la pobla-
cion y orientar el crecimiento econdmico hacia los sectores mas pobres.

Uno de los problemas centrales es el de conciliar los ajustes estructu-
rales, que algunos paises han realizado con éxito pero en muchos otros
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han incrementado los niveles de pobreza critica; esto es, crecimiento con
nuevas prioridades y contraccion econdmica.

El desempleo hoy tiene dobles digitos en una gran mayoria de paises,
lo mismo que el descenso en los niveles salariales en otros. El corte de
gasto publico, la reduccidn en servicios sociales y seguridad social y el
corte de subsidios al consumidor, han contribuido a agravar la situacion
de los pobres.

Se necesita asi una nueva estrategia de crecimiento que fortalezca la
integracion de responsabilidades entre el Estado, el mercado y la socie-
dad civil.

11. La globalizacion

La globalizacion tiene sus grandes perdedores y ganadores. No entra-
remos aqui a un andlisis pormenorizado de la situacion. Mientras el co-
mercio mundial, a resultas del GATT, se incrementa entre 212 y 510 bi-
llones de 1995 a 2001, muchas regiones pobres se empobreceran todavia
mas. Los paises menos desarrollados perderan 600 millones y los de
Africa al sur del Sahara 1.2 billones. En la relacion producto interno bru-
to y comercio internacional también hay desequilibrios. En términos glo-
bales hay un gran incremento, pero en 44 paises en desarrollo, con una
poblacion de mas de un billéon de personas, disminuira.

Se habla de malas politicas, malas condiciones para materias primas y
malas condiciones financieras. Lo cierto es que la globalizacién ha im-
plicado profundos cambios para los Estados con el retiro de los mismos
de vastas areas de la economia, el impulso privatizador, la contencion del
déficit, el corte de empleos estatales, la reduccion de programas sociales
y de bienestar.

La relacion globalidad-pobreza no tiene respuestas simples, y hay una
amplia gama de situaciones donde algunos Estados han tenido relativo
éxito en abrir sus economias y reducir la pobreza. Lo cierto es que el de-
sempleo ha afectado a los paises industriales y en la Comunidad Econo-
mica Europea, desde 1975 al presente, se ha duplicado en una tasa de
11%.

Por otra parte, las reformas econdmicas pueden entrar en conflicto con
sistemas juridicos anquilosados, con la inadecuacion del aparato admi-
nistrativo del Estado, la corrupcion generalizada y las deficiencias de la
gobernabilidad.
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Por ello, en muchos paises, la calidad del proceso de gobierno y el
concepto de desarrollo estan reciprocamente imbricados.

Es asi como una sélida politica de desarrollo socioeconémico, sosteni-
do y equitativo, en un marco econdmico de libre concurrencia, requiere
condiciones de previsibilidad asociadas a la efectiva vigencia de un Esta-
do de derecho, a la existencia de una relacion eficiente y fluida entre el
Estado y la sociedad civil y al fortalecimiento de las bases de la estabili-
dad politica y social.

12. Violencia en el hogar

Las investigaciones, los analisis y la formulacion de politicas funda-
mentadas sobre la violencia en el hogar se han visto limitadas por la uti-
lizacién de distintas acepciones de este concepto. Aqui queremos una
conceptuacion amplia que incluya tanto a conyuges en uniones regidas
por la ley o el derecho consuetudinario como a parejas unidas por modos
no formalizados, y también a los hijos, padres, hermanos, otros miem-
bros del hogar y de familias extendidas. La violencia incluye tanto los
abusos fisicos y psiquicos, la tortura mental, la desatencion de las necesi-
dades basicas y el abuso sexual. En algunos paises la situacion alcanza
relieves de crisis nacional.!”

Se estima que un tercio de las mujeres casadas en paises en desarrollo
son lesionadas por sus maridos durante su vida. Cerca de 130 mil viola-
ciones tienen lugar en los paises industrializados.

Los nifios sufren abusos en todas partes. En los Estados Unidos, cerca
de 3 millones de nifios han sido victimas de abuso y abandono. Cerca de
75 millones de nifios de 10 a 14 afios trabajan en los paises en desarrollo,
45 millones en Asia y 24 millones en Africa, a veces en esclavitud, pros-
titucion o condiciones peligrosas. Casi un millon de nifas, todos los afios,
son forzadas a prostituirse, especialmente en Asia.

En un estudio realizado en los Estados Unidos se estim6 que anual-
mente hasta 6.4 millones de nifios eran victimas de agresiones graves
perpetradas por sus padres (de los cuales 1.5 millones eran agredidos psi-
quicamente) y que, entre 1.9 y 2.1 millones de mujeres eran victimas de

17 Leah J. Diekstein y Mdelson, Carol (eds.), “Family Violence Emergent Issues of a
Natural Crisis”, American Psychiatric Review, Washington, D. C., 1959. También Vio-
lencia en el hogar, Informe del secretario general, Conf. 144/17, Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
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actos de violencia graves perpetrados por sus conyuges o amantes. Las
estimaciones relativas a los ancianos victimas de agresiones oscilaban
entre medio millén y dos millones y medio, sobre todo mujeres mayores
de 75 afos.

El 80% de los nifios agrede a sus hermanos (entre 3 y 17 afios), en
mas de la mitad de los casos gravemente, y aproximadamente el 10% de
ellos agrede a sus padres, a veces fatalmente.

La abrumadora mayoria de las victimas infantiles son asesinadas por
sus padres u otros familiares, y los nifios menores de un afio estan ex-
puestos al mayor riesgo. Tanto en los paises desarrollados como en desa-
rrollo el 50% de los asesinatos ocurren en el marco de la familia y las
victimas son, por lo general, mujeres.

Los datos estadisticos, desde luego, no son apropiados tanto por la fal-
ta de definiciones compartidas a nivel global, regional y aun sub-regio-
nal, por la reticencia de las victimas y la presion de la familia y la socie-
dad, como por la ambivalencia de la victima frente a la denuncia, ya sea
por temor a poner en peligro la unidad familiar o atentar contra la propia
subsistencia. Por otra parte, las condiciones de acceso a la justicia no son
fluidas en muchos paises.

Se necesita, como se sostiene reiteradamente, una politica de preven-
cion basada en investigaciones que excedan el marco de muestras a ve-
ces sin cuidado metodologico riguroso.

La violencia en el hogar debe verse también en un contexto global
mas amplio, ya que este fendmeno negativo no sélo afecta a las familias
presentes sino las futuras. Esto tiene que ver con la transmision interge-
neracional de la violencia.

X. CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO. UNA NUEVA
ERA PARA CONSTRUIR UNA PREVENCION INTEGRAL

La Convencién de los Derechos del Nifio ha inaugurado una nueva
época en el otorgamiento de derechos y en la obligacion de proteccion de
nifios y adolescentes menores de 18 afios. Fundamentalmente ha estable-
cido una proteccion integral para la familia como grupo fundamental de
la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, como dice el preambulo de
la Convencion. Ese preambulo expresa también que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Niflo, el niflo, por su falta de madurez
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fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la de-
bida proteccidn legal tanto antes como después del nacimiento.

Consideramos que esa Convencion ha establecido una integralidad, no
solamente un catdlogo de los derechos del nifio, sino una constelacion de
los valores fundamentales a los que tiene legitimo derecho, “ya que el ni-
flo debe estar plenamente preparado para una vida independiente en so-
ciedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta
de las Naciones Unidas y en particular en un espiritu de paz, dignidad,
tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”.

La Convencidén entronca con los tratados y pactos mas importantes de
las Naciones Unidas, con especial referencia a la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifo, la Declaracion de los Derechos del
Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (en particular los articulos 23 y 24), el
Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(en particular el articulo 10), y otros estatutos, entre los que cabe men-
cionar las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), la Declaracion sobre
Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estado de Emergencia o de Conflic-
to Armado, y nosotros afiadimos aqui las Directrices de las Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Reglas de RYAD).
Todo ese conjunto de normas, la mayoria reconocidas en la Constitucion
argentina de 1994, constituyen un cuerpo juridico que alin se encuentra
sin ejecucion integral en muchos paises, pero que, no obstante, han de-
terminado un nuevo punto de partida para los problemas de la preven-
cion y el tratamiento de la nifiez y la adolescencia en el mundo. El
preambulo ha reconocido también que en todos los paises del mundo hay
nifos que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos ni-
flos requieren especial consideracion.

XI. IMPACTO DE LA CONVENCION SOBRE LAS OBLIGACIONES
DE LOS ESTADOS

El articulo 2.1 establece que

...los Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presente Con-
vencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion sin
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distincion alguna independientemente de la raza, el color, el sexo, ¢l idioma,
la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico,
social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes le-
gales.

La segunda parte del articulo establece que “los Estados tomaran to-
das las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién y castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
tutores o de sus familiares”. Nada mas claro que este articulado de la
Convencion para condenar las practicas discriminatorias que, como he-
mos visto, aquejan al menor en todas las latitudes. No se trata solamente
de medidas a adoptarse en el campo del derecho, sino en el politico, so-
cial, cultural y en las medidas econdmicas y financieras; esto es, en el
campo de politicas publicas y de las orientaciones de los entes privados y
al mismo tiempo sobre los objetivos a lograr tanto por la sociedad civil
organizada como por los organismos especificos de indole administrativa
y juridica.

El mensaje tiene una diafanidad vigorosa por lo prescrito en el articulo
30.: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autori-
dades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion pri-
mordial a la que se atendera sera al interés superior del nifio” (3.1). Esta
enunciacion deja atras sistemas obsoletos que so pretexto de proteger al
menor lo victimizan, y al mismo tiempo supera las disputas estériles a las
que tienen proclividad muchos juristas de hacer de los problemas de los
niflos y adolescentes un campo propicio para sus disputas tedricas y me-
todologicas. El articulo es bien claro, el sistema juridico y el administra-
tivo son solo algunas de las dimensiones del problema, ya que la idea,
como lo dice la parte 2 de este articulo, es que “los Estados partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sea nece-
sario para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y con ese
fin tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”
(articulo 2.2). La Convencion no prescribe qué sistema adoptar, ya que
como lo dice el preambulo, “hay que tomar debidamente en cuenta la im-
portancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para
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la proteccion y el desarrollo armonioso de cada nifio”. Lo que quiere la
Convencion es proteccion y cuidado para asegurarse el bienestar, y por
eso la prevencion recibe en la Convencion una importancia primordial.
Mas alla de retdricas declaraciones, la Convencion quiere que las institu-
ciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado y la protec-
cion de los nifios se orienten a esas metas que cumplan las normas estable-
cidas por las autoridades competentes en materia de seguridad, sanidad,
nimero y competencia de su personal, asi como la relacion con la exis-
tencia de una supervision adecuada. Si los Estados han de tomar en serio
la Convencion, muchos sistemas actuales deberan desaparecer en la me-
dida en que ignoren la efectividad de llevar proteccion y cuidado a los
niflos y adolescentes y una profunda revolucion juridica se hace necesa-
ria para librarse del lastre punitivo del pasado.

El articulo 4o0. habla de que los Estados parte adoptaran todas las me-
didas legislativas, administrativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la Convencion. La Convencion exige, en-
tonces, una profunda revision de normas juridicas y administrativas y de
practicas violatorias de la misma, y sobre todo de una nueva orientacion
valorativa para las estructuras existentes y a las que hayan de crearse.

En el catdlogo de los derechos y en lo que hace a los sistemas juridi-
cos, la Convencion establece en el articulo 12.1 que

Los Estados partes garantizaran al niflo que esté en condiciones de for-
marse un juicio propio, el derecho de expresarse libremente en todos los
asuntos que afecten al niflo, teniéndose en cuenta las opiniones del nifio en
funcion de la edad y madurez del nifio. Con tal fin se dara en particular al
nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o admi-
nistrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un repre-
sentante, de un érgano apropiado, de conformidad con las normas de pro-
cedimiento de la ley nacional (12.2).

Este articulado cierra definitivamente la era de la indefension juridica
en los procesos o actuaciones referentes a menores, pero tampoco los
lanza a la 6rbita de ninguna area del derecho en particular. Lo que quiere
es que cualquiera sea el sistema que se adopte respecto de procedimien-
tos relativos a la nifiez, haya plenas garantias en los mismos para que el
menor sea oido directamente o por medio de un representante u érgano
apropiado.

El articulo 37 establece que los Estados parte velaran porque:
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A) Ningin niflo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por meno-
res de 18 afios de edad.

B) Ningtn niflo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencién, encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de ultimo re-
curso y durante el periodo mas breve que proceda.

C) Todo nifo privado de libertad sea tratado con la humanidad y respe-
to que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En parti-
cular, todo nifio privado de su libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales.

D) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a im-
pugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion.

En el mismo sentido, el articulo 40 expresa:

1) Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se ale-
gue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpa-
ble de haber infringido esas leyes, a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de ter-
ceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio o la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion cons-
tructiva en la sociedad.

2) Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales ni se
acuse o declare culpable a ninglin niflo de haber infringido esas leyes
por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes naciona-
les o internacionales en el momento en que se cometieron.

b) Que todo nifo del que se alegue que ha infringido las leyes penales o
a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice por lo
menos, lo siguiente:
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i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea proce-
dente por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los car-
gos que pesan contra él, y que dispondra de asistencia juridica u otra asis-
tencia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad y érgano
judicial competente, independiente ¢ imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere contrario al interés
superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situaciéon y a
sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obte-
ner la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condi-
ciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido en efecto las leyes penales, que
esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran someti-
das a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente
e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contaréd con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

3) Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para pro-
mover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e institu-
ciones especificos para los niflos de quienes se alegue que han infringido
esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales.

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para
tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el enten-
dimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las
garantias legales.

4) Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las orde-
nes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de enseflanza y formacion
profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internaciéon en
instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropia-
da para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccion.
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XII. LOGROS Y CUESTIONES PENDIENTES EN LA PUESTA
EN PRACTICA DE LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO!'S

Tras mas de una década de entrada en vigencia de la Convencion de
los Derechos del Nifio, un total de 192 paises, cifra sin precedentes, la
ratifico, se adhirio a ella o la firmo. Ciento cincuenta y cinco paises pre-
pararon programas de accion nacionales para dar cumplimiento a los ob-
jetivos. Se contrajeron compromisos a nivel regional. Diversas disposi-
ciones y mecanismos juridicos internacionales fortalecieron la proteccion
de los nifios.

Sin embargo, queda mucho por hacer. Los recursos prometidos a nivel
nacional como internacional aiin no se han recibido integramente. Sigue
habiendo problemas criticos. Cada afio mueren mas de 10 millones de ni-
flos, aunque la mayoria de esas muertes podrian evitarse; sigue habiendo
100 millones de nifios sin escolarizar, de los que el 60% son nifias; 150
millones de nifios padecen malnutricion; y el VIH/Sida se propaga a una
velocidad catastrofica. Hay pobreza, discriminacion y exclusion persis-
tentes, y las inversiones en servicios sociales son insuficientes. La infan-
cia de millones de seres humanos contintia siendo destruida por la obli-
gacion de trabajar en condiciones de peligro y explotacion, la venta y la
trata de nifios, incluidos adolescentes, y otras formas de maltrato, descui-
do, explotacion y violencia.

Aun es necesario adoptar medidas especiales en ayuda de los nifios que
viven sin apoyo de sus padres, como los huérfanos, los nifios de la calle,
los nifios que son desplazados internos y refugiados, los nifios victimas de
la trata y la explotacion sexual y econdmica, y los nifios encarcelados.

La pobreza cronica continta siendo el mayor obstaculo para satisfacer
las necesidades de los nifios y proteger y promover sus derechos. Es ne-
cesario combatirla en todos los frentes, desde la prestacion de servicios
sociales basicos hasta la creacion de oportunidades de empleo; desde la
disponibilidad de microcrédito hasta la inversion en infraestructura, y
desde el alivio de la deuda hasta unas practicas comerciales justas. Los
niflos son los mas perjudicados por la pobreza, porque los afecta en la

18 Proyecto de documento final en que figuran el texto acordado al 10 de septiembre
de 2001 del documento A/AC.256/CRP.6/Rev. 3, preparado por el Comité Preparatorio
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la Infancia. Un
mundo apropiado para los niflos.
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raiz misma de su potencial desarrollo: su mente y su cuerpo en creci-
miento. En consecuencia, la eliminacion de la pobreza y la reducciéon de
las disparidades deben estar entre los objetivos principales de todas las
iniciativas de desarrollo.

Pese a que la globalizacion y los constantes avances tecnologicos que
se suceden con rapidez ofrecen oportunidades sin precedentes para el de-
sarrollo social y econdémico, al mismo tiempo generan graves problemas.
Las crisis financieras, la inseguridad, la pobreza, la exclusion, las amena-
zas ambientales y la desigualdad dentro de las sociedades y de unas so-
ciedades a otras van de la mano con estos fenomenos. Queda pendiente,
en este sentido, lograr que la mundializacion beneficie a todos, incluidos
los nifios, gracias a un sistema financiero y de comercio multilateral
abierto, equitativo, basado en normas, predecible y no discriminatorio.

Queda pendiente, ademas, eliminar todo tipo de discriminacion contra
los nifios, tanto por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion de todo tipo, origen nacional, étnico o social, discapacidad, el naci-
miento o cualquier otra condicion.

En mayo de 2002, “las Naciones Unidas clausuraron la Sesion Espe-
cial en favor de la infancia... y aprobaron por unanimidad un nuevo pro-
yecto centrado en torno a la nifiez del mundo en el que se definen 21 me-
tas y objetivos especificos en las esferas de la salud, la educacion y la
proteccion de la infancia durante los proximos diez afios”.!? Estos objeti-
vos pasan por: la promocion de una vida sana; acceso a una educacion de
calidad; proteccion a los nifios de los malos tratos, la explotacion y la
violencia; proteccion a la infancia de los conflictos armados; eliminacion
del trabajo infantil; eliminacién de la explotacion sexual de los nifios, y
la lucha contra el VIH/Sida.

XIII. AFINANDO LA PREVENCION

Las Directrices para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Reglas
de RYAD) representan un enfoque sistematico, integral e interdisciplina-
rio en una perspectiva global.

El problema de la prevencion de la delincuencia juvenil recibi6 trata-
miento preferencial en el VI'y VII Congreso de las Naciones Unidas para

19 Visible en la pagina Web de la Unicef: www.unicef.org.
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la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente y fructifico
en la adopcion de las Directrices en el VIII Congreso.

Participé, siendo en ese entonces consejero Interregional de Preven-
cion del Delito y Justicia Penal de la ONU, en algunas de las reuniones
de expertos que prepararon las normas, especialmente de la reunién inter-
regional realizada en Viena para la finalizacion de las mismas antes de su
aprobacion por el Comité de Prevencion y Control de la Delincuencia de
las Naciones Unidas.

Por ello es que se pudo incorporar a las Reglas algunos parrafos de un
enfoque prevencional que habia incluido en mi informe al X Congreso
Internacional de Magistrados de la Juventud en Canadé (del 17 al 20 de
julio de 1978) y mas tarde publicada en Sociologia criminal juvenil en
1979 (pp. 181-184) y que repiten casi textualmente las Directrices. En
efecto, en la obra citada se expresa textualmente:

1. Prevencion general

Deberia instituirse planes preventivos comprensivos a todo nivel de go-
bierno, incluyendo los siguientes:

1) Un analisis detallado del problema; un inventario de los programas y
recursos disponibles.

2) Valores y responsabilidades bien definidas para las dependencias e
instituciones responsables de la prevencion.

3) Mecanismos para la institucionalizacion de la coordinaciéon de los
esfuerzos de prevencion entre las dependencias, el gobierno y el sector
privado.

4) Planeamiento de las estrategias a seguirse con continuidad a través
del tiempo.

5) Se deberia evaluar cuidadosamente todos los programas de preven-
cion.

6) Los programas de prevencion deberian basarse en la participacion de
la comunidad y alternativas relacionadas.

7) El gobierno federal, provincial y local, deberia cooperar estrecha-
mente con el sector privado, los ciudadanos representativos de la comuni-
dad a servirse, y los cuerpos administrativos y judiciales, a fin de promo-
ver un esfuerzo general para mejorar la prevencion.

8) Deberia comprometerse a la juventud en todas las etapas del proceso
y estructura de la prevencion.

9) Los jueces y personal de las cortes juveniles deberian asumir cierta
responsabilidad en las actividades preventivas, sin indebida preponderan-
cia sobre otros segmentos del proceso preventivo.
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Las Directrices apuntan casi con las mismas palabras (traduccion del
original inglés) lo siguiente:

III. Prevencion general
9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes genera-
les de prevencidon que comprendan, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Analisis a fondo del problema y resenas de programas y servicios, fa-
cilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacion adecuada de las actividades de pre-
vencion entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de pronosticos
que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacion cuidadosa en el
curso de su aplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer ac-
tos de delincuencia juvenil;

f) Participacion de la comunidad a través de una amplia serie de servi-
cios y programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatales, provinciales y locales, con la participacion del sector privado,
de ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organis-
mos laborales, de cuidado del niflo, de educacion sanitaria, sociales, ju-
diciales y de los servicios de represion, en la adopcion de medidas
coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil y los delitos de los
jovenes;

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de pre-
vencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de los recur-
sos comunitarios, y la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y
de indemnizacién y asistencia a las victimas;

i) Personal especializado en todos los niveles.

Las Directrices representan asi principios aplicables universalmente,
en 65 articulos, para prevenir la delincuencia juvenil en situaciones de
riesgo social, antes de que el nifio y adolescente entre en conflicto con el
sistema juridico.

Como lo dice el informe del secretario general de Naciones Unidas al
acompanar el texto de las Directrices, el proposito de las mismas es res-
ponder al hecho de que
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...los cambios socioeconomicos, generalmente asociados con el desarrollo,
crean fuertes presiones para generar en todo el mundo problemas de delin-
cuencia o conductas desviadas. Estos cambios incluyen la pobreza, el rapi-
do crecimiento demografico, vivienda inadecuada, la industrializacion, la
urbanizacion, el desempleo y el subempleo, la quiebra de la unidad fami-
liar, la erosion de valores tradicionales, la influencia creciente de la comu-
nicacion de masas, el debilitamiento del sistema comunitario, la provision
inadecuada de servicios sociales y la inhabilidad del sistema educativo pa-
ra responder a estos desafios. Los jovenes son los menos capaces para
ayudarse a si mismos y son marginalizados y son las victimas mas fre-
cuentes de la pobreza critica.

El impacto de la crisis de la deuda sobre la vida comunitaria en el mun-
do en desarrollo no puede menospreciarse. Inevitablemente existe la ten-
dencia a otorgar insuficiente prioridad a los programas de prevencion de la
delincuencia. La crisis de la deuda no es solamente un problema de défi-
cit del presupuesto. Sus efectos sobre la vida cotidiana distorsiona estas
prioridades e inhibe el desarrollo social generalmente y particularmente en
el area de la prevencion del delito.

En 1991, un distinguido crimindlogo de nuestro hemisferio decia de
los habitantes de su ciudad:?°

Viven en una ciudad donde el 20% de la poblacion habita pero donde se
cometen mas del 40% y cerca del 50% de todos los delitos. Una ciudad
donde el monto total de todos los robos cometidos durante el afo es igual
al 30% del dinero nacional en circulacion ese afio. Una ciudad donde un
tercio de los residentes viven en areas marginales. De estos 3 millones de
personas, mas de la mitad son menores en riesgo social o abandonados.
Una ciudad donde hay un déficit policial del 50% en recursos humanos.

Una ciudad donde el 70% de los automoviles policiales y unidades son
inservibles. Una ciudad donde el nimero total de homicidios, suicidios y
accidentes de trafico excede al resto de la nacion. Una ciudad donde gene-
ralmente vivimos como los reclusos de Auburn en el siglo XVIII: traba-
jando colectivamente durante el dia y en la noche viviendo en confina-
miento voluntario en sus casas.

Este parrafo refleja no solamente la situacion de la gran ciudad de un
pais en desarrollo, sino la que existe en muchas ciudades del mundo en

20 Gomez Grillo, Elio, “Diario intimo de un caraquefio”, E/ Nacional, Caracas, Vene-
zuela, 23 de enero de 1991.
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desarrollo y el desarrollado. Si afiadimos a esta descripcion la amenaza
del delito organizado, la criminalidad trasnacional, el lavado de dinero,
el narcotrafico, los delitos en contra del ambiente, la corrupcion generali-
zada, los actos terroristas, el trafico ilicito de armas, el trafico de nifios y
la violacion masiva de los derechos humanos, podremos conceptuar la
gravedad de la situacion en que se encuentran sociedades y culturas muy
vulnerables a su influencia negativa.

XIV. SOCIALIZACION DEL NINO

El énfasis del articulo 10 de las Directrices se pone en politicas pre-
ventivas que facilitan la integracion de todos los nifios y jovenes, en par-
ticular a través de la familia, la comunidad, los grupos de pares, las es-
cuelas, el entrenamiento vocacional y el mundo del trabajo, lo mismo
que a través de organizaciones no gubernamentales.

Esta es, sin duda, un area esencial para las investigaciones compara-
das. Aunque existe un gran nimero de estudios respecto al papel de los
valores y la construccion del juicio moral en el nifio, no hay en general
referencia especifica al problema de la internalizaciéon o desviacion de
las normas y valores del sistema juridico. Especialmente relevantes son
los estudios respecto a los nifios de familias refugiadas, nativos y mi-
grantes y de los grupos minoritarios.

En relacion con la educacion, las Directrices expresan:

Articulo 21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de
formacion académica y profesional, deberan prestar especial atencion a lo
siguiente:

a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identi-
dad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, de los valores
sociales del pais en que vive el nifio, y de las civilizaciones diferentes
de la suya y de los derechos humanos y libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes
y la capacidad mental y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela y la comunidad,

¢) Alentar a los jovenes a que comprendan y respeten opiniones y puntos
de vista diversos, asi como las diferencias culturales y de otra indole;
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f) Suministrar informacion y orientacion en lo que se refiere a la forma-
cion profesional, las oportunidades de empleo y posibilidades de ca-
rrera.

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el mal-
trato psicologico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.

Los sistemas educativos deben tratar de trabajar conjuntamente con
los padres, las organizaciones comunitarias y las agencias. Los jévenes y
sus familias deben ser informados acerca de la ley y sus derechos y res-
ponsabilidades, asi como los sistemas universales de valores, incluyendo
los instrumentos de Naciones Unidas.

Los sistemas educativos deben extender cuidado especial y atencion a
los jovenes que se encuentren en condicion de riesgo social. Deberan
prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencidon y materiales
didacticos, planes de estudio, criterios e instrumentos especializados.

Articulo 22. Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en coo-
peracion con los padres, las organizaciones comunitarias y los organismos
que se ocupan de las actividades de los jovenes.

Articulo 23. Debera darse informacion a los jovenes y a sus familias
sobre el ordenamiento juridico y sus derechos y obligaciones con arreglo a
la ley, asi como sobre el sistema de valores universales, incluidos los ins-
trumentos de las Naciones Unidas.

Articulo 24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de
manera especial a los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo so-
cial. Deberan prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencion
y materiales didacticos, planes de estudios, criterios ¢ instrumentos espe-
cializados.

Articulo 25. Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politi-
cas y estrategias generales de prevencion del uso indebido, por los jove-
nes, del alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y
dotarse de medios a maestros y otros profesionales a fin de prevenir y re-
solver estos problemas. Debera darse a los estudiantes informacioén sobre
el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el alcohol.

Articulo 26. Las escuelas deberan servir de centros de informacion y
consulta para prestar atencion médica, asesoramiento y otros servicios a
los jovenes, sobre todo a los que estan especialmente necesitados y son
objeto de malos tratos, abandono, victimizacion y explotacion.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Bh7iHr

JUVENTUD, VICTIMIZACION Y SISTEMAS JURIDICOS 253

Articulo 27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr
que los maestros, otros adultos y estudiantes comprendan los problemas,
necesidades y preocupaciones de los jovenes, especialmente de aquellos
que pertenecen a los grupos mas necesitados, menos favorecidos, a los
grupos de bajos ingresos y a las minorias étnicas o de otra indole.

Los titulos referentes a la familia, la comunidad, los medios de comu-
nicacion y la politica social revisten especial consideracion pero por ra-
zones de brevedad nos referiremos solamente a algunas de sus disposi-
ciones.

1. La comunidad
En lo que hace a la comunidad, debemos sefialar los articulos 32 a 35.

Articulo 32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter co-
munitario, o fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesida-
des, problemas, intereses e inquictudes especiales de los jovenes y ofrez-
can, a ellos y a sus familias, asesoramiento y orientacion adecuados.

Articulo 33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una serie de
medidas de apoyo basadas en la comunidad y destinadas a ayudar a los jo-
venes, en particular centros de desarrollo comunitario, instalaciones y ser-
vicios de recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los
menores expuestos a riesgo social. Esta forma de ayuda debera prestarse
respetando los derechos individuales.

Articulo 34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alo-
jamiento adecuado a los jovenes que no puedan seguir viviendo en sus ho-
gares o que carecen de hogar.

Articulo 35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para
hacer frente a las dificultades que experimentan los jovenes al pasar a la
edad adulta. Entre estos servicios deberan figurar programas especiales
para los jovenes toxicomanos en los que se dé maxima importancia a los
cuidados, el asesoramiento, la asistencia y a las medidas de caracter tera-
péutico.

2. La comunicacion de masas y la violencia

En lo que hace a los medios de comunicacion, los articulos 43 y 44 es-
tablecen orientaciones muy importantes, a saber:
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Articulo 43. Debera instarse a los medios de comunicacion en general, y a
la television y al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de
pornografia, drogadiccion y violencia en sus mensajes y den una imagen
desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten presentaciones degra-
dantes especialmente de los nifios, de la mujer y de las relaciones interper-
sonales y fomenten los principios y las actividades de caracter igualitario.

Articulo 44. Los medios de comunicacion social deberan percatarse de
la importancia de su funcion y su responsabilidad sociales, asi como de su
influencia en las comunicaciones relacionadas con el uso indebido de dro-
gas y alcohol entre los jovenes. Deberan utilizar su poder para prevenir el
uso indebido de drogas mediante mensajes coherentes difundidos con un
criterio de equilibrio. Deberan fomentar campafias eficaces de lucha con-
tra las drogas en todos los niveles.

Los delitos violentos constituyen una seria preocupacion de todas las
naciones, tanto en desarrollo o emergentes como industrializadas.

Un estudio de Lois B. de Fleur sobre el tema en los Estados Unidos?!
mostrd que

...el asesinato es la causa niimero 1 de muerte para hombres y mujeres ne-
gros y la segunda causa principal para todos los americanos entre las eda-
des de 15 y 24. Hay dos millones de asaltos y 23,000 fatalidades cada afio
en América. El nivel de violencia y crimen en América supera mucho al
de otras naciones industrializadas.

Asaltos y otras formas de violencia fisica se han incrementado dramati-
camente. En un Hospital de Washington D. C., los casos de trauma resul-
tantes de violencia aumentaron cerca de 1,700% entre 1986 y 1989.

Los jovenes violentos son cada vez de menor edad, y también aquellos
que son testigos de esa violencia. Entre los de 7 y 8 afios de edad en Wa-
shington, D. C., 45% han visto asaltos y 31% han visto un tiroteo.

La sociedad americana esta especialmente preocupada acerca del alcan-
ce de la violencia entre los jovenes en las ciudades. Los tiroteos noctur-
nos, guerras entre los traficantes de drogas y violencia generalizada en los
barrios estan reproduciendo condiciones de guerra en nuestras ciudades.
Aqui la ansiedad acerca de las “calles peligrosas” combinada con otros
miedos-temores hacia las relaciones entre las razas, desigualdad economi-

21 “Comunicacion de masas, delito y violencia en USA”, trabajo presentado al Semi-
nario Internacional sobre Prevencion del Delito y Comunicacion de Masas, Mendoza,
Argentina, 1994.
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ca, y la declinacion total de la ciudad. Dichos temores estan fortalecidos
por incremento del uso de la droga y facil acceso a las armas.

La disponibilidad de artilleria altamente poderosa en las calles america-
nas es una de las tragedias de la moderna América. Mas de 200 millones de
armas de fuego son propiedad de los ciudadanos americanos, y la mitad
de dichas armas son revélveres de mano faciles de ocultar. Por lo menos
un millon de dichos revdlveres son altamente poderosos, armas de estilo
militar automaticas y semiautomaticas. Se estima que mas de un cuarto de
millon de revolveres pueden ser encontrados en cualquier dia en una es-
cuela americana. En un esfuerzo por afrontar esta epidemia, los Estados
estan pasando leyes cada vez mas severas sobre el control de armas de
fuego, y el gobierno federal ha puesto también duras y necesarias restric-
ciones.

A la luz de estas estadisticas, los politicos y ciudadanos se cuestionan
cudl es la fuente de esta violencia. De manera creciente apuntan sus indi-
ces hacia los medios. Ellos claman que las representaciones de violencia
en la prensa, en las peliculas, en la musica y en la television estan todos
contribuyendo a un ambiente en el que se estimula la violencia. El analisis
de contenido de los medios visuales sugiere que los que miran, especial-
mente los niflos en América, son testigos de 8,000 asesinatos en television
en el momento en que €l o ella ingresan a 60. grado.

La television contiene un alto nivel de violencia y los niflos ven entre
23 y 28 horas de television cada semana. Ademas, los americanos estan
confrontados por imagenes violentas en las peliculas, videos, musica y en
la prensa escrita.

Nuestra comprension presente es que los medios son solamente uno de
un ntimero de causas de violencia y que las representaciones de violencia
de los medios afectan a diferente gente de diferentes maneras. Para algu-
nos, el ver violencia favorece la catarsis, les ayuda a evitar los actos agre-
sivos. Por otro lado, las representaciones de violencia pueden causar en un
pequefio nimero de personas la comision de actos violentos. La mayoria
de los cientificos sociales acuerdan que, en estudios de laboratorio, hay
cierta conexion entre violencia mostrada por los sujetos y actos subsi-
guientes de agresividad.

Otros estudios de investigacion sugieren que los niflos pequeiios y ado-
lescentes son mas susceptibles a las representaciones de violencia en los
medios. Los nifios pequefios no han desarrollado aun las habilidades para
comprender el contexto en el cual la violencia es representada. Cuando los
adolescentes son confrontados con la violencia y otras presiones, tales co-
mo la de sus amigos, ellos pueden basar sus acciones en lo que han visto
en las peliculas y en los shows de television. En América, recientemente
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muchos muchachos adolescentes fueron matados o dafiados mientras imi-
taban una escena de una pelicula popular reciente, donde miembros de un
equipo de football estaban descansando tendidos en el medio de un cami-
no muy transitado de alta velocidad a fin de probar su hombria. El produc-
tor de este film ha quitado desde entonces la escena de la pelicula.

La conclusion de De Fleur es que en los Estados Unidos

...se torna claro que cualquier solucioén propuesta que focaliza solamente
en los medios sera cuanto mucho incompleta. Mientras hay un vinculo de-
mostrable entre la violencia de los medios y la violencia de la sociedad
americana, todos los estudios que hemos revisado relativos al vinculo en-
tre comunicacion de masas, violencia y crimen establecen que los medios
son so6lo uno de los factores que contribuyen a la epidemia de violencia en
los Estados Unidos. Mucho mas importantes son las influencias de la fa-
milia, la escuela y otras influencias sociales. Las desigualdades raciales y
economicas, en las palabras de la Comision de Juventud y Violencia de la
Asociacion Psicologica Americana, “definir... el verdadero contexto en el
cual vive la gente. Ser pobre en América es estar segregado, con frecuen-
cia en ciudades interiores en decadencia, en las que el temor y el aisla-
miento como lo mejor, e injuria y muerte como lo peor”. Por lo tanto, son
necesarios los programas de prevencion del delito y de la violencia que es-
tén dirigidos a las dimensiones basicas de la vida social y econdmica ame-
ricana.

Los medios de América tienen un rol que jugar asumiendo la responsa-
bilidad del contenido de sus programas y sus paginas. Ellos pueden incluir
imagenes mas positivas y sugerir soluciones no violentas. Los duefios de
los medios y los productores deberian cumplir mas completamente con las
leyes que mandan programas educativos y voluntariamente restringir el
acceso a los shows mas violentos. Los editores y productores también de-
ben atenerse ellos mismos y sus productos al estandar que de hecho no so6-
lo es seguro sino también intelectualmente deshonesto. Ellos deberian ten-
der a proveer a los lectores y televidentes con comprension amplia que
explique la violencia y el delito como parte de los procesos americanos
culturales, sociales, economicos y politicos. Dada nuestra comprension
creciente de que el poder de los medios influye en la conducta, tal accion
positiva es no meramente una necesidad social, sino que es también un
imperativo moral.

En lo que hace a la politica social, el articulo 45 establece que:
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Los organismos gubernamentales deberan dar elevada prioridad a los pla-
nes y programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos
y recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, y proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencion
médica, salud mental, nutricion, vivienda y los demas servicios necesa-
rios, en particular la prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas
y alcohol, y cerciorarse de que esos recursos llegan a los jovenes y redun-
dan realmente en beneficio de ellos.

El articulo 46, en concordancia con los articulos 18 y 19 de las Reglas
de las Naciones Unidas para la administracion de jueces de menores, es-
tatuye que:

Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones en Ultima instancia y
por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los
intereses superiores del joven. Los criterios para autorizar una interven-
cion oficial de esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las
situaciones siguientes:

a) Cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los
padres o tutores;

b) Cuando el niflo o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fi-
sicos 0 emocionales por parte de los padres o tutores;

¢) Cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explota-
do por los padres o tutores;

d) Cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro fisico o mo-
ral debido al comportamiento de los padres o tutores, y

e¢) Cuando se haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o
del joven un grave peligro fisico o psicoldgico para el nifio o el joven
mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los servicios co-
munitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por
otro medio que no sea la reclusion en una institucion.

El articulo 48 expresa que: “Los programas de prevencion de la delin-
cuencia deberan planificarse y ejecutarse sobre la base de conclusiones
fiables que sean resultado de una investigacion cientifica, y periddica-
mente deberan ser supervisados, evaluados y readaptados en consonan-
cia con esas conclusiones”.

En lo que hace a la familia y reafirmando disposiciones de la Conven-
cibn, el articulo 12 dice:
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Como la familia es la unidad central encargada de la integracion social
primaria del niflo, se deberan continuar los esfuerzos gubernamentales y
sociales para preservar la integridad de la familia, incluida la familia ex-
tensa. La sociedad tiene la obligacion de ayudar a la familia a cuidar y
proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan prestarse
servicios apropiados, inclusive el de guarderias.

Y el articulo 13: “Los gobiernos deberan adoptar politicas que permi-
tan a los nifios criarse en un ambiente familiar estable y firme. Deberan
facilitarse servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia pa-
ra resolver situaciones de inestabilidad o conflicto”. El articulo 14 dice:

Cuando no existe un ambiente familiar estable y firme y cuando los es-
fuerzos de la comunidad por brindar asistencia a los padres en este aspecto
hayan fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se
deberd recurrir a otras posibles modalidades de colocacion familiar, entre
ellas el acogimiento familiar y la adopcion, que en la medida de lo posible
deberan reproducir un ambiente familiar estable y firme y al mismo tiempo
crear en los niflos un sentimiento de “desplazamiento” de un lugar a otro.

Finalmente, los articulos 15 y 19 establecen que:

Debera prestarse especial atencion a los ninos de familias afectadas por
problemas creados por cambios econémicos, sociales y culturales rapidos
y desiguales, en especial a los niflos de familias indigenas, inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacion y alimentacion tradicionales de los hi-
jos, a menudo como resultado del conflicto de roles y de cultura, serd ne-
cesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente constructivas pa-
ra la socializacion de los nifos (15).

Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los
gobiernos y otros organismos deben basarse en los 6rganos sociales y juri-
dicos existentes, pero cuando las instituciones y costumbres tradicionales
resulten insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innova-
doras (19).

De un examen de las Directrices, se constata que la prevencion es el
modelo central de la nueva articulacion de las politicas sociales, publicas
y privadas. Prevencion generalmente disefiada y efectivizada antes del
conflicto del menor con el sistema juridico. Y luego restringiendo al mi-
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nimo la intervencion juridica una vez que la vida del nifio o del adoles-
cente se enmarca en conducta adecuada por la ley, proveyéndole enton-
ces de las maximas garantias como sujeto de derecho.

En lo que hace a la legislacion y administracion de la justicia del me-
nor, el articulo 56 dice:

A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion e incrimi-
nacion de los jovenes, deberd promulgarse una legislacion por la cual se
garantice que todo acto que no se considera un delito, ni es sancionado
cuando lo comete un adulto, tampoco debera considerarse un delito ni ser
objeto de sancion cuando es cometido por un joven.

En el titulo VII, “Investigacion, adopcion de politicas y coordina-
cion”, el articulo 60 afirma que

Deberan hacerse esfuerzos por fomentar la interaccion y coordinacion,
con caracter multidisciplinario e interdisciplinario, entre los distintos sec-
tores, y dentro de cada sector, de los organismos y servicios econémicos,
sociales, educativos y de salud, el sistema de justicia, los organismos dedi-
cados a los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones
pertinentes, y se debera establecer los mecanismos apropiados a tal efecto.

Los articulos 63 y 64 son particularmente relevantes:

Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, y otras organiza-
ciones interesadas, deberan apoyar firmemente la cooperacion técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la adopcion de politicas,
en particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostra-
cion, sobre cuestiones concretas relativas a la prevencion de la delincuen-
cia juvenil y de delitos cometidos por jovenes (63).

Debera alentarse la colaboracion en las actividades de investigacion
cientifica sobre las modalidades eficaces de prevencion de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jovenes; y sus conclusiones deberan
ser objeto de amplia difusion y evaluacion (64).

XV. EL DERECHO APLICABLE A NINOS Y ADOLESCENTES.
UNA PERSPECTIVA GLOBAL

Aun cuando numerosos paises han desarrollado sistemas juridicos o
administrativos especializados para los niflos y adolescentes, muchos
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paises aun utilizan los mismos sistemas que para los adultos,?? carecien-
do de tribunales juveniles.

Son cuatro las situaciones existentes: a) paises donde falta un sistema
de administracion de justicia de menores; b) la existencia de un sistema de
tribunales de menores; ¢) la existencia de un sistema de administracion
de justicia de menores que tiene caracter administrativo mas que judicial,
y d) la existencia de un sistema mixto o hibrido que es en parte adminis-
trativo y en parte judicial.

De igual importancia es la base conceptual del sistema. Conviene ha-
cer una distincion entre tres tipos de sistemas: sistemas no penales, siste-
mas que tienen caracter penal y sistemas que tienen el modelo de “proce-
so justo de menores”.

Entre los paises que no tienen tribunales especializados, un informe de
Naciones Unidas menciona a Finlandia y a Pakistan. En Finlandia la ex-
plicacion reside en la importancia de la remision de casos, salvo los mas
graves; esto es, evitar que se dicte una sentencia oficial. También una
edad minima de responsabilidad penal que llega a los 15 afos. Los casos
sin remision son juzgados en tribunales penales ordinarios y cumplen su
condena en establecimientos penales ordinarios; aunque la sentencia que
reciben es inferior a la aplicable a un adulto, son objeto, hasta cierto pun-
to, de un trato especial en el establecimiento e institucion penal.

En Pakistan todos los menores acusados de un delito son juzgados por
tribunales ordinarios, aunque algunas provincias han establecido leyes
sobre ciertos aspectos de la justicia de menores. En Pakistan es la falta
de recursos y un constante descuido del problema, sefiala el informe, el
responsable de esta situacion.

Cuba y México, por ejemplo, ofrecen justicia de menores no judicial.
En México los jovenes son juzgados por cuerpos para la proteccion de
delincuentes juveniles. Forman parte del Ministerio del Interior. Estan
presididos por un abogado, pero los demas miembros son médicos y
miembros del servicio social o educadores. En Cuba la edad de responsa-
bilidad penal es de 16 afos, pero los menores de esa edad pueden ser
confinados en establecimientos especiales de educacion. El espiritu en am-
bos sistemas es anti-penal. Un menor puede en ellos ser confinado en un

22 Aplicacion de los estandares internacionales en materia de derechos humanos a los
detenidos juveniles. E/CN.4Sub.2/1991/24, paragrafo 54, p. 10.
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establecimiento para delincuentes juveniles por razones de tratamiento,
incluso si no ha cometido un delito. Bélgica comparte algunas caracteris-
ticas de estos sistemas.

La mayoria de los paises tiene tribunales especializados para juzgar a
menores delincuentes. En algunos paises se han establecido estos tribu-
nales solo en los centros mas importantes, o habiéndose establecido la
implementacion corre por cuenta de los estados que integran un sistema
federal.

En muchos paises existe un sistema doble. Los tribunales de menores
tienen competencia en casos de menores de mas edad, mientras los nifios
son materia de otras instituciones; por ejemplo Japon, donde la Division
de Menores del Juzgado de Relaciones Familiares se ocupa de los meno-
res de 14 a 20 afios y los de 10 a 14 son competencia de los Centros de
Orientacion del Nifio.

En Tailandia el doble sistema hace que aunque los Tribunales de Me-
nores juzguen ambas categorias, solamente los de 14 afios o mas pueden
ser confinados a un centro de rehabilitacion.

En cuanto a la orientacion conceptual juridica, algunos sistemas se ba-
san en un rechazo fundamental del derecho penal.?3

Aqui no interesa la infraccion penal, sino las necesidades sociales,
psicologicas y pedagodgicas del delincuente. En este sistema, un menor
generalmente puede ser reprimido exista o no prueba indudable de que
ha cometido un delito. Por regla general, estos sistemas estan a cargo de
organos administrativos no judiciales, como México o Cuba.

Estos sistemas han sido criticados sobre la base de que el menor care-
ce aqui de las garantias procesales fundamentales que les acuerda el de-
recho penal. El criterio opuesto es el criterio penal estricto, donde el me-
nor es sentenciado como un delincuente adulto, excepto que su sentencia
se reduce en razon de la edad. Por ejemplo, en Tailandia los tribunales
tienen competencia para juzgar a menores de 14 a 17 afios de edad, con
una reduccion de la mitad de la condena aplicable al adulto.

Entre esos dos sistemas se encuentra el criterio del proceso justo de
menores, donde hay garantias y normas que aseguran al menor una aca-
bada defensa en juicio con todas las garantias del proceso penal en un
Estado de derecho. Entre esas garantias, la de presuncion de inocencia, el

23 Ibidem, p. 5.
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derecho a disponer de un abogado defensor y la proporcionalidad de la
sentencia.

Hacemos notar que la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San Jos¢), incorporada a nuestra Constitucion argentina, esta-
blece en su articulo 5.5 que los menores tienen derecho a ser procesados
ante tribunales especializados.

Lo cierto es que todos estos sistemas y sus variaciones deben adecuar-
se a las normativas internacionales.

El supremo derecho del nifio en virtud de las normas del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos es “el derecho a la proteccion
que su condicion de menor requiere”. Un menor sospechoso o acusado
de perpetrar un delito tiene derecho no soélo a las debidas garantias pro-
cesales que disfruta todo acusado de un delito, sino a que la causa se sus-
tancie con arreglo a un procedimiento en el que se tenga en cuenta su
edad y la conveniencia de estimular su readaptacion (articulo 14.4).

En las Reglas de Beijing esta cuestion esta analiticamente tratada.

El delincuente juvenil tiene derecho a un procedimiento que se subs-
tancie en un ambiente de comprension en el que se considere primordial
el interés del menor y al que asistan los padres, salvo que esto fuese in-
compatible con los intereses del menor (reglas 14.2, 17.1, d y 15.2).

El procedimiento no sera rigido y los tribunales de justicia han de tener
la posibilidad de remitir causas a programas de asistencia o vigilancia,
apoyados por la comunidad, antes de que se dicte sentencia, asi como de
suspender las actuaciones en cualquier fase si surgen circunstancias que
hagan innecesario un fallo judicial (reglas 11 y 17.4). Ademas, los orga-
nismos que juzgan deberan de estar preparados para hacerlo juiciosa-
mente (reglas 16 y 6).

En lo que hace a la detencion o prision preventiva, el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos establece que “la prision preventi-
va de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla gene-
ral, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparencia del acusado en el acto de juicio” (articulo 9.3).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio no contiene disposiciones
especiales, pero reconoce, siguiendo las Reglas de Beijing, que toda pri-
vacioén de libertad, inclusive “la detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso, durante
el periodo mas breve que proceda” (articulo 37, inciso b) (Reglas de Bei-
jing 13.1y 13.2).
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Referente a las sentencias, recordemos la regla 19 de Beijing que esta-
blece que la internacién de un menor en una institucioén sera una medida
de ultimo recurso y por el periodo minimo necesario.

El internamiento en centros es una modalidad muy antigua de deten-
cion cuya dura realidad fue descrita en 1798 por Herfeland, insistiendo
en los indices de mortalidad de los orfanatos. De este modo, de los siete
mil nifios que en aquella época ingresaban en los centros de esta natura-
leza en Paris, al cabo de diez afos, solo diez conservaban la vida y seis
mil novecientos noventa habian muerto. Se ha podido concluir aun en
nuestros dias que “a casi dos siglos de escritas estas palabras no han sido
escuchadas como lo demuestra la criminal persistencia de los asilos y or-
fanatos”.?*

El articulo 18 establece una variedad de medidas resolutivas, y asi dice:

18.1. Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente
podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones,
algunas de las cuales pueden aplicarse simultaneamente, figuran las si-
guientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision;

b) Libertad vigilada;

¢) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdémicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en ac-
tividades analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros
establecimientos educativos;

h) Otras 6rdenes pertinentes.

18.2. Ningin menor podra ser sustraido total o parcialmente a la super-
vision de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan
necesario.

Por su parte, el articulo 17.1 establece:

24 Escardo, F., Los derechos del nifio, Buenos Aires, Eudeba, 1985, pp. 31 y 32.
También Defensor del Pueblo, Madrid, 1991; Estudio sobre la situacion del menor en
centros asistenciales, etcétera.
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La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes princi-
pios:

a) La respuesta que se dé¢ al delito sera siempre proporcionada, no sélo a
las circunstancias y gravedad del delito, sino también a las circunstan-
cias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la socie-
dad.

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sélo
tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible.

¢) Soélo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el
menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos gra-
ves, y siempre que no haya otra respuesta adecuada.

d) En el examen de los casos se considerard primordial el bienestar del
menor.

Resulta muy ilustrativo el informe de las Naciones Unidas sobre el
uso y aplicacion de las normas en justicia juvenil.?> En él se verifican de
un modo fehaciente las orientaciones y practicas de los paises miembros
de la organizacion internacional sobre los temas que hemos estado deba-
tiendo.

Uso y aplicacion de las reglas y normas de Naciones Unidas
en materia de menores®®

El informe que utilizo en estos comentarios fue preparado con base en
las respuestas que los paises enviaron al cuestionario remitido por la Se-
cretaria General de las Naciones Unidas. Cincuenta y un paises contesta-
ron. De acuerdo con el informe, la justicia juvenil es una parte integral
en el contexto del desarrollo nacional de 36 paises.

Las infracciones menores, status offences, esto es, actos que cometi-
dos por adultos no serian punibles, existen en la legislacion nacional de
numerosos paises: diecinueve. Mas de la mitad de los paises que respon-
dieron no tenian ese tipo de infraccion para los jovenes.

Tribunales especializados y separados para la justicia de jovenes esta-
ban establecidos en 29 paises. Los delincuentes juveniles estaban bajo la
jurisdiccidn de tribunales de familia en Japdn, Polonia y Togo y bajo tri-

25 E.CN 15/1998/8 Add 1.
26 E/CN.15/1989/8/Add 1, 23 de febrero de 1998.
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bunales penales en Australia, Austria, Azerbaiyan, Brunei, Daru Ssalam,
Chile, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Kazajstan, Mongolia, Noruega,
Reptblica de Corea, Eslovaquia y Togo. Autoridades administrativas
también tenian jurisdiccion en Armenia, Australia (New South Wales y
Tasmania), Azerbaiyan, China, Colombia, Cuba, Estonia, Kuwait y Eslo-
vaquia. Suecia informé que sus tribunales comunes tenian competencia
tanto en cuestiones penales como en civiles.

En 33 paises, las reacciones a los delincuentes juveniles era siempre
en proporcion a las circunstancias del hecho y del delincuente. La pro-
porcionalidad entre pena y delito fue reconocida solamente hasta cierto
punto en 11 paises.

En Argentina, Australia (Tasmania), Israel, Italia, Singapur y Eslova-
quia el principio de proporcionalidad puede no considerarse cuando el
interés del menor exige una intervencion mas intensiva.

Otros paises informaron que el concepto del “interés supremo del me-
nor” puede ser utilizado para un tratamiento mas intensivo siempre que
los derechos fundamentales no sean lesionados. Las circunstancias per-
sonales del delincuente tienen influencia en la gravedad de la reaccion en
25 paises. La situacion social del joven influencia la severidad de la
reaccion en 10 paises, la situacion familiar en 12 y el dafio causado por
el delito en 11. En vista de la gran variedad de situaciones de los jovenes
y de las medidas aplicables, hay lugar para la discrecionalidad del tribu-
nal en dos tercios de los paises que contestaron la encuesta. En Israel, el
50% de todos los casos fueron concluidos sin persecucion penal por la
policia y el fiscal luego de consultar la oficina de probation.

En 8 paises la informacion identificatoria de los delincuentes juveniles
es publicada por los medios, sin embargo en mas de la mitad de los pai-
ses esa situacion no ocurre.

En lo que hace a la investigacion y persecucion penal, en casi todos
los paises, si un joven es detenido, su familia o guardian son inmediata-
mente notificados en persona, por teléfono o por escrito. Cuando un jo-
ven es aprehendido dentro de las 24 horas, su libertad es considerada en
casi todos los paises dentro del dia de haberse efectuado, en 2 dias por 9
paises y en 3 dias por 5 paises. Sin embargo, en algunos paises lleva des-
de 15 dias (México) hasta 20 dias (Libano). En 24 paises las autoridades
competentes consideran a los menores infractores sin recurrir a un proce-
so formal. En 16 paises las autoridades competentes no pueden tratar el
problema sin recurrir a un proceso judicial.
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Diversion, implicando la remociéon del proceso judicial penal y su
reemplazo por orden de trabajo en la comunidad era practicado en forma
informal y formal en 31 paises, mientras que 16 no la practicaban. En 19
paises, la diversion era efectuada por la policia, por el fiscal en 20 paises
y en 22 paises era practicada por los tribunales y consejos. Para efectivi-
zarla, en 11 paises era necesario el consentimiento tanto del infractor co-
mo el de sus padres y guardianes.

En 28 paises los oficiales de policia que trabajan frecuentemente o ex-
clusivamente con jovenes recibian educacion y entrenamiento especial.
En 8 paises eran capacitados para tratar solamente con las llamadas sta-
tus offences e infracciones cometidas exclusivamente por jovenes o ni-
fios. No recibian ninguna clase de entrenamiento especial en Argentina,
Italia, Libano, Senegal, la Republica Arabe Siria, Trinidad y Tobago y
Zambia. En numerosos paises la detencion durante el proceso era evitada
por medidas alternativas si fueran aplicables (Armenia, Australia, Austria,
Azerbaiyan, Brunei, Dabus Ssalam, China, Costa Rica, Dinamarca, Esto-
nia, Finlandia, Alemania, Japon, Kazajstan, Kuwait, Libano, Luxemburgo,
Mauricio, Noruega, Colombia, Qatar, Republica de Corea, Arabia Sau-
dita, Senegal, Eslovaquia, Eslovenia, Suecia y Trinidad y Tobago). La de-
tencion se podia evitar a través de libertad asistida en Argentina, Australia
(Queensland), Austria, China, Ecuador, Estonia, Alemania, Kuwait, Mau-
ricio, Noruega, Colombia, Qatar y Suiza. En otros paises podia ser reem-
plazada por tratamiento intensivo, ubicacion con una familia, o interna-
miento en una institucién u hogar de menores.

En algunos paises la detencion preventiva no puede ser evitada aun-
que hubiera medidas alternativas (Argelia, Chile, Egipto, India, Kuwait,
Malasia, Panamé y la Republica Arabe Siria).

La detencion estaba limitada en algunos paises hasta 30 dias, en otros
hasta 60, 90, 120 y 150 dias. En otros paises la detencion se limitaba a
un aflo como Austria. En Mongolia, el periodo es de 28 meses y en Eslo-
vaquia de 2 afios. Varios paises no limitan la duracion de la prision pre-
ventiva: Argentina, Australia (New South Wales, Queensland, South
Australia, Victoria and Western Australia), Chile, Dinamarca, Ecuador,
Estonia, Irak, Kazajstan, Kuwait, Malasia, Mauricio, Panama, Polonia,
Senegal, Suiza, Republica Arabe de Siria y Trinidad y Tobago. En Sue-
cia, la decision de la detencion se revisa cada dos semanas, y en Alema-
nia la ley provee de numerosas restricciones, examenes y requerimientos
de aceleracion de procesos.
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En cuanto a la sentencia y a la institucionalizacion, el derecho de un
joven a ser representado a través del proceso penal es la practica en 37
paises y en 28 tienen derecho a asistencia gratuita. En los dos tercios de
todos los paises los padres o guardianes del joven tienen derecho a parti-
cipar en el proceso y pueden ser requeridos a participar en el mismo por
las autoridades, si eso es en interés del joven. En algunos paises la pena
de muerte puede ser aplicada a jovenes. En Zambia, la pena capital puede
ser aplicada en caso de asesinato, robo agravado o traiciéon. En Japén la
pena de muerte requiere al menos 18 afios de edad al momento de la co-
mision del delito para ser aplicada a jovenes. En algunos paises pueden
ser objeto de castigos corporales.

La prision perpetua es la penalidad establecida en Mauricio por asesi-
nato, en Zambia por robo agravado y traiciéon y en Trinidad y Tobago
por delitos graves. También en Brunei los jévenes pueden ser condena-
dos a la pena capital. La institucionalizacion de los jovenes, inclusive la
pena de prision, puede ser evitada por medidas alternativas en 34 paises.
En otros 18 a través de supervision estrecha. En 17 paises a través de
programas especiales de cuidado intensivo. En 16 paises a través de la
colocacion familiar. En 19 paises mediante la colocacion en un hogar o
en establecimientos educativos.

La maxima duracién de la institucionalizacion, incluida la prision, va
desde los 2 afios como maximo en Australia (Sidney, New Sales Weels y
Tasmania), Libano, Senegal, Espafia, Suiza y Togo, hasta 15 afios en
Austria, Finlandia, Mongolia, Republica de Corea y 25 afios en Israel.
No hay limitacion del periodo de institucionalizacion en numerosos pai-
ses: Argentina, Armenia, Chile, China, Italia, Japon, Kazajstan, Kuwait,
Mauricio, Panama, Arabia Saudita, Republica Arabe Siria, Trinidad y
Tobago y Zambia.

No me detendré en las condiciones de detencion por razones de breve-
dad, pero en casi todos los paises los jovenes de ambos sexos eran deteni-
dos en instituciones separadas, o si lo eran dentro de la misma institucion,
en areas completamente independientes. En dos tercios de los paises, los
jovenes condenados estaban obligados a trabajar y muchos paises infor-
maron que habia educacion disponible para todos los jovenes institucio-
nalizados.

En lo que hace a la prevencion de la delincuencia juvenil, un gran ni-
mero de paises ha implementado politicas con medidas especificas para
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prevenir la delincuencia juvenil, mientras que en otros (Argentina, Aus-
tralia, Bahrein, Chile, Estonia, Kazajstan, Libano, Mauricio, Panama y
Suecia) la prevencion esta incluida en politicas de prevencion general del
delito. Un tercio de los paises expresod que el etiquetamiento de los jove-
nes como delincuente, predelincuente o de conducta desviada, contribuia
generalmente de un modo negativo al desarrollo de conductas en conflic-
to con las normas juridicas. En 25 paises existian programas para nifios
sin hogar y nifios de la calle.

En lo que hace a la comunicacion de masas, en 15 paises la misma
distribuye informacioén sobre la existencia de servicios, facilidades y
oportunidades para jovenes. En 39 paises, la comunicacion de masas, es-
pecialmente la radio y la television, transmite programas antidrogas y
para incrementar la conciencia sobre el peligro de las mismas. En 12 pai-
ses los programas para prevenir la delincuencia se planeaban y desarro-
llaban sobre la base de investigacion cientifica confiable y otros 14 lo
hacian en cierta medida. En casi un tercio de los paises que contestaron
la encuesta los programas de prevencion eran periddicamente objeto de
seguimiento, evaluacion y ajuste.

XVI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo expuesto en el analisis de la situacion de la realidad de nifios y
adolescentes en riesgo social, es evidente que frente a los importantes
progresos hechos en acordar normas internacionales de proteccion, aun
queda un largo camino en ponerlas en marcha efectiva y vigorosamente.

La relatora especial de la Comisiéon de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas, en el informe ya citado, sintetiza adecuadamente la lista de
factores que posibilitan frecuentemente las violaciones de los derechos y
garantias que la Convencion de los Derechos del Nifio otorga.

Asi dice:

A) Falta de estrategias, de politicas y programas adecuados de prevencion
de la delincuencia, en particular falta de politicas y programas sociales
destinados a prestar ayuda y apoyo a familias que se hallen en situaciones
que impulsan a los niflos a la delincuencia.

B) Una legislacion anticuada que no recoge los conceptos modernos de
los derechos del nifio.
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C) Instalaciones e infraestructuras insuficientes para resolver el proble-
ma de los menores en conflicto con la ley y de los menores en situaciones
de riesgo en la sociedad de que se trate, o que estan en mal estado de con-
servacion o concebidas sobre la base de ideas y criterios incompatibles
con los derechos del niflo.

D) Ignorancia de las normas nacionales e internacionales relativas a los
derechos legales del nifio, asi como falta de capacitacion sobre sus necesi-
dades y caracteristicas psicosociales, en particular por parte de jueces, po-
licia y personal correccional.

E) Falta de asistencia juridica para los nifios, incluida la asistencia juri-
dica gratuita para los que la necesitan.

F) Falta de compromiso por parte de algunas autoridades y sectores de
la opinion publica de respetar los derechos humanos fundamentales de to-
dos los ninos, incluidos los de las clases economicamente desfavorecidas,
de los grupos discriminados social o racialmente y de los delincuentes ju-
veniles.

Si bien Naciones Unidas y sus organismos especializados han hecho y
realizan una importante labor de difusion e implementacion de normas,
tales como Unicef, la Comision de Derechos Humanos, la Division de
Prevencion del Delito de la Oficina de Naciones Unidas en Viena y otros
entes, asi como el Comité de los Derechos del Nifio y los institutos de
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente de Naciones Uni-
das, junto a las organizaciones no gubernamentales del area, ain faltan a
nivel global procedimientos mas efectivos de seguimiento y monitoreo
del cumplimiento normativo a nivel nacional.

Las reformas legislativas necesitan un cambio cultural profundo para
hacerse realidad en la conducta, y junto a ello hay que realizar una tarea
metddica y continuada de conocimiento, defensa y promocién de la nor-
mativa internacional. En esta labor son las sociedades nacionales, el Es-
tado, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales las que
tienen un papel protagdnico.

En el marco global, es imprescindible adoptar estrategias para restau-
rar la equidad social con los sectores mas vulnerables de la sociedad, co-
mo son los nifios y adolescentes y proteger la unidad familiar en todas
sus dimensiones con politicas de alcance estructural.

El desafio de la globalidad es sin duda redistribuir sus beneficios mas
equitativamente en todas las regiones, beneficios no solo en el area de la
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economia y la cultura, sino en su dimension social y de justicia distribu-

tiva.
Hay que superar la historia traumadtica de un siglo, como el siglo XX,

tratando de hacer posible el goce de las libertades y garantias fundamen-
tales, en un marco de respeto al Estado de derecho y al pluralismo demo-

cratico.
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