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Capitulo4
La politica industrial en
Yucatdn 1995-2001

4.1 Ernesto Zedillo. La profundizacién del neoliberalismo

En diciembre de 1994 asumié la titularidad del Poder Ejecutivo Federal el
doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Desde su nominacién como candidato
del Partido Revolucionario Institucional, en marzo de 1994 (poco después
del asesinato de Luis Donaldo Colosio) se le identificé con el salinismo mas
ortodoxo v, al ocupar la presidencia de la Republica, la opinién generalizada
era que el continuismo seria el signo del nuevo gobierno. Muy pronto tuvo
el presidente Zedillo la oportunidad de mostrar que, al menos en materia de
politica econémica, esto no era necesariamente cierto. El nuevo presidente
de hecho radicaliz6 el sesgo neoliberal de su politica econémica, haciendo
parecer casi populistas algunas medidas de Salinas de Gortari, como la de
haber reducido el IVA del 15 al 10 por ciento a finales de 1990 y haber
alentado el crecimiento del consumo interno.

A juicio de Zedillo, su antecesor habia fallado en el objetivo de lograr un
crecimiento econémico significativo (3 por ciento anual promedio entre 1989
y 1994, frente a la meta de 6 por ciento de Salinas de Gortari) a pesar de
que en ese periodo el pais tuvo el mayor ahorro externo de su historia, lo
que atribuye a la evolucién insatisfactoria del ahorro interno, que disminuyd
del 22 al 16 por ciento entre 1988 y 1994. Dado que el ahorro pablico se
habia fortalecido en ese lapso, tal disminuci6n se debi6 en su totalidad a la
caida del ahorro privado, que disminuyé en mas de 7 por ciento del PIB.
Segtn Zedillo, uno de los principales factores para explicar la caida del ahorro
privado fue la apreciacién no sostenible del tipo de cambio real, que alent6
el aumento del consumo en detrimento del ahorro y también provocé un
aumento sin precedente en el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos del pais; a su juicio la caida del ahorro en los afios del salinismo también
fue influida por la baja en los impuestos al consumo que dispuso la reforma
tributaria de fines de 1990, asi como la disponibilidad de crédito bancario que
permitié elevar en el corto plazo la capacidad de compra de las familias y de las
empresas.’!

Luego, la nueva politica econdmica tenia claras tareas que cumplir: revertir
la sobrevaluacién de la moneda, elevar los impuestos y limitar el crédito

%1 Poder Bjecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: 129 y S8. Subrayado nuestro.



bancario, todo esto para reducir el consumo y elevar el ahorro interno, de
tal manera que la economia volviera a crecer. Zedillo puso de inmediato
manos a la obra: aproveché la crisis financiera de diciembre de 1994 (ocurrida
a 20 dias de que asumiera la presidencia) no solamente para cambiar la
estrategia de una banda de flotacion de la moneda mexicana sino para
abandonar por completo toda definicién de la paridad cambiaria por parte
del banco central, dejando ésta al libre juego de las fuerzas del mercado. En
abril de 1995, a cuatro meses de ocupar el poder, el IVA fue subido
nuevamente a 15 por ciento, y en cuanto al crédito bancario, la elevaciéon de
las tasas de interés que sigui6 a la devaluacién del peso se encargé de cerrarlo
por completo.

La crisis cambiaria de diciembre de 1994 hundi6 a la economia mexicana en
la més grave recesién de su historia reciente, con contracciones de 6.2 por
ciento en el PIB y de 9.5 por ciento en el consumo privado en 1995; sin
embargo, un afio después la economia empez6 a crecer, con un incremento
del PIB de 5.1 por ciento en 1996 y perspectivas de crecimiento superiores
al cinco por ciento por lo menos hasta el afio 2000.5? La l6gica de Zedillo
habia sido correcta: la economia crecia nuevamente a costa del consumo
internoy, también, gracias al apoyo decisivo del gobierno de William Clinton,
que elaboré un programa de rescate de 50 mil millones de délares para
mantener a flote a la economia mexicana y recuperar la confianza de los
inversionistas extranjeros.

El nuevo motor del crecimiento pasaba a ser el consumo externo: las
exportaciones alentadas por la subvaluacién de la moneda. En el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 el presidente justificé la flotacién del peso de la
siguiente manera: “La politica cambiaria debera evitar sisteméticamente una
sobrevaluacién del tipo de cambio real que inhiba el ahorro interno y la
produccién nacional (...). En el corto plazo, es conveniente mantener el
régimen de flotacién libre del tipo de cambio. Asi lo aconseja el nivel de
reservas internacionales del pais y la conveniencia de que sea el propio mercado
de divisas el que revele el nivel del tipo de cambio real, congruente con los
varios objetivos de la politica econdmica”.’®® La libre flotacién del tipo de
cambio no se limité al corto plazo. De hecho se mantuvo durante todo el
sexenio de Ernesto Zedillo.

Tampoco las politicas sectoriales del gobierno zedillista fueron una mera
prolongacion de las que habia implementado Salinas de Gortari, y esto fue
especialmente cierto en el caso de la politica industrial. En el primer semestre
de 1996 la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) dio a conocer
el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (Propice), que condensaba

el contenido y la orientacién de la politica industrial del nuevo gobierno.

5! Banco de México, Informe Annal 1996; 7y 55, Las perspectivas de crecimiento hasta el aiio 2000 son de la consultoria
Ciemnex-WEFA,
53 Plan Naconal de Desarrolfo 1995-2000: 149,
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Seis afios antes Salinas de Gortari habia elaborado ef Programa Nacional de
Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 {Pronamice). EI
contraste entre ambos programas pone en relieve cambios radicales en la
politica industrial del gobierno de Zedillo frente a la de su antecesor, con
implicaciones de trascendencia para Yucatan.

Ya hemos comentado los aspectos mds relevantes de la politica industrial
delineada en el Pronamice 1990-1994 (ver el apartado 3.4. de este trabajo);
el programa de Salinas de Gortari se limita a proporcionar amplios linea-
mientos para el desarrollo industrial en el marco de la apertura externa, el
aliento a la inversién privada y la desregulacién de la economia. Los objetivos
del Pronamice son de cardcter general: desarrollar un sector exportador con
altos niveles de competitividad como base del crecimiento industrial; lograr
un desarrollo industrial mas equilibrado; promover los intereses comerciales
de México en el exterior; crear empleos mas productivos e incrementar el
bienestar de los consumidores. Los ejes rectores del programa también son
de cardcter general y no establecen mayores distinciones entre los subsectores
y ramas de la industria manufacturera: internacionalizacién de la industria,
desarrollo tecnolégico y calidad, desregulacién, promocién de las expor-
taciones, fortalecimiento del mercado interno. El gobierno de Salinas se
dedicé a remover obstaculos estructurales a la exportacion de manufacturas,
como la gama de pequefios y grandes burocratismos de instancias regula-
doras, autoridades aduanales y dependencias y organismos relacionados con
el comercio exterior, que dieron materia de trabajo a la COMPEX.

La politica econémica de Salinas de Gortari se concentré en el manejo de fas
grandes variables macroeconémicas, como el abatimiento de la inflacién, el
saneamiento de las finanzas publicas, la renegociacién de la deuda externay
el equilibrio de la balanza de pagos, entre otras; su gran objetivo fue lograr
el crecimiento con estabilidad de precios y a alcanzarlo dedicé todo el sexenio,
con mds éxito en estabilizar los precios que en recuperar el crecimiento. De
hecho una de las grandes criticas a su gobierno fue haberse ocupado en exceso
del sector financiero de la economia en detrimento del sector real, o los
sectores productivos; el suyo fue el sexenio de la reprivatizacién bancaria,
del desarrollo de los grupos financieros, de la conduccién de la politica
monetaria con operaciones de mercado abierto y de los flujos crecientes de
inversion extranjera especulativa o de cartera, activamente promovidos por
su conspicuo secretario de Hacienda. El manejo de las politicas sectoriales,
en cambio, se mantuvo en un segundo plano y se redujo a la definicién de
nuevas reglas del juego, como las modificaciones constitucionales para legalizar
la privatizacién de tierras ejidales y para dotar de autonomia al Banco de
México, o la negociacién misma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte,

A la vez, la politica industrial de Salinas todavia mantenfa un sustrato de
topicos heredados de los afios 70 y ajenos a la l6gica del neoliberalismo de
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los afios 90, como el de la desconcentracién industrial. El segundo gran
objetivo (de un total de cuatro) del Pronamice es lograr un desarrollo industrial
mds equilibrado, propiciando una adecuada utilizacién regional de los recursos
productivos: “La desconcentracién de la planta productiva constituye un
objetivo fundamental para lograr un desarrollo industrial congruente con la
disponibilidad de recursos y con el equilibrio ambiental. La desconcentracién
tiene como objeto la instalacién y reubicacién de las industrias en zonas de
menor concentracién urbana, con disponibilidad de agua, infraestructura,
comunjcaciones y transportes, mano de obra especializada y acceso a insumos
que permitan a las plantas operar con costos competitivos a nivel
internacional...”.'>

El objetivo de la desconcentracién industrial, més propio del desarrollismo
cepalino de los afios 50 y 60 que del pragmatismo neoliberal, es abandonado
en el Propice de Zedillo, que lo sustituye por el objetivo de desarroilar
agrupamientos industriales de elevada competitividad internacional y el
fomento de cadenas productivas igualmente competitivas:5

Cada vez con mayor frecuencia el desarrollo industrial se
caracteriza por la conformacién de agrupamientos industriales,
lo mismo sectoriales que regionales. La distribuci6n de las
actividades industriales no es, por lo general, ni uniforme ni
aleatoria, en ningdn territorio o sector. Por el contrario, si algin
rasgo distingue el desarrollo industrial moderno, es la aglome-
racion de las industrias de un pafs en regiones o sectores
particularmente exitosos. Las industrias corpetitivas tienden
a formar agrupamientos sectoriales o regionales, porque cuando
en un sector o region se conjunta una amplia gama de elementos
de competitividad, la eficacia de cada uno refuerza a todos
mutuamente y atrae factores de éxito adicionales. La existencia
de un agrupamiento industrial reduce el riesgo para las nuevas
iniciativas empresariales, tanto por parte de las empresas produc-
toras como de los clientes y proveedores. El éxito de unos apoya
a los otros y genera, a su vez, mayores facilidades para la
planeacién a largo plazo de todos los miembros del sector, propi-
ciando el aumento y el abaratamiento del acceso a recursos
humanos y técnicos, alentando nuevos desarrollos, asi como la
innovacién empresarial.

La desconcentracién, como objetivo de politica industrial, implicaba una
deliberada accion del estado para fomentar polos de desarrolio en lugares donde
bien podia no existir previamente un nicleo industrial de relevancia; el logro
de la competitividad, en esta l6gica, quedaba subordinado al de impulsar el -

¥4 Secofi, Programa Nacional de Modernizacion Industrialy Comercio Exterior 1990-1994: 23.
+% Secofi, Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, Mayo de 1996, Diagnéstico.
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desarrollo de ciudades o regiones situadas fuera de las tradicionales cuencas
industriales. El objetivo de la desconcentracién industrial habia sido
perseguido desde mucho antes del advenimiento del neoliberalismo; en
Yucatén, por ejemplo, durante el sexenio de Luis Echeverria fue construida
la ciudad industrial de Mérida para atraer a futuros inversionistas que hicieran
posible el despegue industrial (concepto entonces de moda) de la entidad;
con objetivos similares fueron construidos los parques industriales de Valla-
dolid y Motul durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Ahora Zedillo
subordinaba el fomento de nuevos polos de desarrollo al objetivo supremo
de su politica industrial: el logro de la competitividad internacional, objetivo
que no necesariamente se veria favorecido con la creacién misionera de
infraestructura fisica; se reconocia y se aceptaba que era el mercado y no el
estado el que determinaba la formacién de agrupamientos industriales
competitivos; en todo caso la desconcentracién, de darse, también serfa
resultado del libre juego de las fuerzas del mercado. Con Zedillo la accién
del estado en materia de fomento industrial transitaria por nuevos caminos.

4.2 El Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (Propice)

Este programa, dado a conocer un afo y medio después de que Zedillo
asumiera el poder, detalla el contenido de la politica industrial de su gobierno,
con una claridad y una riqueza de informacién que no son comunes en los
documentos oficiales. Nos hemos permitido citarlo de manera extensa porque
se trata del verdadero ideario de la politica industrial de aquel gobierno,
adoptado en sus puntos fundamentales por el Plan Estatal de Desarrollo
1995-2001, del gobernador de Yucatan, Victor Cervera Pacheco. La aproxi-
macién a los resultados de la politica industrial que se realiza en el siguiente
capitulo es en parte un contraste de los objetivos y estrategias del programa
con la realidad de la industria yucateca.

El Propice parte de un diagnéstico de la situacién de la industria y el comercio
tanto en el plano interno como en el externo y define el entorno en que se
desarrollard la politica industrial mexicana en el resto del siglo a partir de
tres condicionantes: la globalizacién de la economia mundial, los tratados de
libre comercio suscritos por el pais y los efectos de la apertura iniciada a mediados
de los afios 80.

Por lo que respecta a la globalizacién, el Propice advierte que estard
acompafiada por una intensificacién de la competencia en los mercados
internacionales de productos con baja complejidad tecnolbgica, debido, entre otras
causas, a que cada vez més paises han adoptado estrategias que privilegian
la produccién para exportar; a que las condiciones de la competencia entre
los paises en desarrollo serdn mas exigentes porque en materia de subsidios
la normatividad se ha vuelto m4s estricta y, sobre todo, a la incorporacién a
la economia mundial de China, India y los paises del exbloque socialista,

Rodolfo Canto Sdenz 151




que en el pasado habian permanecido al margen de las grandes corrientes
del comercio internacional. La plena incorporacién de estos pafses a las
corrientes internacionales de comercio -se advierte- creard un exceso de oferta
de productos intensivos en mano de obra menos capacitada, con la consiguiente
dificultad para generar una tendencia al alza en los salarios de los trabajadores
€n esos sectores.

Estas tendencias, contintia el diagnéstico, tienen profundas implicaciones
para México: a mediano y largo plazos nuestro acceso a los mercados de
exportacion no podrd tener como efe la explotacion de ventajas comparativas
derivadas de bajos costos de mano de obra. Entonces, concluye, el pais tendra
que aplicar con energia una politica industrial que incremente su capacidad
para competir en los mercados internacionales sobre bases de calidad y fortaleza
tecnologica crecientes.

Como puede apreciarse, no sélo para México eran profundas las implicaciones
de las tendencias sefialadas en el Propice; lo eran y lo siguen siendo,
especialmente, para el caso de Yucatdn, cuya oferta manufacturera se
compone casi exclusivamente de productos con baja complejidad tecnolégica:
tres de cuatro empleos en la industria maquiladora se ubican en las ramas
textil y del vestido y, a nivel de la manufactura en su conjunto, ocho de cada
diez corresponden a las ramas de menor componente tecnolégico: alimentos
y bebidas, textiles, cuero y calzado, madera y muebles, papel, imprenta y
editoriales. Si la manufactura yucateca aspira a competir en los mercados
internacionales se enfrentard a un exceso de oferta de productos intensivos
en mano de obra, teniendo como eje de acceso precisamente la explotacién
de las ventajas comparativas derivadas de bajos costos de mano de obra.

El diagnéstico del Propice recuerda que México es un participante tardio en
el comercio internacional: A mediados de los 80, al iniciar el pais su bisqueda
de mercados de exportacién, encontré que en los mercados que le resultarian
naturales, especialmente Estados Unidos y Canadd, ya estaban presentes
los productores de otros paises, como los del Sudeste Asidtico, que iniciaron
su participacién en el comercio internacional por [o menos desde mediados
de los afnos 60. Los mds de treinta afios transcurridos desde entonces les
conferian ventajas competitivas que no reflejaban sus condiciones naturales
pero que eran igualmente dificiles de combatir. Asi, en productos como el
vestido y el calzado, de baja complejidad tecnolégica, y en los que los
productores mexicanos cuentan con la ventaja de la proximidad al mercado
estadounidense, la participacién en las importaciones de Estados Unidos
provenientes de paises asidticos como Corea, Taiwan y China superan
ampliamente a las mexicanas.

La respuesta que los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari encontraron para este retraso de 30 afios en el comercio internacional

152 Del henequén a las maquiladoras. La politica industrial en Yucatan 1984-2001




fueron los tratados comerciales. Como participante tardio en el comercio
internacional, sefiala el Propice, seria dificil exagerar la importancia para
Meéxico de contar con acceso libre y seguro al mercado norteamericano. El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) brinda este acceso,
pero se advierte que el mismo no asegura que la planta productiva mexicana
tenga capacidad para aprovechar este potencial plenamente. Por tanto,
concluye, el pais tendré que realizar un esfuerzo sin precedente durante los
préximos afos, a fin de acercar las condiciones de competitividad de la planta
productiva nacional a las de Estados Unidos y Canadd. Para lograr este ambicioso
objetivo, el Propice plantea la necesidad de instrumentar una politica
industrial que fomente la reestructuracién productiva que este reto requiere.

Encontramos aqui nuevas implicaciones para Yucatdn. Si el objetivo era
competir con calidad y tecnologia y no con bajos costos de mano de obra; si
se buscaba acercar las condiciones de competitividad de la manufactura
mexicana a las de Estados Unidos y Canadé entonces el futuro de la
manufactura yucateca, tal como se miraba entonces y se mira hoy, dista de
ser promisorio. La industria local no sélo se basa en el uso intensivo de
mano de obra sino ademés mantiene un considerable rezago tecnolégico
{ver el apartado 2.3.2 de este trabajo}; las nuevas maquiladoras no son una
respuesta, toda vez que estan saliendo de Estados Unidos precisamente por
su uso intensivo de mano de obra y su bajo componente tecnoldgico (vestido, joyeria,
articulos decorativos). Yucatdn quedaba excluido de la reestructuracién
productiva que prometia la politica industrial del gobierno de Zedillo.

En cuanto a la apertura comercial el Propice busca ser objetivo, sefialando
los resultados que considera favorables y los que no lo han sido tanto. Entre
los primeros incluye el fin de las politicas proteccionistas, que en el pasado
desalentaron la competencia y distorsionaron la estructura industrial del
pais, dando lugar a niveles elevados de poder oligopdlico, escaso aprove-
chamiento de las economias de escala e integracién vertical inadecuada; la
apertura, en cambio, trajo incentivos para elevar la competitividad al crear
un ambiente de intensa competencia que exige a las empresas un esfuerzo
continuo de modernizacién y eficiencia. Brinda algunos datos: de tasas
insatisfactorias de crecimiento de la productividad en la industria manu-
facturera hoy todas las ramas muestran incrementos notables; la apertura
amplié dristicamente la capacidad del pais para exportar productos
manufacturados, de manera que entre 1987 y 1994 el crecimiento de las
exportaciones manufactureras mostré un dinamismo superior al de Taiwan
y Corea. El resultado, segin el diagnéstico, fue la creacién de una base
exportadora no tradicional, sustancial y diversificada. El reto ahora seria
extender la capacidad de alcanzar tales niveles de competitividad mundial
al resto de la industria nacional.

El Propice reconoce que la expansién de la capacidad exportadora de los
afios pasados se basé en gran medida en el aprovechamiento de los programas
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de importacién temporal de insumos y maquinaria para la exportacién; sin
embargo, afirma que los procesos productivos efectuados al amparo de estos
programas han presentado una complejidad creciente que los aleja de las
operaciones de simple ensamble y crea posibilidades sin precedente de
integrar cadenas productivas de competitividad mundial mediante la gene-
racién de proveedores nacionales capaces de sustituir las importaciones de
insumos de los exportadores directos. Asimismo, el Propice atribuye a la
orientacién exportadora de la industria haber creado un incentivo desconcen-
trador de la actividad productiva fuera de los centros econémicos tradicio-
nales que se desarrollaron durante el periodo de sustitucién de importaciones.
Destaca que, en especial, los estados fronterizos han expandido su actividad
manufacturera como resuitado no sélo del dinamismo magquilador sino
también de la apertura comercial que atrae inversién extranjera para apro-
vechar la cercania del mercado estadounidense.

Del lado de los resultados menos favorables, el diagnéstico reconoce que,
en el contexto de un mercado abierto en el que se requieren inversiones
importantes en tecnologia y capacidad gerencial para operar exitosamente,
las formas tradicionales de produccién a escala reducida perdieron com-
petitividad. Afirma que el predominio de las micro, pequeiias y medianas
empresas en diversos sectores productivos era posible gracias solamente a
que el mercado nacional estaba cerrado. Enumera las industrias nacionales
de manufactura ligera en las que esta problematica ha sido particularmente
aguda a causa de la competencia con paises del sudeste asidtico: vestido,
calzado, juguetes, muebles y manufacturas plésticas, entre otras. Reconoce
que la apertura redujo la integracién de diversas cadenas productivas nacio-
nales, toda vez que empresas que participaban en dichas cadenas, ya fueran
como clientes o como proveedores, perdieron terreno ante la competencia
del exterior. El reto ahora seria reconstruir tales cadenas productivas en el
entorno de apertura a la competencia externa.

En la estructura industrial de Yucatén predominan ampliamente las micro,
pequeiias y medianas empresas de manufactura ligera (vestido, calzado,
muebles, alimentos). Segin el Gltimo censo industrial del INEGI, habia en
ei estado 13,008 microindustrias (hasta 15 empleados); 325 industrias pe-
quenas (hasta 100 empleados); 62 medianas (hasta 500 empleados) y s6lo 7
grandes (m4s de 500 empleados).!® Se trata justamente de las empresas y
sectores que perdieron competitividad, segin el mismo Propice. Debe reco-
nocerse, sin embargo, que el TLCAN efectivamente impulsé un proceso de
atraccién de inversién extranjera al brindar acceso al mercado norteamericano
a productos maquilados en Yucatén, e incluso llegaron inversionistas asidticos
a instalar maquiladoras de ropa para aprovechar las ventajas de las reglas de
origen que ofrece el tratado, pero se trata, nuevamente, de productos de
baja complejidad tecnolégica y uso intensivo de mano de obra.

1% INEGI, XiV Censo Industrial, Yucaidn, 1994: 40
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Por lo demds, atGn cuando el Propice reconocia de manera implicita la
importancia de las maquiladoras, éstas no ocupaban un lugar relevante en
su estrategia y de hecho apenas son mencionadas. Como se sefialé en el
anterior capitulo, el Pronamice de Salinas de Gortari inclufa entre sus grandes
lineas de accién la promocion de la industria maquiladora, con un catalogo
de medidas de fomento como el IVA a tasa cero para los proveedores de esas
empresas, aranceles favorables, apoyo financiero y desregulacién de trimites,
entre otras. Sin un acabado diagnéstico de la situacién de la industria y el
comercio exterior en el plano externo, Salinas todavia consideraba a las
maquiladoras como una plausible opcién de industrializacién, al lado del
fomento a la micro, pequefa y mediana industria, la promocién de las
exportaciones y la desconcentracién regional de la industria, entre otras
lineas de accién. En contraste, el Propice de Zedillo tenia como prioridad
elevar la competitividad de la industria nacional a estdndares comparables a
los de Estados Unidos y Canada y competir en los mercados internacionales,
no con manufacturas de baja complejidad tecnolégica y uso intensivo de
mano de obra, sino con productos de calidad y fortaleza tecnoldgica cre-
cientes; en este contexto, las maquiladoras como tales no eran una prioridad
en la politica industrial del gobierno de Zedillo, sin duda mucho mas
ambiciosa que la de su antecesor.

Otros resultados desfavorables (a corto plazo) de la apertura comercial que
reconoce el Propice fueron los costos de lo que llama las distorsiones anteriores
a la apertura: un marco legal inadecuado, por ejemplo en la tenencia de la
tierra que impedia garantizar los derechos de propiedad en el campo. Cita el
caso de diversas cadenas agroindustriales que presentan desintegracién
estructural y baja capitalizacion en las actividades primarias como resultado
del régimen de propiedad de la tierra imperante hasta 1992, que hizo a las
agroindustrias particularmente vulnerables a la apertura. La reforma salinista
al articulo 27 constitucional habria permitido revertir esta situacién.’” Por
dltimo, se reconoce que la apertura precipité la obsolescencia de porciones
substanciales de [a planta productiva que habian sido disefadas para operar
en industrias aisladas de la competencia externa; el considerable esfuerzo de
inversién en afios recientes, se afirma, no incrementé el acervo de capital
disponible en ia misma proporcién, sino apenas compensé esta obsolescencia.

Como una conclusién preliminar del diagnéstico se afirma que la apertura
ha generado resultados positivos, sobre todo para el largo plazo, pero se
reconoce que también ha creado retos de gran trascendencia que no han
sido superados. Para enfrentar tales retos el Propice considera de gran utilidad
aproximarse a la experiencia internacional en materia de politica industrial.

157 En este sentido la politica industrial de Zediflo adopta una perspectiva institucionalista: establecer derechos sélidos de
propiedad como requisito imprescindible para atraer inversionistas. £n realidad toda la politica industrial del gobierno de
Zedillo tiene un claro matiz institucionalista. Sobre el institucionalismo en politica industrial ver Chang, 1996.
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En el plano internacional el Propice encuentra que el desarrollo industrial se
caracteriza por la conformacién de agrupamientos industriales, lo mismo
sectoriales que regionales (ya descritos en el apartado anterior). El recono-
cimiento de la importancia de los agrupamientos industriales ha tenido
profundas implicaciones para el disefio de la politica industrial: Aunque
inconcluso, el debate actual ha arrojado un consenso creciente acerca de la
importancia que para el desarrollo industrial moderno'reviste la accién guber-
namental, que debe estar orientada a dos objetivos: 1. Crear un medio ambiente
propicio para la continua modernizacién y, 2. Proveer una infraestructura no sélo
fisica sino también social, que permita a las empresas afrontar exitosamente los
retos de la modernizacion.

Por lo que respecta al primero de estos objetivos, se afirma que la existencia
de un medio ambiente que propicie la rdpida modernizacién de las empresas
es indispensable para el desarrollo industrial en un mundo globalizado. El
progreso industrial requiere que la innovacién y el mejoramiento tecnolégico
sean permanentes y esto s6lo puede ocurrir en un ambiente donde la competencia
estimule la superacién y la modernizacién, al generar continuamente estdndares
mds altos para la industria, asi como nuevos modelos y posibilidades de
produccién, comercializacion, disefio y administracién.

En cuanto al segundo objetivo, se concluye que el apoyo gubernamental
desempeiia un papel crucial para que las empresas compitan exitosamente.
Se afirma que, a diferencia de las actividades primarias, cuya competitividad
depende de la presencia de un nimero reducido de factores clave -por ejemplo,
disponibilidad de cierto recurso natural-, el desarrollo industrial moderno
depende de la acumulacién de diversos y numerosos elementos: proveedores
competitivos y eficientes, clientela dindmica, mano de obra calificada, centros
educativos de alto nivel e infraestructura de comunicaciones y transportes
apropiada. “La accién individual de los mercados no puede proveer cantidades
suficientes de estos bienes porque sus beneficios se extienden mucho mds alld del
dmbito de la empresa individual y alcanzan a una o varias industrias o, incluso, a
la sociedad en su conjunto. Por ello, es indispensable el apoyo gubernamental para
lograr abastecer adecuadamente a la industria de estos bienes piblicos” '

Mas adelante el Propice subraya esta idea, de clara matriz neoinstitucional:
“...Laexperiencia internacional muestra la importancia de aplicar una politica
industrial que se aboque a propiciar las condiciones més favorables posibles
para el desarrollo de agrupamientos industriales de creciente competitividad
internacional y que combine cuatro factores:

a. Un marco institucional y financiero que disminuya la incertidumbre y
reduzca los costos de la inversién, vehiculo indispensable de la modernizacion
industrial;

%8 Secofi, Propice, Diagnéstico.
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b. En los mercados nacionales, un marco propicio para la modernizacién
empresarial;

c. En los mercados internacionales, condiciones para el acceso seguro de los
productos mexicanos; y

d. Mecanismos institucionales que permitan dotar a las empresas de los
bienes publicos -capacitacién, modernizacién tecnolégica, infraestructura para
la mejora continua de la calidad de productos y procesos productivos-
necesarios para la industrializacién.

“Estas tareas no pueden ser acometidas en forma exitosa mediante la accion
espontdnea de las fuerzas del mercado; requieren una politica industrial activa
que genere los mecanismos sociales de coordinacidn, colaboracién y apoyo a
la accién individual mediante la concertacién de los factores de la
produccién” ¥

En pocos parrafos como en estos queda delineada con tanta claridad la
dimensién promotora de la politica industrial de Zedillo. El estado mexicano
buscaba situarse a la vanguardia de la accién modernizadora, basédndose,
como reitera el Propice, en la experiencia internacional. Se subrayaba la
dimensién supletoria de la accién estatal frente a la incapacidad de la accién
individual para proveer bienes ptblicos como los citados. En contraste con
el discurso radical de los académicos neoliberales, para quienes sélo es posible
el orden espontaneo del mercado y toda intervencién gubernamental en la
economia esta destinada al fracaso por problemas de informacién e
incertidumbre, el neoliberalismo “realmente existente” ha incorporado un
amplio catdlogo de medidas de politica econdmica para, entre otras cosas,
garantizar los equilibrios macroeconémicos bésicos (fiscal, monetario y de
balanza de pagos); garantizar la competencia y los derechos de propiedad;
atender las externalidades y la provisién de bienes publicos e incluso subsidiar
el consumo de los més pobres.'™

Por otra parte -continda el diagnéstico del Propice- el fenémeno de los
agrupamientos industriales subraya la importancia que tiene la dimensién
regional del apoyo gubernamental a la industria. En la mayoria de los casos,
se afirma, los agrupamientos exitosos se concentran no sélo en un sector
industrial, sino en una regién o ciudad especifica, pues a nivel regional las
empresas compatten con mayor eficacia los bienes pablicos necesarios para
el éxito industrial; entre ellos, la informacién y el conocimiento de las
fortalezas y necesidades de la industria.

El Propice cita ejemplos de agrupamientos industriales exitosos a nivel
internacional: En Estados Unidos los automdviles de Detroit, las

182 fipid. Subrayado nuestro. Por lo demis, el institucionalismo de la politica industrial de Zedillo no se opone a la orientacién
neoliberal de su estrategia macroeconémica general, Ambas tendencias se complementan y demuestran que en México -
como, probablemente, en todas partes- las politicas pablicas no se cifien a modelos teéricos puros; a la inversa, la faltade
pureza no es suficiente para negar el sesgo neoliberal de a politica econdémica de los dltimos tres presidentes.

1% Sobre el neoliberalismo aplicado a politicas pablicas especificas (especialmente a la politica econdmica) ver Gomez,
1990,
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computadoras grandes de Minneapolis, la aviacién general de Wichita y las
minicomputadoras de Boston; en Italia el acero de Brescia y las botas de
esquiar de Montebelluna; en Alemania los productos épticos de Wetzlar y
las plumas y ldpices de Niiremberg; en Suiza la industria farmacéutica de
Basilea y en Dinamarca los molinos de viento de Herning, entre otros.
También cita ejemplos de agrupamientos industriales exitosos en México:
la industria electrénica de bienes de consumo en Tijuana; la industria
informdtica en Guadalajara y Aguascalientes y la industria automotriz en el
corredor Saltillo-Monterrey, el Bajio, Aguascalientes y Chihuahua-Ciudad
Judrez.

El Propice advierte que la accién promotora del estado tiene un limite: no
seré capaz de crear instancias de éxito industrial donde no exista el potencial
de iniciativas privadas substanciales. Mds atn -advierte- la ausencia de tales
iniciativas tiende a ser sintoma de que no estd presente el complejo
conglomerado de factores determinantes del éxito industrial y concluye, de
ahi, que la contribucién més importante de la politica industrial es fomentar
y potenciar las iniciativas de inversién privada, amplificando sus efectos
benéficos en las comunidades donde se asientan.

Para la industria yucateca la experiencia internacional de los agrypamientos
industriales significaba que, si aspiraba a inscribirse en la légica modernizadora
de la politica industrial de Zedillo, deberia esforzarse en desarrollar un
agrupamiento industrial competitivo -que seria el primero en el sureste de
México- sobre bases de calidad y fortaleza tecnolégica crecientes, de pre-
ferencia en sectores con mayor complejidad tecnolégica y menor uso relativo
de mano de obra (como las ramas automotriz, electrénica e informaética) y
con niveles de competitividad que se aproximaran a los de Estados Unidos y
Canad4. Si la industria yucateca no era capaz de lograrlo tampoco podria
hacerlo la accién del gobierno, porque ésta no serfa capaz de crear instancias
de éxito industrial donde no existiera el potencial de iniciativas privadas
substanciales. Yucatan, con sus maquiladoras del vestido y su obsoleta
industria local, se revelaba muy lejos de esta ambiciosa perspectiva.

Objetivos y estrategias de la politica industrial.

Antes comentamos que la politica econémica de Ernesto Zedillo profundizé
la estrategia de basar el crecimiento econémico en el sector externo. El
Propice retoma este objetivo al plantear que las exportaciones habrin de
desempefiar un papel fundamental como motor del crecimiento econémico
con tasas anuales de incremento cercanas al 20 por ciento entre 1995 y el
2000. Para el logro de esta ambiciosa meta el programa asienta que el
gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales, en coordinacién
con los sectores productivos, habrdn de crear condiciones para que un mimero
cada vez mayor de empresas dejen de considerar a la exportacion, asi como a la
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proveeduria de ésta, como intereses marginales o coyunturales, atendidos en funcion
de las fluctuaciones del mercado interno. Para esto se considera preciso crear
condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion directa e
indirecta, para que ésta se convierta en foco de la estrategia de negocios de la
industria nacional.

Segtin el Propice el objetivo central de la politica industrial es fomentar la
competitividad de Ja planta productiva. Retoma el planteamiento del
PND 1995-2000 segiin el cual “el mayor reto de la politica industrial es
asegurar que un niimero creciente de regiones, sectores, cadenas productivas
y empresas aprovechen todas las ventajas competitivas de nuestra economia.
Por ello, el aumento de la competitividad de nuestra planta productiva constituye
una prioridad nacional '

Para el logro de este objetivo central el Propice plantea tres grandes lineas
estratégicas:

1. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion
directa e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales
a los mercados de exportacion.

2. Crear mecanismos que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales,
lo mismo regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional, y
fomentar la creciente integracion a los mismos de empresas micro, pequedias
y medianas; y

3. Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitucion eficiente de
importaciones, como sustento de la insercion de la industria nacional en la
economia internacional.

El Propice reconoce que la implantacién de estas lineas estratégicas implica
un esfuerzo nacional sin precedente para igualar las condiciones de
competitividad de la economia mexicana a las de nuestros principales
competidores en todo el mundo. Para esto se requiere, entre otras cosas,
formar una fuerza de trabajo cada vez mds capacitada, crear una
infraestructura de comunicaciones y transportes eficaz y competitiva,
introducir sistemas de informacién que pongan al alcance de las empresas la
mejor tecnologia y las mejores practicas administrativas disponibles, y contar
con instituciones financieras eficientes. Asimismo, debe asegurarse que el
marco regulatorio fomente la actividad econémica y que los procedimientos
judiciales sean transparentes, expeditos y de costo reducido. Para implantar
estas tres lineas estratégicas el Propice formula las siguientes ocho politicas:

1. Estabilidad macroecondmica y desarrollo financiero. El aumento de la
disponibilidad de financiamiento para las empresas con costos y
1! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: 158. Subrayado nuestra,
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condiciones internacionales, una mayor generacién de ahorro interno
y la predictibilidad del tipo de cambio real son condiciones
indispensables para estimular la inversién de largo plazo y la
modernizacion de la industria.

II. Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana
e institucional. La complejidad de la actividad industrial moderna hace
que su adecuado desarrollo requiera el soporte de una infraestructura
fisica eficiente: de comunicaciones, transportes y aprovisionamiento
de energia; de una base humana sélida generada a través de la educacién
bésica y especializada, asf como de un sistema legal eficaz y expedito.

HI. Fomento a la integracion de cadenas productivas. Para asegurar la
competitividad de las empresas es indispensable mantener la
disponibilidad de insumos y componentes importados. Sin embargo,
el nuevo entorno ofrece amplias posibilidades para sustituir impor-
taciones de manera eficiente y, por esa via, integrar nuevas cadenas
productivas. En particular, las posibilidades de exportacién indirecta
no han sido aprovechadas a cabalidad. Por ello, integrar las micro,
pequefias y medianas empresas a las nuevas cadenas productivas y
promover el desarrollo regional a través de la conformacién de agrupa-
mientos industriales en las diversas zonas del pafs, constituyen metas
de particular urgencia. La integracién de cadenas productivas se
desarrollara en tres vertientes:

1. Apoyo a programas estatales o regionales orientados a fortalecer
las capacidades locales para atraer agrupamientos industriales de
elevada competitividad;

2. Apoyo a la integracién de cadenas sectoriales a través de programas
de desarrollo de proveedores para industrias manufactureras; empresas
integradoras para industrias de manufactura ligera; cadenas
agroindustriales; proveedores del sector pablico; cadenas de la industria
petroquimica y derivados; la industria automotriz y la mineria; y

3. Ampliacién de la infraestructura de informacién industrial mediante
la promocién de encuentros empresariales de proveedores, y la creacién
y fortalecimiento de redes nacionales de informacién de proveedores.

1V, Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la
industria. Esta politica se compone de dos partes: modernizacion
tecnolégica y promocion de la calidad. La primera es el instrumento mdés
importante de la politica industrial en los paises industrializados, por
su capacidad para aumentar la competitividad industrial. Esta politica
se reforzara con los programas de integracién de agrupamientos
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industriales regionales y sectoriales y se desarrollard a través de cinco
vertientes:

1. Fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas basicas en las
empresas pequefas y medianas;

2. Difusién entre la industria de guias tecnolégicas bésicas;

3. Promocién de la transferencia tecnolégica del exterior, asi como de
las empresas lideres del sector industrial;

4. Fortalecimiento y difusién de los mecanismos para proteger la
propiedad intelectual de patentes, marcas, disefos, etc., y

5. Fomento de la cultura de innovacién tecnolégica en la industria.

La promocién de la calidad fomentard la capacidad de la industria
nacional para aplicar sistemas de calidad, producir cada vez mejor y
cumplir con estdndares internacionales de calidad y seguridad. El
Programa Nacional de Calidad promoverd la adopcién de esquemas
para mejorar la calidad de los productos, fortalecer la infraestructura
técnica, fomentar el reconocimiento de la calidad de productos y
empresas nacionales, alentar el desarrollo de una cultura nacional de
calidad, y crear un sistema nacional de informacién sobre calidad.

V. Desregulacién econémica. Constituye una alta prioridad de la politica
industrial por su amplio potencial para incrementar la eficiencia de las
empresas, especialmente las de menor tamafno. Ademas, la desregu-
lacién aspira a construir la expresién practica mas notable de una nueva
cultura de colaboracién entre las autoridades gubernamentales y el
sector productivo. Esta nueva cultura debe asegurar, a través de la
consulta y el intercambio de informacién constantes, que las acciones
de la autoridad tomen en consideracién las necesidades de los pro-
ductores del pafs. La revisién del marco regulatorio persigue tres
objetivos: 1. Minimizar los costos y la carga de trdmites para el
establecimiento y operaciéon de empresas; 2. Garantizar que las nuevas
disposiciones tengan el menor efecto posible sobre la competitividad
de la planta productiva, y 3. Reducir, en las transacciones econémicas,
la incertidumbre que se deriva de la obsolescencia de la legislacién
mercantil vigente. Esta revisién se Ilevard a cabo en estrecha colabo-
racién con el sector productivo.

VI. Promocion de las Exportaciones. En los paises desarrollados, la
promocién de nuevos exportadores y nuevos mercados, asi como la
consolidacién de los sectores exportadores, se caracteriza por una
amplia gama de actividades, una elevada disponibilidad de recursos
de promocién y financiamiento altamente competitivo. México
muestra un importante rezago en esta area. Para impulsar las
exportaciones mexicanas y con el fin de conformar un sistema de

Rodotfo Canto Séenz ié!




promocién a la altura de los de nuestros competidores, se instru-
mentardn y se coordinarén medidas en materia de apoyos financieros;
servicios de informacion, asesoria y capacitacién en materia de comercio
exterior; promocién al desarrollo de mercados; coordinacién y
facilitacién de la exportacién; y fomento de la cultura exportadora.

VII. Negociaciones comerciales internacionales. La politica d¢ negociaciones
amplia y mejora el acceso de los productos mexicanos a los mercados
externos. Se continuard con una politica de negociaciones que abra
mercados, obtenga reciprocidad y establezca un marco transparente y
predecible para los productores y exportadores mexicanos. Con el
propésito de lograr que los productores nacionales reciban beneficios
concretos de las negociaciones, las actividades de consulta, coordi-
nacién interna y difusién serdn fundamentales.

VIII. Promocién de la competencia. Esta politica tiene una vertiente de
fomento a la competencia interna y otra relativa a la apertura a la
competencia externa. En cuanto a la primera, se hace necesario
salvaguardar y promover la competencia y libre concurrencia en los
mercados nacionales, a fin de elevar la eficiencia de la economia, a
través del combate a las practicas monopélicas de empresas tanto
privadas como publicas. La apertura a la competencia externa incluye
tres politicas: 1. La politica arancelaria, cuyo manejo equilibrara tres
objetivos: fortalecer la competitividad de la industria nacional,
promover la inversién y mejorar el acceso de los productos nacionales
al exterior; 2. Combate a pricticas desleales de comercio internacional,
sancionando con todo rigor y eficacia las practicas desleales que afectan
a nuestros productores con el sistema antidumping de México, que es
uno de los méas activos del mundo; 3. Fortalecimiento de los
instrumentos administrativos que aplican la normatividad vigente en
materia de comercio exterior, pero cuidando que las regulaciones
técnicas no se constituyan en barreras injustificadas al comercio
exterior.

Cada una de estas ocho politicas se desagrega a su vez en programas y
proyectos, cuya ejecucién corresponde a una o varias agencias federales,
tanto del sector central (Secofi, Hacienda, Semarnap) como del sector
paraestatal (Nafin, Bancomext, Conacyt, entre otras); algunas, como la
politica de desregulacién, involucran también a los niveles estatal y municipal
de gobierno. La mayor parte de los programas contemplados en el Propice
provienen del gobierno de Carlos Salinas de Gortari y algunos incluso del de
Miguel de la Madrid. El Pronamice de Salinas y el Pronafice (Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior) de De la Madrid incluyen
también politicas de desregulacién, desarrollo tecnolégico, normalizacién y
metrologia, apoyos a la micro, pequefia y mediana industria y promocién de
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las exportaciones; en el mismo sentido, la mayor parte de los programas de
agencias paraestatales de fomento anteceden también al gobierno de Zedillo.
No todo permaneci6 igual, desde luego, y una de las grandes novedades del
Propice zedillista era su aproximacién a la experiencia internacional como
fundamento metodolégico de su elaboracién, y Ia incorporacién de
enseflanzas derivadas de tal experiencia, como el énfasis en el desarrollo de
agrupamientos industriales altamente competitivos.

El Propice brindaba el marco general en que se desenvolveria la politica
industrial del gobierno de Zedillo en Yucatdn. Marcaba, sin embargo, un
limite que no existia en el Pronamice de Salinas ni el Pronafice de De la
Madrid. Los dos anteriores programas, menos sofisticados en su concepcién
y en su elaboraci6n, suponian tratamientos mas o menos homogéneos para
todo el territorio nacional, a excepcién de las franjas fronterizas y las
tradicionales cuencas industriales de México, Guadalajara y Monterrey. El
Propice en cambio, con su énfasis en los agrupamientos industriales'de mayor
complejidad tecnolégica y mis elevada competitividad (informética,
electrénica, automotriz), dividia implicitamente al pais en dos grandes
subconjuntos para efectos de la politica industrial: por un lado los territorios
donde se han desarrollado agrupamientos competitivos (Saltillo-Monterrey,
Guadalajara-Aguascalientes, Chihuahua-Ciudad Juarez, entre otros, ademas
de las tres mayores aglomeraciones industriales), que constituian la verdadera
prioridad en términos del objetivo de competir en el exterior con productos
de mayor componente tecnolégico. Por otro lado, el resto del territorio
nacional donde no existian tales agrupamientos que, segin se aclaraba, no
son ni pueden ser resultado de la intervencién estatal sino del mercado. No
se abandonaba el objetivo de promover el desarrollo industrial de estas
entidades, y de hecho hubo estrategias mas o menos exitosas, como la
atracci6én de maquiladoras, pero se trataba de objetivos secundarios. Yucatin
estaba en este segundo bloque.

4.3 El retorno de Cervera. La politica industrial del gobierno de Yucatdn
1995-2001

Victor Cervera Pacheco, que habia gobernado Yucatdn entre 1984 y 1988,
volvié a ocupar la gubernatura del estado el primero de agosto de 1995, esta
vez como mandatario electo. Su segundo periodo fue posible gracias a que
la Constitucién estatal habia sido modificada en 1987, poco antes de que
concluyera su interinato, eliminando la prohibicién que existia para que
todo gobernador -electo, interino o sustituto- volviera a ocupar el puesto.
Su seleccién como candidato del Partido Revolucionario Institucional fue
interpretada como una decisién obligada ante el avance del Partido Accién
Nacional, que se habia consolidado como primera fuerza en Mérida y en un
nimero pequefio pero creciente de municipios del interior del estado. Cervera
Pacheco, con su influencia entre el campesinado de Yucatan y sus reconocidos
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4. Hacer compatible crecimiento y desarrollo industrial con la
preservacién del medio ambiente para lograr la sustentabilidad y la
conservacién de nuestro patrimonio natural, procurando que la
instalacién de plantas industriales respete la normatividad existente
y conformando una sélida cultura ecolégica del sector.

3. Formular el Programa Fermanente de Empleo y Capacitacién Laboral.

Para el desarrollo de estas estrategias, el Plan Estatal de Desarrollo incluye
un amplio catélogo de politicas y lineas de accién: 31 en total, el ndmero
més elevado de politicas de fomento industrial que pudimos encontrar en
los planes estatales de desarrollo que revisamos. Atn cuando el Plan no las
clasifica, con objeto de resaltar las similitudes y diferencias con las politicas
federales contenidas en el Propice es posible agruparlas de la siguiente
manera:

166

Fomento a la integracion de cadenas productivas:

* Estimular la concertacién interempresarial para lograr la integracién
de las cadenas productivo-comerciales, tanto en sentido vertical como
horizontal, y entre los diversos sectores que concurren al mercado.

* Proporcionar mayores apoyos para el desenvolvimiento adecuado
de la micro, pequeiia y mediana industrias y fomentar su participacién
en el abastecimiento de algunos de los requerimientos de la industria
magquiladora.

* Fomentar la constitucién de empresas integradoras y otras formas
asociativas entre industrias de diversas magnitudes, asi como del sector
social con el privado, para aprovechar mejor la experiencia empresarial,
las condiciones del mercado y las economias de escala.

Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la
industria:

* Impulsar el incremento de la productividad empresarial, a través de
la asesoria en materia de uso y aprovechamiento de tecnologias e
informaciéon de mercados, entre otros.

* Promover intensamente la generacién, difusién y transferencia de
tecnologia, para estar en condiciones de competir en un ambiente
internacional cada vez mds concurrido.

* Coordinar y concertar la estrecha vinculacién entre los proyectos de
investigacion cientifica y tecnolégica de las instituciones publicas y
privadas, con los requerimientos de los productores.

* Imprimir estimulos sin precedente a la investigacién y desarrollo
tecnolégico de procesos productivos en la planta industrial, impulsando
la creacién de centros de apoyo tecnolégico especializados en
actividades prioritarias de las ramas del sector.
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* Redoblar los esfuerzos de vinculacion entre los sistemas de
capacitacién y educacién e investigacién, con la planta productiva.

* Promover la creacién de un organismo de participacion pablica y
privada para apoyar en forma integral a la micro, pequefia y mediana
industrias, en las 4reas de administracién, comercializacién y mercadeo;
procesos de produccién, disefio de producto, calidad y financiamiento
asi como en materia de normalizacién y certificacién.

Promocion de las exportaciones:

* Incrementar nuestra presencia en los mercados regional y nacional y
ampliar nuestra base exportadora, para lo cual se otorgarén estimulos
a las empresas que demuestren un mayor dinamismo competitivo, a
fin de consolidar y diversificar los mercados a los que tenemos acceso.
* Disefiar esquemas de difusién y apoyo, como participacién en
exposiciones y ferias industriales y comerciales, de cardcter nacional e
internacional, para penetrar en esos mercados y captar inversiones del
pais y el extranjero.

* Difundir entre las empresas informacién sobre la demanda de los
mercados nacional y externo respecto de los productos yucatecos.

Creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional:

* Ampliar y modernizar la infraestructura y los servicios bésicos de
apoyo a la actividad industrial, tales como los de comunicacién,
transporte y energéticos, dando particular importancia a la
construccién de la termoeléctrica Mérida III, el gasoducto y la
ampliacién de instalaciones y servicios en mar y tierra del Puerto de
Altura de Progreso, esto tltimo, para incrementar y hacer maés eficiente
el manejo de mercancias.

* Lograr mediante la formacién técnica y la capacitacion permanentes,
un alto grado de calificacién de nuestra fuerza laboral, para que pueda
asimilar las innovaciones tecnol6gicas e incrementar asf la produccién,
productividad, competitividad y los salarios de la industria yucateca.
* Mejorar el enlace entre los sistemas de capacitacién y las oportu-
nidades ocupacionales, coordinando en esta tarea a los sectores pablico
y privado, para lograr mayor eficacia en las acciones formativas.

* Consolidar, ampliar y crear parques industriales, tanto en la capital
del estado, como en las ciudades pequefias, para lograr una mejor
distribucién espacial de la planta industrial.

* Fomentar en los terrenos del FONDEPORT, recientemente
transferidos por el gobierno federal al estado, la instalacién de
empresas industriales y turisticas, que estimulen la economia regional
y generen mayores empleos.
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Desregulacion econémica:

* Dar mayor certidumbre y propiciar el desarrollo de la industria, el
comercio y los servicios con una iniciativa de Ley de Fomento
Econémico del Estado de Yucatén.

Algunas de las politicas de fomento industrial del gobierno de Cérvera
Pacheco no tienen equivalente en el Propice, aunque también son inspiradas
en el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Zedillo. Tales son, por
ejemplo, las que se refieren al impacto ambiental de la industria manu-
facturera:

* Promover y vigilar la observancia de las normas establecidas en
materia ecolégica y conservacién ambiental.

* Alentar la instalacién de sistemas anticontaminantes y el uso y
manejo de insumos menos contaminantes.

* Proporcionar asesoria y capacitacién al sector industrial, particu-
larmente a las micro, pequenas y medianas industrias, en el manejo
adecuado de sus desechos.

* Implementar medidas efectivas y dgiles que motiven a los industriales
a participar en los programas para la proteccién del ambiente que
permitan transitar hacia un desarrollo sustentable.

Ademaés de las politicas de proteccién ecolégica, el gobierno de Cervera tiene
otras de relevancia especifica para Yucatan:

* Inducir una mejor distribucién espacial de la planta productiva,
mediante el impulso a las ciudades pequeiias, dotdndolas de
infraestructura bésica, que al actuar como polos de desarrollo indus-
trial, frenen los flujos migratorios.

* Dar mejor atencién e impulso a las industrias maquiladora, ligera,
de transformacién de productos y extractiva. En esta dltima se buscara
sobre todo apoyar el adecuado desenvolvimiento del sector social y el
mercadeo de los productos que generen.

* Promover proyectos de transformacion de la produccién primaria en
zonas de origen, para abaratar costos, fijar la fuerza laboral, crear méas
y mejores empleos adecuadamente remunerados y contribuir a la
diversificacién productiva.

El andlisis de la gestion realizada en el segundo gobierno de Cervera Pacheco
(1995-2001) revela cuél fue el verdadero sustento de su politica industrial
y, por oposicién, cuéles lineas de accién fueron meros enunciados, sin
contenido real. En la préctica, como se ha sefialado, el gobierno estatal centr6
su accién promotora en la atraccién de nuevas maquiladoras y, ante el
creciente nimero de éstas, en la gestion de infraestructura para los municipios
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del interior del estado donde se instalaban nuevas plantas. La descon-
centracién industrial, que fue uno de los objetivos centrales de la politica
industrial federal hasta el sexenio de Salinas de Gortari, se mantuvo de
hecho como uno de los ejes de la politica industrial estatal; el objetivo de fa
desconcentracién proporcioné una justificacién econémica y social a la
realidad de decenas de maquiladoras que invadieron todos los rumbos del
estado en busca de mano de obra estable, décil y, sobre todo, barata en
extremao.

El objetivo de la desconcentracién, como hemos visto, difiere de la estrategia
central que el Propice derivé de la experiencia internacional: alentar el
desarrollo de agrupamientos industriales con elevada competitividad. Las
maquiladoras que se ban asentado en los municipios del interior de Yucatén
estdn fuera de esta légica. Sus proveedores son externos, lo mismo que sus
clientes; para ellas laidea de una competitividad reforzada por la aglomeracién
de empresas del mismo ramo no tiene sentido, porque su ubicacién en los
remotos municipios de Yucatdn no responde a otro objetivo que lograr ahorros
considerables en los costos de mano de obra. La activa politica de atraccién
de maquiladoras seguida por los gobiernos estatales desde 1984 tuvo éxito
en su objetivo de atraer este tipo de empresas, pero sus limites quedaron
claros frente a la estrategia industrial del presidente Zedillo: diversificacion
industrial (a nivel regional o local); desconcentracion; empleo intensivo de mano
de obra, fueron todos objetivos centrales de la politica industrial de Cervera
que habian dejado de serlo a nivel federal. Podfa entonces hablarse de una
divergencia conceptual entre las politicas industriales de ambos niveles de
gobierno.

Para el gobierno de Yucatén la instalacién de maquiladoras en municipios
del interior contribuia a resolver varios problemas, algunos verdaderamente
cruciales como la falta de opciones de empleo en el campo yucateco. El
declive de la actividad henequenera, cuyo corolario fue el retiro del Estado
de la misma en 1992, agudizé el desempleo en los municipios del interior de
Yucatén, sefialadamente en los de la zona henequenera. Los intentos de
diversificacién econémica alentados por agencias estatales (UNIFOMIN,
FAAPY, PRODEZOH)'* tuvieron en general poco éxito al reproducir vicios
tradicionales como el paternalismo, el clientelismo politico y la corrupcién,
a los que deben sumarse los bajos niveles de escolaridad y la ausencia de
visién empresarial entre los campesinos yucatecos. Las maquiladoras resolvian
de golpe el problema de la falta de opciones de empleo en los municipios
donde se asentaban. Algunas de ellas -como Monty y Tepalil Na, instaladas
en Motul- ofrecieron de pronto mas de mil puestos de trabajo; de hecho
hoy una limitante a la instalacién de nuevas maquiladoras grandes es que se
estan acabando los municipios con capacidad de absorber demandas de empleo
de varios cientos o incluso miles de trabajadores.'®

' Unidad de Fomento Industrial, Fondo de Apoyo a fas Actividades Productivas en Yucatdn, Programa de Desarrollo de la
zbna Henequenera (Ver capitulo 3).
1% Entrevista al Director de Promocién Industrial del Gobierno del Estado de Yucatan, 14 de abril de 1997.
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Ademais el efecto positivo de las maquiladoras en materia de empleo no se
reduce a los puestos de trabajo que crean directamente. A pesar de lo exiguo
de los salarios que pagan (de uno y medio a dos salarios minimos en promedio,
en funcién de la productividad de los empleados), para las magras economias
de los municipios del interior esta derrama salarial tiene un efecto
multiplicador, al mejorar el consumo de niveles de subsistencia de miles de
familias con la inclusién de determinados bienes y servicios. La opcién de
empleo en las maquiladoras reduce también la emigracién a Mérida,
aminorando las demandas de infraestructura y servicios urbanos en la ciudad
capital.'®

El gobernador Cervera Pacheco pudo dar cuenta de cifras muy favorables en
cuanto a atraccién de maquiladoras cuyo arribo, como se ha sefialado, se
incrementé con la entrada en vigor del TLCAN. Tan sélo en un afio, entre
agosto de 1996 y julio de 1997, el nimero de maquiladoras en operacién
aumentd 83 por ciento, al pasar de 48 a 88, mientras que el total de empleos
directos generados por estas empresas crecié de 9 mil 139 a 15 mil 231, con
un incremento de 67 por ciento en un sofo afio. Ninguna otra rama de la
economia estatal tuvo un crecimiento tan dindmico.'*’

Estos resultados no fueron fortuitos. Desde el primer afio de su nuevo
gobierno Cervera retomé la politica de promover intensamente la atraccién
de maquiladoras en el exterior, principalmente en Estados Unidos, iniciada
en su primer mandato y continuada por Dulce Maria Sauri luego del
paréntesis de Manzanilla Schaffer. El gobierno estatal comenz6 a editar un
boletin informativo bimestral titulado significativamente Yucatdn, La Nueva
Frontera, con un tiraje de tres mil ejemplares para ser distribuido en Estados
Unidos, Canadé y Europa, ademds de nuestro pais. También comenz6 una
campafia de promocién en Estados Unidos con anuncios institucionales y
testimoniales de Yucatdn en revistas especializadas de aquel pais y se
distribuyé folleteria de promocién industrial entre empresas, agencias
publicitarias y editoriales de revistas industriales.

A diferencia de afos anteriores, a la publicidad en el exterior el gobierno
sumaba ahora la tarea de atender a un ndmero creciente de inversionistas
interesados en conocer directamente las ventajas de Yucatén para instalar
maquiladoras, establecer contratos de maquila con empresas locales o explorar
posibles coinversiones. Los visitantes ya no eran sélo estadounidenses.
Comenzaron a llegar también inversionistas de Alemania, Italia, Brasil y
también de los tigres asiticos: China, Corea, Hong Kong, Taiwan y Malasia.
Los asidticos ya han instalado en Yucatdn varias maquiladoras por ejemplo
Monty, de inversionistas de Hong Kong y una de las més grandes; Doulton de
México, también de Hong Kong, y Mexaisi, de la Repablica Popular China,

166 Ver, al respecto, Castilla y Torres, 1994
18 Victor Cervera Pacheco, I Informe de Gobierno, agostode 1997,
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las tres de la rama del vestido. Si, como sefala el Propice, los mexicanos
crefian que no debian intentar competir con los paises asidticos en
manufacturas ligeras intensivas en mano de obra, ahora eran los propios
asidticos, paraddjicamente, los que instalaban plantas de este tipo de
manufacturas en México, atraidos por las bondades del TLCAN.

Por supuesto no sélo extranjeros vinieron a conocer las ventajas de instalar
una maquiladora en Yucatén. También llegaron empresarios nacionales,
interesados en los bajos costos de la mano de obra yucateca. Otra de las
maquiladoras més grandes, Originales Tipy, de la rama del vestido, es de
empresarios de Tijuana; Waco, empresa nortefia dedicada a fabricar ropa de
mezclilla, también consideraba invertir en la entidad. Venir desde Tijuana o
Chihuahua hasta Yucatdn sélo se explica en funcién de las mejores condiciones
de costos para ramas industriales con uso intensivo de mano de obra. En las
entidades del norte, asiento de la industria automotriz de exportacién y de
ramas industriales mas tecnificadas, empresarios maquiladores de ramas como
la del vestido tienen menos ventajas competitivas y por eso vuelven la vista
hacia entidades como Yucatdn. De visita en Mérida, el subsecretario de
Promocién de la Secofi, Decio de Marfa Serrano, expres6 en los términos
mas claros la preferencia de los industriales del vestido por Yucatdn: esta
parte del pais ofrece condiciones adecuadas para su desarrollo como bajos
costos de produccién y municipios dvidos de industrias que transformen su
vida econémica. Segiin de Maria Serrano, por definicidn la industria del vestido
tenderia a localizarse en el sureste del pafs.’®®

Victor Cervera Pacheco, hombre pragmatico por excelencia, tenia muy clara
cudl era la gran ventaja competitiva de Yucatdn y concentrd sus esfuerzos de
promocién industrial en atraer maquiladoras. A la difusién de las ventajas
de la entidad en el extranjero el gobernador sumé la promocién interna.
Con el prop6sito de ubicar sitios favorables para recibir maquiladoras recorri6
los municipios del interior del estado en busca de terrenos y locales que
fueran dtiles. Una bodega amplia y en desuso, un terreno baldio grande y
anexo a las vias de comunicacién eran, con frecuencia, el punto de arranque
de un nuevo proyecto maquilador. En compaiia de dirigentes empresariales
Cervera Pacheco visité con este propésito, entre otros, los municipios de
Valladolid, Motul, Tekax, Tahmek, Hoctan, Xocchel, Hocab4, Sanahcat,
Cuzam4, Maxcant, Suma de Hidalgo, Mococh4, Conkal, Cacalchén, Tecoh,
Kopoma4, Acanceh, Dzidzantdn, Mama, Buctzotz, Tixcocob, Timucuy, Seyé,
Temax, Umdn, Baca, Tizimin, Izamal, Tekit, Homin, Kantunil y Huhi, entre
otros. Los presidentes de esos municipios recibieron preparacién para
convertirse en promotores de nuevas industrias.'*’

El relativo éxito de la politica de atraccidén de maquiladoras hacia los

municipios de Yucatan no sélo marcé una distancia de la politica industrial
'8 Ecaromia Hey, No. 14, noviembre-diciembre de 1996: 5.
' Victor Cervera Pacheco, | Informe de Gobierno, junic de 1996: 340 y /] Infornte de Golrierno, junio de 1997: 478,
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estatal frente a la federal; en un sentido més amplio, también revel6 uno de
los grandes limites de la politica industrial del gobierno del presidente Zedillo:
Si se privilegia el desarrollo de industrias con mayor complejidad tecnolégica
y menor uso relativo de mano de obra, para poder competir en los mercados
internacionales sobre bases de calidad y fortaleza tecnolégica (dado que los
mercados de manufacturas ligeras se consideran copados por los paises
asidticos) podria estarse desperdiciando el recurso méis abundante que tiene
Meéxico, que es precisamente la mano de obra.

Cambiar la ventaja comparativa de la mano de obra abundante por calidad y
fortaleza tecnoldgica (suponiendo que esto fuera viable en Yucatin) puede
ser un objetivo plausible para determinadas regiones del pais, pero no lo es
tanto en un estado donde la necesidad de emplear a una gran poblacién del
campo y la ciudad es, de hecho, una obligada prioridad de sus gobiernos. El
Plan Estatal de Desarrollo de Victor Cervera formulaba este objetivo de
varias maneras. Una de sus estrategias generales, la de creacién de empleos,
era por demds explicita: Impulsar la generacién de empleos permanentes en los
sectores industrial y de servicios, orientando y promoviendo las inversiones piblica y
privada hacia actividades que ocupen abundante mano de obra. Una politica
disefiada para tal fin era: Otorgar seguridad a la inversion privada e incentivos a
las empresas que privilegien el uso dela mano de obra o la reinversion de utilidades.”™

En contraste con esta prioridad estatal, la generacién de empleos no era un
objetivo de la politica industrial y comercial del gobierno de Zedillo. Las
referencias al empleo en el Propice son minimas y en todo caso tienen el
sentido ya indicado de no buscar el acceso a los mercados internacionales
con la ventaja competitiva de bajos costos de mano de obra. En cambio, la
prioridad de la politica industrial de aquel gobierno era elevar la
competitividad de la planta productiva, y a él quedaban subordinados los
demds objetivos. El Propice no podia ser més explicito: “El objetivo central de
la politica industrial de la presente administracién consiste en conformar, a
través de la accién coordinada de los sectores productivos, una planta industrial
competitiva a nivel internacional, orientada a producir bienes de alta calidad y
mayor contenido tecnoldgico™. 17!

El compromiso del Estado mexicano con la elevacién de la competitividad
no es Unico en América Latina y en el mundo; de hecho, al adoptarlo el
gobierno de Zedillo sélo se sumaba a una corriente de influencia mundial
que concibe a la competitividad como un arma imprescindible para sobrevivir
y abrirse paso en la economia globalizada contemporanea.'” A la elevacién
de la competitividad industrial quedaban subordinados todos los demaés
objetivos de la politica industrial, inciuido el empleo. El Propice, como se
indicé, reconoce la crisis de varias ramas de manufactura ligera con uso

17 Plan Estatal de Desarrolle, febrero de 1996 39.
VU Propice, P.11.1.
7 Ver Petrella, 1996,
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intensivo de mano de obra y bajo componente tecnolégico: vestido, calzado,
juguetes, muebles, provocada por el hecho de que, en un mercado abierto
donde se requieren grandes inversiones en tecnologia y admi=istracién, las
micro, pequefias y medianas empresas de esas ramas perdieron
competitividad. La estructura del empleo manufacturero en Yucatén revela
la importancia tanto de las industrias ligeras como de la micro, pequeha y
mediana industria. El cuadro 4.1 muestra que las ramas de manufactura
ligera o con bajo componente tecnoldgico (alimentos, bebidas y tabaco;
textiles; madera y muebles; industria del papel, imprenta y editoriales)
representan cerca del 90 por ciento del empleo en la industria manufacturera.
El cuadro 4.2. indica que el conjunto de la micro, pequefia y mediana industria
concentran a su vez el 92 por ciento del empleo manufacturero. Las industrias
micro, pequefias y medianas de manufactura ligera son los perdedores reconocidos
de la politica industrial y comercial. '

Cuadro 4.1. Estructura porcentual del empleo manufacturero e Yucatdn, por
ramas de actividad, 1993:
RAMA PERSONAL OCUPADO
(por cientos)
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 35.0
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 352
Industria y productos de madera, incluye muebles 43
Papel y productos de papel, imprenta y editoriales 4.4
Sust. quimicas, derivados del carbén, hule y pldstico 3.6
Productos minerales no metélicos 72
Industrias metalicas basicas - 08
Productos metélicos, maquinaria y equipo 7.9
Otras industrias manufactureras 1.6
Total 100

Fuente: INEGI, XIV Censo Industrial, Yucatdn, 1994

173 Sobre el énfasis de la politica industrial federal en las ramas de mayor contenido tecnolégico, en detrimento de aquellas
con uso intensivo de mano de obra, ver el articulo de Carlos Gutiérrez Ruiz, “La Pertinencia de una Folitica Industrial para
un EntornoGlobal”. Este autor considera que, a diferencia de Ia propuesta que plantea incorporar tecnologias de punta en
los procesos productivos, resultaria méds conveniente impulsar un proceso de innovacién tecnolégica sobrela base dela
estructura productiva ya existente, tomando en cuenta la variable demogréfica que debe jugar un papel de primer orden en
las definiciones de qué tipo de estructura industrial es la que se espera alcanzar en el siglo XXI. A su juicio, existen industrias
altamente demandantes de mano de obra que podrian tener en esa caracteristica una ventaja respecto a potenciales
competidores: “Debe eliminarse la falsa creencia de que las empresas intensivas en mano de obra son, por definici6n,
improductivas. Utilizar esta ventaja que hoy esté presente en México no significa despreciar los procesos intensivos en
capital o en conocimiento, sino reconocer una situacion real que no se puede omitir sin el riesgo de minimizar la importancia
del 4mbito social en una estrategja de crecimiento econdmico” (Gutiérrez, 1996).
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CUADRO 4.2. Estructura porcentual del empleo manufacturero en Yucatdn, por
tamasio de empresas segiin niimero de empleados, 1993

ESTRATO PERSONAL OCUPADO
MICRO (de 1 a 15 personas) 47.8
PEQUENA (de 16 2100 personas) 214
MEDIANA (de 101 a 500 personas) 226

GRANDE (de 501 personas en adelante)8.2

TOTAL 100

Fuente: INEGI, XIV Censo Industrial, Yucatdn, 1994

En la cuestién del empleo encontramos una divergencia de fondo entre las
politicas industriales del gobierno federal y del gobierno de Yucatén en el
periodo bajo estudio. Ambos tenian argumentos de peso para privilegiar, en
el caso del gobierno federal, la modernizacién tecnolégica, la elevacién de la
calidad y el corolario de ambas, que era la mayor competitividad; y en el
caso del gobierno estatal, las ramas manufactureras con capacidad probada
para generar empleos y ocupar abundante mano de obra. Se trataba, por
supuesto, de una diferencia conceptual, dificilmente aceptable por ninguno
de los dos gobiernos. El de Yucatdn se mostraba formalmente comprometido
con la elevacién de la competitividad y desde luego incorporé este objetivo
en su plan de desarrollo; el gobierno federal, por su parte, nunca aceptaria
publicamente que la generacién de empleos no era una prioridad de su politica
industrial; sin embargo, més all4 del formalismo institucional se descubre
esta diferencia de prioridades surgida en el momento del disefio de ambas
politicas y traducida, en el momento de su implementacién, en estrategias
muy distintas entre si: el segundo gobierno de Cervera mantuvo como
prioridad la atraccién de maquiladoras, y el de Zedillo se empeiié en promover
agrupamientos industriales de elevada competitividad. La variable mano de
obra, como es evidente, tenfa pesos muy distintos para ambas politicas. En
realidad no cabia esperar grandes coincidencias entre la politica industrial
federal, inspirada en la experiencia internacional, y 1a politica industrial estatal,
dictada por las realidades locales.

En cuanto a los agrupamientos industriales exitosos, todos los citados en el
Propice son de ramas con elevado componente tecnolégico y menor uso
relativo de mano de obra (automotriz, electrénica, informaética). Estas ramas
son también las mayores exportadoras de la industria manufacturera y las
principales beneficiarias del TLCAN. Ninguna de ellas tiene una presencia
significativa en Yucatan ni tampoco en las demds entidades federativas que
forman el sureste del pais; estdn ubicadas en los estados del norte y en
algunos del centro y el occidente, en una suerte de determinismo geogréfico
derivado de la proximidad al mercado estadounidense.
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La ausencia en Yucatin de agrupamientos industriales exitosos -y la escasa
probabilidad de que en el mediano plazo surgieran tales en la regi6n- tenia
para el estado un doble costo: por un lado lo situaba fuera del nicleo central
de la politica industrial inspirado en la experiencia internacional y, por otro,
generaba el riesgo, muy real, de perpetuar la situacién de atraso relativo de
su industria manufacturera en un circulo vicioso puesto que, como advertia
el Propice, si no hay iniciativas privadas sustanciales es sintoma de que no estd
presente el complejo conglomerado de factores determinantes del éxito industrial.
Tal era el caso de Yucatan y de todo el sureste mexicano.

4.4 Las agencias federales de fomento industrial en Yucatan

El gobierno de Cervera Pacheco hizo formalmente suyas, también, las otras
grandes lineas de accién de la politica industrial de la federacién: integracién
de cadenas productivas, desarrollo tecnol6gico, desregulacién econémica,
promocién de las exportaciones, proteccion del medio ambiente, entre otras.
En la practica, no obstante, el gobierno estatal hizo muy poco en estas
materias, cuya implementacién quedé, de hecho, a cargo de las agencias
federales de fomento (delegacién de la Secofi, Nafin y Bancomext, princi-
palmente).

Los informes del gobernador Cervera incluian, a veces juntos, objetivos en
esencia contrapuestos, como la desconcentracién industrial y el fomento de
agrupamientos industriales. Asi, en su primer informe, el gobernador
sefialaba;!"

Siendo la descentralizacién uno de los principales objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo, estamos promoviendo los municipios
del interior del estado, procurando establecer en ellos nuevas
industrias, con el doble propoésito de estimular nuevos polos de
desarrollo econémico y evitar asi la concentracién poblacional y
econémica de la ciudad de Mérida. Al mismo tiempo estamos
promoviendo activamente los dmbitos productivos que
presentan mayores ventajas comparativas, mediante el fomento
de asociaciones industriales y empresas integradoras... Estamos
en proceso de revisar cuales son aquellas ramas industriales
susceptibles de establecer cadenas productivas de éxito y
apoyatlas con mayor intensidad.

Como se ha mencionado, en los hechos el trabajo efectivo de promocién
industrial del gobierno del estado se orient6 a la instalacién de maquiladoras
en Mérida y los municipios del interior, mientras que el apoyo a las
asociaciones industriales, las empresas integradoras y las cadenas productivas

" Victor Cervera Pacheco, I Informe de Gobierno: 322-323.
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se limitd, al menos en el periedo estudiado, al 4mbito de las declaraciones o
a lo sumo a la participacién en acciones coordinadas por las agencias federales.
Por lo demés, los informes del gobernador dan cuenta detallada de las acciones
de fomento de agencias como Nafin, Bancomext y la delegacién local de la
Secofi, que solian desarrollarse de manera conjunta con el gobierno estatal
y, también, con organismos empresariales como la delegacién local de la
Céamara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra). En
coordinacién con estas cuatro instancias, el gobierno estatal participé en la
realizacién de diversos encuentros empresariales, exposiciones, cursos de
capacitacién y difusién de la oferta exportable de Yucatdn en el exterior,
entre otras actividades.

El gobierno de Cervera hizo suya la politica de desregulacién contemplada
en el Propice y en esta materia registré algunos avances. El 26 de diciembre
de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la entidad el Acuerdo para la
Desregulacién de la Actividad Empresarial en el Estado de Yucatdn, que establecié
las bases para implementar la desregulacién de tramites y plazos para la
instalacién de nuevas empresas y operacion de las existentes. Como resultado
de este acuerdo fue elaborada la primera versién del Registro de Trdmites
Empresariales, que se distribuyd entre las cdmaras industriales, comerciales
y de servicios para su andlisis y sugerencias.

También contribuy6 a la desregulacién en Yucatén la instalacién del Comité
Estatal del Consejo Nacional de la Micro, Pequena y Mediana Empresa .
(CNMPME}, organismo tripartita (gobierno federal, gobierno del estado y
sector privado} que representa un nivel superior de gestién frente a la
Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones (COMPEX). Si en
esta ultima se ventilan y eventualmente resuelven los problemas de
exportadores individuales, en el CNMPME se abordan problemas que se
han revelado comunes a varios exportadores y que ameritan tratamiento y
solucién generales. En el seno del CNMPME fue creado el grupo de trabajo
de Desregulaci6én, Simplificacién Administrativa, Normalizacién y Certi-
ficacién para acelerar los procesos de desregulacién. Entre otros resultados
este grupo logré que la Comisién Nacional del Agua redujera su tarifa para
microempresas de seis mil a 500 pesos y considerase un paquete de
propuestas para simplificar los trdmites de aguas residuales. El mismo grupo
elabor6 una guia para la instalacién de empresas manufactureras que incluye
todos los tramites federales, estatales y municipales que se requieren; un
registro Ginico de personas fisicas y morales con actividad empresarial, valido
ante todas las dependencias para evitar la repetida exhibicién de
documentos, y una propuesta para concentrar todos los trdmites en un sélo
sitio.

Una de las hipétesis originales de este trabajo era la existencia de problemas
derivados de la accién conjunta de los gobiernos federal y estatal en materia
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de politica industrial: discrepancias en torno a los objetivos; indices
diferenciales de influencia y autoridad; dificultades de comunicacién entre
las organizaciones;'” sin embargo, los elementos reunidos la refutan
parcialmente. Las entrevistas a funcionarios federales y estatales (Direccién
de Promocién Industrial, Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial,
Secofi) coincidieron en que las relaciones de los dos gobiernos en esta materia
eran a la sazén de colaboracién, coordinacién y respeto a las areas de
competencia de cada uno. A juicio del funcionario estatal responsable de la
politica industrial, la Secofi era casi una extensién de sus oficinas: “basta
una llamada telefénica para conseguir su apoyo cuando lo necesitamos”. El
director de Promocién Industrial de la Secofi nos dijo lo mismo con otras
palabras: “tenemos la instruccién precisa de apoyar todas las iniciativas del
gobierno estatal en materia de fomento industrial”.'”® Como pudimos
observar, las diferencias conceptuales entre las dos politicas industriales no
se traducia a diferencias politicas o administrativas: el gobierno estatal se
mostraba formalmente comprometido con el logro de los objetivos de la
politica federal ya sefalados.

4.4.1 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)

Los grandes objetivos del Propice se operativizaron en al menos 29 programas
e instrumentos que desarrollaba la Secofi ~hoy Secretaria de Economia- a
nivel nacional. Algunos de los programas mas representativos son los de
Agrupamientos Industriales, Desregulacién Econémica, Empresas
Integradoras, Desarrollo de Proveedores, Aseguramiento de la Calidad,
COMPITE, Centros Regionales de Productividad Empresarial, Industria
Magquiladora, Eventos Internacionales y los programas sectoriales de
promocién. Otros instrumentos son los sistemas Nacional de Orientacién
al Exportador (SNOE), de Promoci6én de Parques Industriales, de Informacién
Empresarial de México (SIEM), de Subcontratacién Industrial (S51) y de
Proyectos de Inversi6n; otros més son organismos de participacién colegiada,
como la Comisién Intersecretarial de Politica Industrial (SECOEFI, SHCP,
SECODAM, STPS, SEP, BANCOMEXT, NAFIN Y CONACYT) y la ya citada
COMPEX (gobiernos federal, estatal y empresarios exportadores). También
existen instrumentos de estimulo, como los premios nacionales de Calidad,
Exportacién, Innovacién Tecnolégica y Artesanias.!”’

En Yucatéan el éxito de la mayoria de estos programas ha sido escaso, debido
en parte al desconocimiento y desinterés que priva en el empresariado
yucateco y en parte también a defectos tanto del sector privado (practicas
monopélicas u oligopélicas) como del sector pdblico (burocratismo,

% Berman, 1993: 281y SS. .

1% Entrevistas al director de Promocién Industrial del Gobierno del Estado (14 de abril de 1977) y al director de Promocién
Industrial de la delegacion estatal de 1a Secofi (7 de abril de 1997).

17 Secofi, Catdiogo de Programas de Promocién. Esta informacién también estd disponible en [a pagina de Secofi en Internet,
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preparaci6n insuficiente, corrupcién); este tema serd abordado ampliamente
en el siguiente capitulo.

En consonancia con las nuevas perspectivas de la accién gubernamental, la
Secofi asumi6 la estrategia de concesionar a particulares algunos programas
de promocién; tales fueron los casos, por ejemplo, del Programa COMPITE
{acrénimo del Comité Nacional de Productividad e Innovacién Tecnolégica,
A.C.) y los CRECE (Centros Regionales de Competitividad Empresarial, que
operan con el esquema de franquicias). El programa COMPITE es una
estrategia desarrollada por la General Motors para que las empresas micro,
pequefias y medianas que trabajan con el esquema tradicional de produccién
masiva eliminen aquellas operaciones que no proporcionan valor agregado
al producto final y que lo encarecen. En 1994 la General Motors cedié los
derechos de COMPITE a Secofi, que a su vez encomendé su comercializacién
a nivel nacional a la citada asociacién civil. Los resultados de las empresas
que han adoptado el programa son con frecuencia espectaculares pero su
namero es reducido. A principios de 1998, luego de tres afos de existencia
del modelo, sélo una empresa lo habia adoptado en Yucat4n. La idea de
concesionar este tipo de programas suena atractiva, habida cuenta del
burocratismo y otros vicios que prevalecen en las oficinas ptiblicas y que con
mucha frecuencia determinan el fracaso de proyectos. En teoria, una empresa
privada que convierta el programa en negocio deberia, razonablemente, poner
mads empefo en difundirlo; no obstante, aparecen otros problemas. El
programa COMPITE cuesta 15 mil pesos y pocos industriales se han decidido
a pagarlos, amén del desinterés que prevalece en el empresariado yucateco
en este tipo de programas.

Otros instrumentos de promocién de la Secofi han sido m4s exitosos en
Yucatén, como la COMPEX, quizi el mejor producto de la estrategia salinista
de concertacién amplia con los sectores productivos. Participan en ella a
titulo individual empresarios que exportan o desean exportar, mis
representantes de las cAmaras empresariales, funcionarios de los gobiernos
federal y estatal, de la banca de desarrollo y comercial, agentes aduanales y
demads interesados en el comercio exterior, bajo la coordinacién de la
delegacién local de la Secofi.

La evolucién de la problemadtica planteada en las sesiones de la COMPEX
estatal ilustra las sucesivas prioridades de los empresarios. Al principio (entre
1989 y 1990) casi todos los problemas que se planteaban derivaban del
burocratismo y el exceso de tramites que los industriales debian enfrentar
en las oficinas piblicas para poder exportar. Conforme fue permeando la
politica salinista de facilitar al médximo el acceso a los mercados externos
empez6 a disminuir la frecuencia de este tipo de problemas, siendo sustituidos
por un nuevo tipo: las deficiencias en la provisién de servicios e insumos
bésicos a los industriales exportadores: fallas en el suministro de energia
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eléctrica, agua o combustibles, deficiencias en los sistemas de abasto y trans-
porte. La COMPEX se dio a la tarea de fungir como mecanismo de gestién
ante las agencias responsables: Comisién Federal de Electricidad, Junta de
Agua Potable, Pemex. Muchos de los problemas fueron solucionados o bien
se puso de manifiesto que no existia la solucién que deseaban los deman-
dantes, en cuyo caso se trataba de buscar alternativas. Conforme los avances
han tenido lugar ha ido disminuyendo la incidencia de problemas relativos a
la infraestructura y los servicios; en la actualidad la mayor parte de las
demandas de los industriales que asisten a las sesiones de la COMPEX, es
de informacién sobre mercados y productos, legislaciones de los paises impor-
tadores, contactos y mecanismos de exportacién. La generalizacién de la
estrategia exportadora a nivel nacional se ha traducido, por fin, en un desem-
pefio mucho més sustantivo de este foro de consulta y gestién.”

En el primer semestre de 1997, la delegacién Yucatdn de la Secofi puso en
operacién el modulo de orientacién al exportador, que brinda informacién y
asesoria a los empresarios que tienen un bien exportable y apoyo a los que
ya estdn exportando. A través del mddulo los exportadores tienen acceso a
sistemas de informacién como el SIMPEX, que opera en internet y difunde
la oferta exportable de Yucatdn en el mundo, asi como la demanda externa
de productos mexicanos, los extranjeros interesados en invertir en el pais y
las solicitudes mexicanas de inversionistas y socios extranjeros. Otros
sistemas de informacién son el de aranceles, normatividad y condiciones del
movimiento de los productos en el mercado internacional; el PROVEE96,
que es un directorio nacional de proveedores que han participado en ferias y
eventos organizados por la Secofi, y el Exporfax, conectado a los faxes
electrénicos de las cdmaras internacionales de comercio.

La COMPEX vy el Médulo de Orientacion al Exportador son dos ejemplos
del perfil proexportador de la actividad de la Secofi, cuyo hilo conductor en
los sexenios de Salinas y Zedillo fue incrementar el nimero de empresas
participantes en la actividad exportadora. En Yucatan, como en el resto del
pais, la Secofi desarrollé una sistematica labor de promocién de las expor-
taciones que hoy es el rasgo distintivo de su gestion; si el gobierno estatal
centraba su actividad en atraer maquiladoras la Secofi, en cambio, se dedicd
a promover la oferta exportable. Asi como los extranjeros interesados en
instalar una maquiladora en Yucatdn acudian al gobernador Cervera, los
empresarios yucatecos que deseaban exportar acudian a la Secofi y por
supuesto al Bancomext. Hay que decir, sin embargo, que el desarrollo del
sector maquilador ha sido mas exitoso que la promocién de las exportaciones;
sin contar a las maquiladoras sélo exportan unas 200 empresas yucatecas y
solo dos productos, la miel y los pescados y mariscos, concentran el 52 por
ciento del valor de las exportaciones totales. También sobre este tema
abundaremos en el siguiente capitulo.

" Entrevista al director de Promocion Industrial de la Secofi, 7 de abril de 1977.
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No todo en la Secofi, sin embargo, fue promocién de exportaciones. La
principal ensefianza de la experiencia internacional, la creacién de
agrupamientos industriales, fue aplicada al entorno de la industria nacional
a través del programa de agrupamientos industriales o cfusters, formalmente
denominado Programa de Promocion del Desarrollo Regional, que define asf al
objeto de su promocién:'”

Los agrupamientos industriales con alta competitividad, se
distinguen por una alta concentracién regional de actividades
industriales y de servicios en torno a un sector lider; una fuerte
relacion vertical cliente-proveedor; una estrecha relacién hori-
zontal entre empresas que comparten tecnologia, proveedores,
clientes y/o canales de distribucion; el uso eficaz de las institu-
ciones de apoyo, pablicas y privadas; y el aprovechamiento de
las externalidades positivas y la disminucién de las negativas,
mediante la realizacién de proyectos de cooperacién que
incrementan la eficiencia de las empresas en lo individual y del
agrupamiento.

La Secofi completa su descripcién del concepto de agrupamiento industrial
con la afirmacién de que cada vez es mas utilizado en todo el mundo porque
permite establecer una agenda coherente y simple para la promocién industrial.
Aun cuando en el Propice se deja en claro que los agrupamientos industriales
o clusters son obra del estado y no del mercado, en el Programa de Promocion
del Desarrollo Regional se afirma que el Gobierno Federal puede contribuir en
su promocion, romptendo obstdculos y removiendo las regulaciones que limitan su
crecimiento, asi como coordinando las acciones que efectiian los distintos niveles de
gobierno y el sector privado. En realidad el gobierno de Zedillo fue un poco
mads alld: defini6 una lista de los agrupamientos industriales a ser promovidos
en cada entidad federativa.

La Secofi disefi6 una metodologia de identificacién de sectores lideres a
nivel estatal, basdndose en un [ndice de Especializacion Sectorial Relativa,
calculado a partir de dos variables relevantes de la actividad econémica:
valor agregado y empleo. La metodologia y los resultados fueron enviados a
los gobiernos de los estados para que confirmaran o corrigieran la seleccion
de sectores lideres. La Secofi defini6é asi por lo menos un agrupamiento o
cluster a ser impulsado en cada entidad federativa: automotriz-autopartes
en Aguascalientes y Nuevo Letn; electrénica en Baja California, Tamaulipas
y Jalisco; metalmecénica en San Luis Potosi; joyeria y plateria en Guerrero.
Yucatin quedé ubicado en el tercer bloque, donde serian fomentadas las
cadenas productivas de alimentos y bebidas; a juicio de la Secofi, el
agrupamiento industrial con mayores perspectivas de desarrollarse en esta
entidad era el de procesamiento de carne de res, cerdo y pollo.'®

17 Secoli, Catdlogo de Programas de Promocin.
1% Secofi, Programa de Desarrollo de Agrupamientos Indusiriates; ver también El Financiero, 21 de octubre de 1997 12,
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La ganaderia bovina, la porcicultura y la avicultura son ramas que, en efecto,
han tenido un desarrollo importante en Yucatan en las Gltimas décadas (ver
el capitulo 2). L.a ganaderia bovina empez6é a desarrollarse desde los afios
60, al absorber capitales de empresarios excordeleros que habian vendido
sus fabricas a Cordemex. La porcicultura tuvo un gran desarrollo en los afios
de Salinas con la reorientacién neoliberal del crédito de Banrural, del apoyo
que se daba a los productores ejidatarios, hacia proyectos empresariales
como el megaproyecto porcicola Kekén. La porcicultura y la avicultura son
ramas fuertemente oligopolizadas y con presencia considerable de capitales
nacionales, como el grupo Univasa, filial del grupo Desc, y Campi, filial del
grupo Bachoco. La construccién del puerto de altura de Progreso posibilité
la importacién con bajos costos de operacién de grandes voldmenes de granos
forrajeros, que hicieron rentable la produccién local de alimentos balanceados,
lo que a su vez hizo competitivos a los productores pecuarios en el mercado
nacional. Con una produccién mensual promedio de 3.2 millones de pollos y
230 mil cajas de huevo, Yucatin se ha colocado como cuarto productor
nacional en el primer caso y quinto en el segundo; ya es, también, un
importante productor nacional de carne de cerdo.'®

La porcicultura y la avicultura empresariales en Yucatan tienen elevados
estdndares de productividad y, si resuelven algunos problemas sanitarios
(influenza aviar en el caso de la avicultura y fiebre porcina cldsica en el de la
porcicultura), podrian incursionar con buen éxito en los mercados interna-
cionales. Sin embargo, no se trata del tipo de ramas industriales en que
normalmente se piensa cuando se habla de complejidad tecnolégica o menor
uso intensivo de mano de obra. La produccién pecuaria estd a considerable
distancia de clusters como los de la microelectrénica de Baja California y
Aguascalientes-Guadalajara (al que suele llamarse el sificon valley mexicano,
por ser asiento de empresas como Sony, Asahi-Samsung, Acer, Lucent, Kodak,
Hewlett Packard, IBM y Compac, todas transnacionales, por cierto). No es
menor la distancia frente a la altamente exportadora industria automotriz
y de autopartes de Sonora, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Leén.

Quiz4 hubiera podido pensarse que, con una considerable industria local del
vestido y un nimero importante y creciente de maquiladoras de la misma
rama (ademds de un siglo de experiencia en la industria textil de fibras duras)
Yucatan seria incluido entre las entidades donde serfa fomentada la cadena
fibras-textil-confeccion (Durango, Puebla, Tlaxcala, Querétaro, Hidalgo,
Morelos, México, Jalisco y Oaxaca); sin embargo no fue asi. Yucatdn mantiene
una importante presencia en la actividad textil al contribuir con el 65 por
ciento del PIB de fibras duras y las exportaciones de productos de henequén
van al alza, conforme se reactiva en el mundo el consumo de fibras naturales
por imperativos ecoldgicos; también, la industria del vestido yucateca ha
logrado avances de consideracién, que motivaron las palabras antes citadas
18 Asociacidn de Avicultores de Yucatin, en Economia Hoy, No. 20, noviembre-diciembre de 1997.

Rodolfo Canto Saenz 181




del subsecretario de la Secofi, Decio de Maria Serrano. Sin embargo, para
desencanto de los industriales yucatecos de la transformacién, los plani-
ficadores centrales vislumbraron para Yucatdn un prometedor futuro en la
produccién de carne de cerdo, res y pollo. Tales son las paradojas de la politica
industrial en nuestro pais.

4.4.2 Nacional Financiera (Nafin)

Nacional Financiera, institucién fundada en 1934, ha sido desde entonces el
banco de fomento industrial del gobierno mexicano. Su objetivo fundamental,
tal como lo define la propia institucién, es contribuir a la preservacién de la
planta productiva e impulsar proyectos viables que estimulen el empleo y el
crecimiento econémico. Brinda financiamiento a empresas micro, pequefias
y medianas como banco de primer piso (relacién directa cliente-Nafin) y de
segundo piso (cliente-intermediario-Nafin); adicionalmente, coordina varios
programas e instrumentos de apoyo a la industria manufacturera entre los
que podemos citar los siguientes, con sus correspondientes objetivos:'®

Programa de Garantias: Complementa el nivel de garantias que requiere la
banca comercial para financiar nuevos proyectos.

Aportacidn Accionaria: Busca estimular la inversién privada mediante la
participacién temporal y minoritaria de Nafin hasta con un 25 por ciento en
el capital de las empresas, por periodos no mayores a 5 afios.

Desarrollo de Proveedores: Promueve la creacién y fortalecimiento de una red
de proveeduria eficiente y competitiva para las grandes empresas otorgando
financiamiento, capacitacién y asistencia técnica.

Financiamiento para el Desarrollo de Proveedores del Sector Piblico: Financia en
primer piso el capital de trabajo de las pequefias y medianas empresas
industriales proveedoras de entidades del Sector Publico.

Apoyo a Empresas Integradoras: Promueve la integracién de micro, pequefios
y medianos empresarios para que al asociarse logren contar con servicios
especializados de promocién, comercializacién, gestién tecnolégica,
subcontratacién, financiamiento y est4ndares de disefio, entre otras ventajas.
También pretende elevar la competitividad de las empresas asociadas
buscando inducir su especializacién en algunas de las diferentes etapas del
proceso productivo.

Alianzas Estratégicas: Apoya la creacién de alianzas estratégicas interna-
cionales entre empresas mexicanas y del exterior, como medio para
incrementar la competitividad de empresas establecidas en el pais.
Capacitacion y Asistencia Técnica: Busca fomentar una nueva cultura
empresarial, mediante acciones de capacitacién y asistencia técnica dirigidas
a elevar la competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas.

Nafin oper6é como banca de primer piso hasta 1989, afio en que el gobierno

'® Nafin, pégina en Internet.
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de Salinas la convirtié en banca de segundo piso, esquema que le permitia
trasladar el riesgo crediticio a los intermediarios financieros y ampliaba, por
lo menos en teoria, su radio de accién al incluir como agentes colocadores a
toda la red de sucursales de la banca comercial y a otros intermediarios. Es
probable que haya influido también la reprivatizacién bancaria entonces en
ciernes: al limitar a Nafin y a la banca de desarrollo a las actividades de
segundo piso se eliminaba a un importante competidor de la banca comercial.
En todo caso, la profunda recesién econémica de 1995 paralizé la colocacién
de crédito en la banca comercial y obligé a Nafin a operar nuevamente como
banca de primer piso desde principios de 1996,

Nafin ha insistido siempre en que no es una simple agencia de financiamiento
sino también una instancia de asistencia técnica y desarrollo empresarial.
Los empresarios, en efecto, tienden a verla exclusivamente como una fuente
de recursos financieros, sin mostrar mucho interés en sus otros servicios, lo
que dificulta su labor promotora. Suele ocurrir que el mismo empresario que
solicita un crédito se muestre reacio a aceptar la asesorfa de Nafin o a parti-
cipar en algin programa de desarrollo empresarial (calidad, temas gerenciales,
administracién, asistencia técnica especializada).

Nafin reconoce como prioridad apoyar a la industria manufacturera, pero
uno de sus objetivos de desarrollo regional es atender también a las empresas
micro, pequefias y medianas de los sectores comercio y servicios en los
denominados estados de menor desarrollo relativo, entre los que se encuentra
Yucatédn. En esta entidad Nafin busca promover una oferta crediticia con
cuatro caracteristicas: 1. Direccionada hacia zonas y actividades prioritarias;
2. Por proyecto, no masiva sino canalizada hacia proyectos con alto impacto
socioeconémico; 3. Detonadora, con un efecto multiplicador en términos de
desarrollo de proveedores, cadenas productivas e impresas integradoras vy,
4. Sustentable, en el sentido de buscar rentabilidad econdémica y financiera.

En cuanto a la asistencia técnica, Nafin ha buscado brindarla en Yucatdn
bajo tres directrices: 1. Que sea continua, fomentando la integracién de
cadenas industriales, la aplicacién de sistemas de calidad en la micro y
pequeiia empresa y el fomento a la cultura de innovacién tecnolégica; 2.
Que sea compartida, buscando la vinculacién de las instituciones de educacién
superior con el sector empresarial y estimulando la formacién de ejecutivos
paralelos y la accién coordinada con organismos empresariales y, 3. Que se
enfoque a la atencién de necesidades especificas en las ramas consideradas
prioritarias. En el sector manufacturero yucateco, Nafin ha definido cinco
ramas a promocionar: Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles y prendas
de vestir; cuero y calzado; minerales no metdlicos; otras industrias manufactureras.
También, ha definido seis municipios a los que dirige sus tareas de fomento:
los tres del corredor Umén-Mérida-Progreso méas Motul, en la zona
henequenera, Valladolid, en el oriente y Ticul, en el sur.!'®

18 Nafin, Direccién Estatal, Mercado Objetivo en Yucatin.
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Podemos notar que las ramas que constituyen el mercado objetivo de Nafin
en Yucatan son todas de uso intensivo de mano de obra y bajo componente
tecnolégico, como cabria esperar teniendo en cuenta la estructura industrial
.de la entidad, y en conjunto marcan una diferencia con la estrategia de
desarrollar un cluster agroindustrial de produccién de carne de cerdo, res y
pollo que la Secofi habia decidido impulsar. Méds adelante veremos que
Bancomext, por su parte, ha orientado su oferta crediticia hacia los productos
pesqueros y el turismo. Las tres principales agencias federales que participan
en las tareas de fomento industrial tienen, cada una, objetivos distintos en
Yucatdn. ‘

Por lo demds, los alcances de la accién de Nafin en la estructura industrial
del estado son modestos. Su cartera industrial estd formada por un nimero
relativamente reducido de empresas y, ademds, en ella estan sobre
representadas las medianas industrias en detrimento de las pequefas y sobre
todo de las microindustrias. Estas dltimas estdn practicamente excluidas de
los programas de operacién como banca de primer piso de Nafin, disefiados
para industrias mayores, por lo que esa via no ha sido una opcién de
financiamiento para los micro e incluso pequefios industriales. Por Gltimo,
el hecho de que Yucatan sea considerado estado de menor desarrolio relativo ha
significado que la industria manufacturera deba compartir la inversion
crediticia de Nafin con empresas de los sectores comercio y servicios.

Asi, en el afio comprendido entre agosto de 1996 y julio de 1997, la
colocacién crediticia de Nafin en Yucatan (industria, comercio y servicios)
fue de 97 millones 348 mil pesos. De esta cantidad, el 54.3 por ciento se
destiné a empresas pequerias, el 36.3 a empresas medianas y sélo el 9.4 por
ciento a la microempresa. Las microempresas apoyadas recibieron en conjunto
créditos por 9 millones 153 mil pesos, cantidad menor al apoyo concedido a
una sola empresa, Derivados de Henequén, en el marco del programa de
Capital de Riesgo: 3 millones 785 mil délares, equivalentes a 29 millones de
pesos. En total fueron apoyadas 171 empresas, de las cuales sé6lo 69 (40 por
ciento) fueron del sector industrial, frente a 72 comerciales (42 por ciento)
y 30-del sector servicios (18 por ciento). Las 69 empresas industriales reci-
bieron créditos por 47 millones 824 mil pesos (49.1 por ciento del total)
frente a 49 millones 524 mil pesos (51 por ciento) destinados al comercio y
los servicios.'®

Al limitado radio de accién de Nafin en el sector manufacturero yucateco se
suman las ineficiencias de su operacién interna, como los tiempos
excesivamente largos para decidir el otorgamiento de créditos y la
centralizacion de las decisiones en esta materia. Un ejemplo de esto es el
proyecto de adquisicién de bienes de capital para los industriales del vestido
que present6 a Nafin la delegacién local de la Cdmara Nacional de la Industria

'™ Victor Cervera Pacheco, {1 Informe de Gobierno, agosto de 1997; 481 y Anexos: 99.
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del Vestido (Canainves). El proyecto fue desechado luego de seis meses de
esperar una respuesta de Nafin a la solicitud de créditos, que nunca llegé. En
opinién del presidente de dicha cdmara, el fracaso no fue por falta de voluntad
o disposicién de Nafin sino simplemente por sus problemas de administracion
y operacién.'®

Con todo, Nafin ha desarrollado en la entidad acciones de fomento de la
microindustria local que tienen relevancia, como su Proyecto Integral de
Modernizacién para Industriales del Calzado del Municipio de Ticul que
busca, entre otros objetivos, capacitar a nivel gerencial a los asociados;
reactivar el Centro de Adquisicién de Materias Primas en Comuan (CAMF},
y promover el desarrollo de nuevos mercados, como tiendas departamentales
privadas y de gobierno, asi como buscar oportunidades comerciales y de
coinversion con el exterior. La estructura oligopélica de la economia yucateca
ha representado un obstdculo a este tipo de intentos de asociacién, como
veremos en el siguiente capitulo.

También, Nafin lleva adelante una importante labor de capacitacién en la
industria local. Entre agosto de 1996 y julio de 1997 impartié 76 cursos de
la Coleccién Promicro (temas de administracién para microindustrias) con
mil 295 participantes; 36 cursos de Proceso de Mejoramiento Continuo-
Calidad Total {(Nafin-ITESM), con 371 participantes; cuatro cursos de
formacién Profesional, con 55 participantes y 21 cursos de temas varios,
con 315 participantes. Poco mas de dos mil directivos, empleados y personas
relacionadas con la industria local recibieron algin tipo de capacitacién de
Nafin en el afio de referencia.'®

4.4.3 Banco Nacional de Comercio Exterior {(Bancomext)

El Bancomext, al igual que Nafin, complementa su actividad crediticia de
fomento con un amplio catdlogo de apoyos a los empresarios, en este caso
del sector exportador. En Yucatdn Bancomext es la otra gran instancia de
formento de las exportaciones, junto con la delegacién local de la Secofi, hoy
Secretaria de Economia. Sus programas de capacitacién y asesoria han
alcanzado un elevado grado de especializacién, atendiendo las necesidades
de los exportadores atn en los detalles de mayor complejidad. Entre los
apoyos no financieros que brinda a los empresarios podemos citar los
siguientes:'®’

Informacion: Bancomext brinda diferentes opciones de informacién general y
especializada a [os empresarios sobre comercio exterior e inversion extranjera,
como el Fichero Electrénico, con informacién de mercados y productos; el
% Miguel Menéndez Cémara, presidente de la delegacion local de la Camara Nacional de la Industria del Vestdo, conferencia
dictada en la Faculead de Economia de Ia UADY, 24 de noviembre de 1997,

® Victor Cervera Pacheco, [l Informe de Gobierno, agosto de 1997: 480.
1% Bancomext, pdgina en Internet.
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Servicio de Informacién Comercial, que responde a preguntas especificas
sobre comercio exterior; el Sistema Mexicano de Promocién Externa
(SIMPEX), ya citado en el apartado de la Secofi; la Agenda de Conzercio
Exterior, publicacién mensual con informacién relevante del sector, y los
Centros de Atencién a Clientes de los centros regionales de Bancomext.

Asesoria: Servicios de orientacién paso a paso sobre los trémites y
procedimientos que requiere una operacién de exportacién, principalmente
sobre disposiciones arancelarias y no arancelarias, contratos de compraventa
internacional y acuerdos comerciales con otros paises. Se brindan a través
de asesores especializados en materia comercial, aduanera y juridica en el
4mbito internacional.

Asistencia Técnica: A través del Programa de Asistencia Técnica (PAT)
Bancomext brinda apoyo tecnolégico especializado para el disefio, el
cumplimiento de normas internacionales y el empaque y embalaje de los
productos de exportacién, entre otros aspectos. Se implementa a través de
especialistas y consultores nacionales y extranjeros que asisten técnicamente
a las empresas para superar algtin problema de produccién, o en la cadena de
exportacién, que impida concretar operaciones en el exterior. Se orienta
preferentemente a la produccién manufacturera, aunque no se exciuye el
apoyo a otras actividades productivas.

Formacién Técnica: Brinda capacitacién en temas variados del comercio
internacional como técnicas de negociacion internacional; sistemas aduaneros
y regulaciones de Estados Unidos y Canad4; normas 1SQ9000 para competir
internacionalmente; mercadotecnia internacional; formas de pago
internacionales; envase, embalaje y distribucién fisica; precios de exportacién;
formulacién y evaluacion de proyectos de comercio exterior; contratos de
compra-venta internacional y alianzas estratégicas, entre otros temas.
También existe un programa de formacion de instructores y un diplomado
en comercio exterior que Bancomext brinda conjuntamente con el
Tecnolégico de Monterrey.

En Yucatdn Bancomext desarrolla una permanente labor de promocién de
las exportaciones peninsulares, normalmente en coordinacién con la
delegaci6n de la Secofi/Economia y las cAmaras empresariales. Ha sido uno
de los grandes apoyos del gobierno del estado en la estrategia de conquistar
mercados externos adoptada desde el primer periodo de Victor Cervera.
Interviene directamente en la promocién y desarrollo de ferias, eventos y
misiones internacionales, financiando hasta el 75 por ciento de los gastos
de las empresas participantes. También ha desarrollado una importante labor
de formacién de ejecutivos de comercio exterior capaces de concretar
proyectos de exportacion, en el marco de su programa El Sureste Exporta,
con més de un centenar de ejecutivos formados a la fecha.
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Coma en el caso de Nafin, los apoyos de informacién, asesoria y asistencia
técnica que Bancomext brinda son mds amplios y probablemente de mayor
trascendencia para la industria manufacturera de Yucatan que su actividad
crediticia directa. Por principio de cuentas Bancomext sélo apoya a las
empresas exportadoras, que en Yucatan son de 200 a 300 de todos los
sectores productivos, frente a més de 13 mil empresas de la industria
manufacturera local. Adicionalmente, Ja institucién ha seguido una politica
crediticia de corte conservador, apoyando solo a las empresas financieramente
sanas y particularmente a aquéllas cuyas exportaciones tienen mercados
seguros, como los productos pesqueros, que generalmente se pagan al
contado. Esta politica ha librado a Bancomext de carteras vencidas pero, a
la vez, ha reducido considerablemente su radio de accién y, con frecuencia,
lo ha limitado a sectores exportadores fuertemente oligopdlicos. Entre enero
y noviembre de 1997, por ejemplo, s6lo habia otorgado créditos a 45 empresas
en la entidad, de las cuales tinicamente 19 fueron del sector industrial.'®®

En el mismo sentido, la politica pragmdtica de Bancomext en materia de
crédito se ha djustado a la estructura del sector externo yucateco, asi como
los ingresos de divisas de la entidad provienen fundamentalmente de la pesca
y el turismo, son esos dos sectores los que mayor cantidad de apoyos han
recibido de la institucién, relegando a la industria manufacturera al tercer
sitio. Los financiamientos mds cuantiosos son para los exportadores
pesqueros; por ejemplo, el mayor crédito concedido en 1997, por 3.5 millones
de délares, fue para la empresa La Atlantida, uno de los tres grandes exporta-
dores de productos del mar; la mayor empresa exportadora del sector
industrial apoyada por Bancomext (Derivados de Henequén del Mayab)
quedd muy atras de esa cifra. En todo caso, el monto total de financiamiento
concedido por Bancomext es limitado para el tamarfio y las necesidades de la
economia estatal: 39 millones de délares en el pericdo de referencia y 32
millones en todo el afio de 1996.

Bancomext, como Nafin, ha tenido que complementar su oferta crediticia
con operaciones de primer piso, obligado por el virtual cierre del crédito
bancario que mantiene la banca comercial desde 1995. De los 45 créditos
otorgados en Yucatdn en los primeros 11 meses de 1997, 23 fueron de
primer piso; en 1996 Bancomext otorgd 20 préstamos por esa via. A pesar
de los moderados montos de su colocacién, Bancomext no siempre alcanza
sus metas en la region. En 1996, por ejemplo, no logré cubrir su presupuesto
crediticio de 360 millones de ddlares para la Regional Sureste (Yucatdn,
Campeche, Quintana Roo y Tabasco); en el caso especifico de los créditos
para exportacién el total otorgado fue de 126 millones de délares, frente a
un presupuesto de 175 millones.'® Este hecho admite dos explicaciones: el
ya sefialado sesgo conservador de la politica crediticia de Bancomext, que

'® Bancomext, Direccién de Promocidn Regional.
% Economia Hoy No. 16, marzo-abril de 1997,
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podria estar dejando de lado proyectos de mayor riesgo pero, también, que
el potencial exportador de la region sigue siendo limitado, luego de més de
una década de politicas de fomento.

Con su propia estrategia de colocacién, que prioriza sectores altamente
exportadores de productos con demanda asegurada, Bancomext no se
ajustaba a la nueva concepcidn del desarrollo de agrupamientos industriales
que promovia la Secofi. En el sector industrial los mayores créditos concedidos
por Bancomext han sido para el viejo sector de fibras duras, de larga memoria
en Yucatdn, que hoy en manos privadas resurge como una de las principales
ramas manufactureras de exportacién. En la cartera industrial de Bancomext
destacan empresas como la ya citada Derivados de Henequén del Mayab y
otras del ramo como Hilos Agricolas de Yucatdn, Manufacturas de Henequén
de Yucatdn y Tejidos de Henequén de Yucatén, todas surgidas de la venta de
los activos de la antigua paraestatal Cordemex. Bancomext incluso disefi6
un programa de consolidacién de la estructura financiera de las empresas del
sector de fibras duras.!®°

Tenemos, entonces, que por debajo de la coordinacion formal de las tres
principales instancias de ejecucién de la politica industrial en Yucatén en el
gobierno de Zedillo (Secofi, Nafin y Bancomext) encontramos orientaciones
y estrategias diferentes e incluso contradictorias. Desde luego hubo
importantes coincidencias, como el énfasis en la promocién de la actividad
exportadora que compartian sobre todo Secofi y Bancomext, o la disposicidon
a contrarrestar en alguna medida la carencia de crédito de la banca comercial
con operaciones de primer piso, comiin a Bancomext y Nafin; en el mismo
sentido, no puede negarse la existencia de relaciones de cooperacién entre
las tres instancias, por lo menos en el periodo analizado. No obstante, también
es cierto que los objetivos fueron diferentes. Nafin priorizaba formalmente
el apoyo a la micro y pequena industria manufacturera, aunque en la practica
el mayor volumen de su colocacién se dirigié a la mediana industria y a
otros sectores; Bancomext favorecia en la entidad a los sectores pesquero y
turistico, y s6lo después a ciertos sectores manufactureros como el textil de
fibras duras; por Gltimo, la Secofi encontré que la produccién de carne era la
actividad manufacturera mas prometedora para Yucatén,

Las tres agencias del gobierno federa! se desempenaban conforme a-sus
objetivos institucionales v a nivel de éstos no cabe hacer ningin
seflalamiento; sin embargo, la disparidad entre ellos resté coherencia a la
politica industrial federal en Yucatén y desdibujé sus objetivos generales en
la entidad. Si a esto sumamos el empefio del gobierno estatal en atraer
maquiladoras, verdadero hilo conductor de la estrategia industrial de Cervera
Pacheco, tenemos que aceptar por lo menos en parte las consideraciones
tedricas del ya citado Berman: Cada una de las organizaciones que intervienen

% Vicvor Cervera Pacheco, If informe de Gobierno: 473.
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en la implementacién de la politica industrial en Yucatdn tiene sus propios
problemas, perspectivas y propdsitos; cada una opera, también, con mayor
o menor autonomia dentro de la estructura general de su sector.”

Como hemos visto, las politicas industriales de los gobiernos estatal y federal
durante el periodo bajo estudio perseguian objetivos diferentes y en esencia
contradictorios. El objetivo federal de desarrollar una industria con mayor
complejidad tecnoldgica, menor uso intensivo de mano de obra y niveles de
competitividad comparables a los de Estados Unidos y Canada era poco
viable en Yucatdn, cuya estructura industrial pequefia y poco diversificada,
basada en sectores de uso intensivo de mano de obra y tecnolégicamente
atrasada, atin frente a estdndares nacionales, era la antitesis de 1zna estrategia
inspirada en los sectores de alta tecnologia del centro y norte del pais. El
gobierno de Zedillo reconocié finalmente esto al recomendar para Yucatdn
el desarrolio de un cluster agroindustrial.

Pero incluso una politica industrial federal disefiada especificamente para
Yucatdn podria encontrar serias dificultades de implementacién, habida
cuenta de las diferencias de objetivos y estrategias de las instancias ejecutoras.
Una politica pablica no es nada si no se traduce en programas, proyectos y
cursos de accidn especificos, y a este nivel se descubre una profunda
heterogeneidad de propdsitos que no permitié definir un rumbo claro en la
politica industrial del gobierno de Zedillo en la entidad. Por lo demas, el
gobierno de Cervera ajusté su politica industrial al legitimo pero estrecho
marco de generar el mayor nimero de empleos posible, y para lograr ese
objetivo encontr6 a la que consideraba la mejor opcién disponible: la maquila
de exportacién, La industria manufacturera de la entidad se desenvolvia en
medio de esta heterogeneidad de objetivos y estrategias sin que, a final de
cuentas, se vislumbrasen perspectivas favorables para ella.

! Berman, 1993: 304 y 55.
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