Prélogo

I

Hace no mucho tiempo tuve el placer de revisar un trabajo titulado Problemas
de Disefio e Implementacion de Politicas Piblicas de Fomento de la In-
dustria Manufacturera en Yucatdn. Dicho trabajo fue preparado por Ro-
dolfo Canto Sdenz para optar por el grado de Doctor en Ciencia Politica, en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, obteniendo el grado
con mencién honorifica.

Entonces noté que esa tesis constitufa una investigacién aplicada hecha con
profundidad sobre el tema de las politicas de fomento a la industria
manufacturera, en una entidad federativa y en una época especifica, y en
una entidad federativa tan singular como lo es Yucatdn. Aun cuando se trataba
de una investigacién muy puntual, en el trabajo se abordaban los temas
generales de las politicas publicas con la debida extensién, toda vez que la
conceptuacién de sus categorias fue tratada con precisién. Las fuentes,
igualmente, eran las adecuadas para llevar a cabo una investigacién de este
tipo.

En suma, hice saber que la aportacién principal del trabajo consistia en la
profundidad con que se trat6 el tema elegido, asi como la aplicacién de la
teoria de las politicas piblicas, en México frecuentemente abordadas de
manera muy abstracta. De hecho, aqui tenemos una investigacién donde las
nociones abstractas de las politicas publicas toman cuerpo a través del
abordaje de problemas concretos.

I

Rodolfo Canto Séenz es un joven académico con prometedor futuro, que
tiene la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pigblica en la
Universidad Iberoamericana (1976-1980). Su graduacién fue posible gracias
al trabajo de tesis titulado: Industria manufacturera y politica econémica
en el desarrollo estabilizador (1981). Asimismo es Maestro en Ciencia
Politica por la Universidad Nacional Auténoma de México (1984-1986), mer-
ced a su trabajo La CTM y las luchas obreras en la fase de reorganizacion
del capitalismo mexicano (1987). Como lo sefialamos, més recientemente
se Doctoré en Ciencia Politica en la UNAM (1998), cuya investigacién es
esencialmente este libro.



La obra aqui prologada le granjeé una Mencién Honorifica en el Certamen
Premio INAP 1999, otorgada por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, en marzo de 2000.

Particularmente quiero enfatizar que esta obra, aunque sin duda es la de
mads relevancia en la carrera académica del Dr. Rodolfo Canto, no es la primera.
Antes trabaj6é sobre La composicion del poder en el Estado de México
(Universidad Auténoma del Estado de México e Instituto Nacional de Admi-
nistracién Pablica, 1986). Y, asimismo, sobre las Perspectivas de integracion
de cadenas productivas y desarrollo de distritos industriales en ramas
seleccionadas de la manufactura yucateca (Universidad Auténoma de
Yucatadn).

Rodolfo Canto se gradué con un tema en el cual es un experto en el nivel
nacional, toda vez que ya abordé con profundidad diversos aspectos en la
obra aqui presentada. Esto es patente en los siguientes trabajos: Politicas
publicas. Mds alla del pluralismo y la participacion ciudadana(Gestién y
Politica Pablica, Vol. IX, No. 2, Centro de Investigacién y Docencia Econé-
micas, México, segundo semestre de 2000). Politicas neoliberales, distribucion
del ingreso y empleo en México, 1970-1998 (Revista de Economia, Afio XVI,
Vol. 1, No. 52, primero y segundo trimestre de 1999, Facultad de Economia
de la UADY). México. Los alcances de la politica indusirial (Revista de Eco-
nomia No. 49, Vol. X1V, 1997, Facultad de Economia de la UADY). Yucatdn:
crecimiento con responsabilidad social (Economia Hoy No. 37, Facultad de
Economia de la UADY, septiembre-octubre de 2000). Y Ecoromia yucateca:
entre rezagos y avances (Economia Hoy No.38, Facultad de Economia de la
UADY, noviembre-diciembre de 2000).

M1

Deseo destacar que la obra aqui prologada relata la culminacién de una larga
etapa que caracteriz a Yucatan, y que resultd en el final, después de un
siglo, de la monoproduccién henequenera. Por primera vez, en muchos afos,
su economia no saldria adelante sin desarrollar nuevas actividades pro-
ductivas y crear nuevas fuentes de empleo. Canto sefiala que esto ya era
muy claro para los gobiernos estatales desde la década de 1980, cuando.
desecharon todo un repertorio de politicas intervencionistas cuyo ejemplo
emblematico fue el desmantelamiento de la célebre empresa piablica Corde-
mex, asi como del gran ejido henequenero, que no fue menos caracteristico
en Yucatén.

Entonces un cambio dio inicio a partir del Programa de Reordenacién Hene-
quenera y Desarroilo Integral de Yucat4n, implantado en 1984 por un
gobierno federal que habia dejado de estar 1nsp1rado en el Estado de bienestar,
para acogerse a las tesis neoliberales inauguradas en México por Miguel de
la Madrid y el gobierno estatal interino de Victor Cervera Pacheco que relevé
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al gobierno de Graciliano Alpuche Pinzén, una herencia tardfa del sexenio
de José Lépez Portillo.

Aqui Rodolfo Canto explica que las maquiladoras demoraron una década en
llegar y cuando fueron instaladas, a mediados de los 90, ello no ocurrié
tanto por una activa promocién de los gobiernos estatales, sino por ese
importante acontecimiento que fue la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte. La prioridad de los disenadores de la politica
industrial derivé de la experiencia internacional, tomdndose como modelo a
los conglomerados y los agrupamientos industriales clusters de alta tecno-
logia. Esta experiencia mostraba los mds altos niveles de competitividad
alcanzable en el nivel mundial, como era evidente en la fabricacién de
automéviles en Detroit, computadoras en Minneapolis, acero en Brescia,
productos 6pticos en Wetzlar y fArmacos en Basilea.

La implantacién de tales modelos seria el futuro de la industria mexicana,
toda vez que esos disefiadores de politica industrial celebraban que en
nuestro pais se hubieran desarrollado clusters exitosos en la industria
electrénica de bienes de consumo en Tijuana, en la informéatica en
Guadalajara y Aguascalientes, y en la automotriz en los corredores Saltillo-
Monterrey y Chihuahua-Ciudad Judrez. Hay que resaltar que los disefiadores
de esta politica advertfan claramente que los clusters son criaturas del
mercado, de modo que el Estado s6lo puede apoyarlos, mds no crearlos
donde no existen empresarios con iniciativa suficiente. Segun Canto, esto
evidencia que siempre existe un complejo de factores que determinan el
éxito industrial. Y que esto fue lo que ocurri6é en Yucatdn, donde se mani-
festaron yerros evidentes del modelo neoliberal de los conglomerados.

Toda una paradoja fue que, siendo los clusters un modelo industrial altamente
sofisticado y con alcance mundial por cuanto adelanto tecnolégico, en Yucatin
se intent6 aplicarlo, ni mas ni menos, a la produccién de carne de cerdo, res
y polio. Una evidencia mds fue la disparidad habida entre el gobierno federal
dominante, empefiado en establecer conglomerados con alta tecnologia, y
el gobierno estatal subordinado, empefiado en crear empleos.
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En segundo lugar deseo poner énfasis en que esta obra constituye una
aplicacién seria del andlisis de politicas policy analysis, muy tratado en
México, pero poco aplicado.

Rodolfo Canto renuncié al sobado tema de las organizaciones porque, aun
cuando los desarrollos de la teorfa organizativa constituye una contribucién
al andlisis de la implementacién, esta Gitima desborda todo marco orga-
nizativo e interorganizativo. Por consiguiente, determinadas politicas, entre
ellas la industrial, encuentran factores esenciales fuera de las esferas
institucionales del sector piiblico. De aqu{ deriva la riqueza de la teoria de la
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implementacién y del analisis de politicas publicas, pues el autor se propuso
estudiar la interaccién del gobierno con su entorno social, y no tanto la
interioridad del gobierno. La implementacién no es igual a implantacién,
instrumentacion, ejecucién, o términos semejantes con los que suele
traducirse el vocablo inglés implementation. Por lo demds, Canto recuerda
que la pureza del lenguaje ha quedado a salvo con Ia reciente introduccién
del vocablo implementacién en el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafnola.

Cobijado con el andlisis de politicas, Rodolfo Canto sefiala que la politica
industrial es basicamente una politica de fomento, empeiiada en promover
el desarrollo industrial de un pais o una regién. Por consiguiente, sumada a
politicas sectoriales de fomento en el agro, la pesca y turismo, se le considera
parte de la politica econémica. Concebida asimismo como un 4rea de la
politica pablica, la politica econémica admite varias definiciones segtin el
4ngulo de aproximacién que se elija, de modo que el autor de la obra la con-
cibe como un proceso de adopcién de decisiones. Se trata del uso ininterrum-
pido, por parte de los poderes publicos, de un mecanismo de asignacién de
recursos a través de la actuacién econdémica directa del Estado por medio de
sus empresas, asf como por conducto de su influencia sobre la actividad del
sector privado en la economia.

Este proceso de asignacion supone la adopcién de decisiones y su ejecucién.
Rodolfo Canto razona que, al formarse la agenda de politica econémica, las
autoridades publicas fungen como decisores politicos o policy makers, de
modo que lo caracteristico de su desempefio es la necesidad perpetua de
elegir entre opciones distintas, y en ocasiones hasta enfrentadas. Consi-
guientemente, el disefio de la politica econ6émica supone el problema contiguo
del control social, es decir, escoger entre opciones conflictivas, y entre interés
individual y colectivo, asi como entre intervencién y libre mercado, y
continuidad y cambio.

v

Ha sido muy grato que el autor de este libro, el Dr. Rodolfo Canto, me haya
distinguido solicitdndome la preparacién de este prélogo, cuyo objeto no ha
sido otro que invitar al lector a asomarse a una peculiar realidad de un jirén
de nuestro pais, como lo es Yucatin.

Se narra, sencillamente, c6mo un rasgo tan caracteristico del Yucatédn de

siempre dej6 de ser un factor econémico esencial para su poblacién, pero
nunca un simbolo social y un emblema para todos los yucatecos.

Omar Guerrero



